Fundusz sotecki
w praktyce

Miniporadnik dla mieszkancow sotectw
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Zwigkszenie srodkow
funduszu soteckiego

>

Od momentu wejscia w zycie ustawy o funduszu soteckim w 2009 roku, liczba gmin,
ktére wyodrebnily fundusz solecki, stale roénie. Jak wynika z informacji przekazanej
przez MSWiA, w latach 2009-13 w 55 procent gmin, w ktérych sg sotectwa, utworzono
fundusz sotecki. W 2015 roku — juz w 65 procent. W 2014 roku przyjeto nowelizacje
ustawy wprowadzajacg kilka kluczowych zmian zwigzanych z procedowaniem

i funkcjonowaniem funduszu soteckiego.

Czy po 8 latach mozemy uznaé, ze ustawa dziala nalezycie, a wladze, sottysi i rady
soleckie dobrze wiedza, jak realizowaé¢ fundusze soteckie? Niestety, mimo kilku

lat doswiadczen i wymiany wiedzy, w dalszym ciggu w wielu polskich gminach

z funduszem soleckim jest problem. Przejdzmy zatem krok po kroku procedure
ustawowa, aby poznaé mozliwo$ci, jakie mieszkancom sotectw gwarantuje ustawa.

Krok 1. Podjecie uchwaty

Rada Gminy jest zobowigzana do dnia 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
podjaé uchwate o wyodrebnieniu lub niewyodrebnieniu funduszu soteckiego.

W przypadku podjecia uchwaty o wyodrebnieniu funduszu soleckiego, uchwata ta
obowigzuje w kolejnych latach, az do momentu, gdy rada gminy podejmie uchwale

o niewyodrebnieniu funduszu soleckiego na kolejny rok. Nalezy pamietaé, ze tam,
gdzie fundusz sotecki nie zostat wyodrebniony, w kolejnym roku rada gminy bedzie
musiata zajgé sie ponownie uchwalg o funduszu soteckim.

Krok 2: Informacja o wysokosci srodkow

Wéjt gminy do dnia 31 lipca jest zobowigzany do przekazania soltysom informacji
o wysoko$ci §rodkéw przypadajacych danemu sotectwu.
Wysoko$é srodkéw przypadajgcych na dane solectwo oblicza sie wedlug wzoru:
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w ktérym poszczegdblne symbole oznaczaja:

F - wysoko$é Srodkéw przeznaczonych na dane soltectwo, jednak nie wiecej niz
dziesieciokrotno$é¢ K, (lowoty bazowe)"
L _ - liczbe mieszkanicéw sotectwa wedtug stanu na dziet 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, okres§long na podstawie prowadzonego przez gmine
rejestru mieszkancéow.

K, - kwote bazowg obliczona jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej
gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy
rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamieszkalych na obszarze danej
gminy, wedlug stanu na dzieh 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa
lata, ustalonej przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Zwiekszenie srodkow

Rada gminy uchwatlg podjeta do dnia 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok budzetowy
moze zwiekszy¢ kwote Srodkéw przypadajacych sotectwom powyzej ustawowych
limitéw. Od wartos$ci Srodkéw przypadajacych ponad ustawowe limity, gminom nie
przystluguje zwrot z budzetu panstwa. Uchwata zwiekszajgca wysoko$é srodkow
stanowigeych fundusz solecki obowigzuje w kolejnych latach, chyba ze zostanie
uchylona. Mogg to by¢ $rodki ze zwrotéw czesci poniesionych wydatkéw na realizacje
zadah w ramach funduszu soleckiego otrzymywanych przez gmine z budzetu panstwa.
Do 31 lipca wéjt musi réwniez przekazaé wojewodzie informacje o wysokosci



przypadajacych danym solectwom $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz o wysokosci
kwoty bazowej (K, ). Nieprzekazanie przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
informacji, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego
rok budzetowy, skutkuje utratg przez gmine prawa do zwrotu cze$ci wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu w danym roku budzetowym.

Krok 3: Organizacja zebrania wiejskiego

Soltys po otrzymaniu informacji o wysoko$ci srodkéw przypadajgcych na dane
solectwo zobowigzany jest do zwolania zebrania wiejskiego, na ktérym zostanie
podjeta decyzja o przeznaczeniu $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki. Tryb zwolania
zebrania oraz jego przeprowadzenia okregla statut danego sotectwa.

Z inicjatywa, na co przeznaczy¢ $rodki z funduszu soleckiego moga wystgpié:

1. Soltys

2. Rada sotecka

3. 15 dorostych mieszkancéow

Ustawa nie méwi, jaki ma by¢ tryb zglaszania wnioskéw. Jesli statut sotectwa nie reguluje
kwestii zgltaszania wnioskéw zebrania wiejskiego, oznacza to, ze mieszkancy w trakcie

zebrania wiejskiego mogg zglosi¢ wniosek, jesli popierze go co najmniej 15 mieszkancow.

Fundusz sotecki moze by¢ przeznaczony na zadania, ktére:

* sgzadaniami wlasnymi gminy
* stluzg poprawie warunkéw zycia mieszkancéw
* sgzgodne ze strategig rozwoju gminy

Wszelkie zadania realizowane w ramach funduszu soteckiego muszg by¢é zadaniami
wlasnymi gminy, ktérymi sg sprawy o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw, a ktére wyszczegdlnione sg w art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym. Srodki funduszu moga byé réwniez przeznaczone na pokrycie wydatkéw na
dziatania zmierzajgce do usuniecia skutkéw kleski zywiolowe;j.

Kluczowe w przypadku przedsiewzieé¢ zgtaszanych w ramach funduszu soteckiego jest
wykazanie, ze ich realizacja przyczyni sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow
oraz zaspokoi ich wspdlne potrzeby.

Kazdy mieszkaniec zastanawiajac sie nad tym, czy dane zadanie jest zadaniem gminy,
powinien zadaé sobie pytanie czy gmina na podobne dzialanie wydatkowata juz $rodki.
Jedli tak, to kolejne pytanie powinno brzmieé: jakiego rodzaju zadanie bylo realizowane
poprzez ponoszenie takich, a nie innych wydatkéw.

Whniosek o fundusz sotecki

Aby fundusz solecki zostal w danym solectwie zrealizowany, musi ono przygotowaé
i zlozy¢ za pos$rednictwem soltysa wniosek do wéjta o realizacje funduszu soteckiego.
Wniosek musi spelniaé nastepujace warunki:
1. Zostaé uchwalony przez zebranie wiejskie.
2. Zostat zlozony przez soltysa w urzedzie gminy do 30 wrzeénia.
3. Zawieraé nastepujgce elementy:
* wskazanie przedsiewzieé przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa
w ramach $rodkéw okreslonych dla danego sotectwa,
* oszacowanie kosztow przedsiewziegé,
* uzasadnienie przedsiewzie¢ (chodzi tu przede wszystkim o uzasadnienie, w jaki
sposoéb realizacja zadania przyczyni sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw).
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Rola wojta i sottysa
>

Krok 4: Przyjecie lub odrzucenie wniosku
sotectwa

Jezeli wniosek solectwa zostal ztozony w terminie oraz spelnia wymogi formalne,

czyli jest zgodny z zadaniami wlasnymi gminy, stuzy poprawie warunkéw zycia

mieszkancéw oraz nie jest sprzeczny ze strategig rozwoju, a koszty zostaly oszacowane

w sposéb nalezyty, woéwczas wojt wprowadza przedsiewziecia zawarte we wniosku do

projektu budzetu gminy.

Jezeli wéjt uzna, ze wniosek solectwa nie spelnia wymogéw ustawowych, czyli:

* nie zostal uchwalony przez zebranie wiejskie

* zostal uchwalony z inicjatywy innego podmiotu niz soltys, rada sotecka lub co
najmniej 15 pelnoletnich mieszkancéw sotectwa

° nie zawiera wskazania przedsiewzieé¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
solectwa

* wskazane przedsiewziecia przekraczajg kwote Srodkéw okreslonych dla danego
sotectwa

* wskazane przedsiewziecia nie zostaly oszacowane we wniosku

* brakuje uzasadnienia dla przedsiewzieé¢

* wniosek zostal ztozony po terminie

woéwezas odrzuca taki wniosek informujac o tym soltysa w ciggu 7 dni od daty zlozenia

wniosku.

Soltys moze w ciggu 7 dni od dnia otrzymania informacji od wéjta o odrzuceniu

wniosku podtrzymaé swdj wniosek kierujgc go do rady gminy za po$rednictwem wdjta.

Moze réwniez, o ile powodem odrzucenia wniosku nie jest przekroczony termin jego

zlozenia, zwolaé w ciggu 7 dni zebranie wiejskie, ktére ponownie uchwali wniosek,

ktéry sottys sktada do rady gminy za posSrednictwem wajta.

Rada gminy rozpatruje zlozony wniosek w ciggu 30 dni od dnia otrzymania.

Krok 5: Realizacja przedsiewziec
Proces realizacji przedsiewzie¢ zawartych we wniosku sotectwa moze przebiegaé w sposéb
bardzo zréznicowany. Zalezy to od procedur i zasad funkcjonujgcych w poszczegdlnych

gminach. Pewne kwestie pozostajg jednak niezmienne ze wzgledu na regulacje ustawowe.

Rola soltysa i rady soteckiej w procesie realizacji przedsiewzieé¢ z funduszu soleckiego

Za realizacje budzetu gminy odpowiada wdjt, a to oznacza, ze wypelnianie zobowigzan
w ramach funduszu soleckiego réwniez jest po jego stronie. Wéjt nie powinien

zatem przenosié ciezaru tych zobowigzan na soltysa. Czasem jednak statut gminy
zezwala woéjtowi na udzielanie pelnomocnictw soltysom do samodzielnego zaciggania
zobowigzan i dokonywania wydatkéw ze $rodkéw danego sotectwa. Bywa réwniez, ze
w statutach gmin wystepujg rozwigzania, ktére zaciggniecie zobowigzania przez wéjta
gminy lub dokonanie wydatkéw ze Srodkéw soleckich uzalezniajg od akceptacji tego
rodzaju czynno$ci ze strony soltysal. Rolg sottysa i rady soteckiej jest przede wszystkim
dopilnowanie, aby realizacja przedsiewziecia byta zgodna z zalozeniami sotectwa oraz
wykonana w odpowiednim terminie. Moze zdarzy¢ sie, ze soltysi sami podejmujg sie
czynno$ci zwigzanych z realizacjg danego przedsiewziecia, odcigzajac tym samym
pracownikéw urzedu gminy. Trzeba jednak pamietaé, ze jest to ich dobra wola, a nie
obowigzek, za$ wdjt nie moze zrzucié¢é odpowiedzialno$ci za realizacje funduszu na
soltysa (poza sytuacjami wyraznego uregulowania kompetencji w statucie gminy).

1 Lachiewicz W., 2013: Gospodarka finansowa sotectw - na podstawie ustawy o funduszu soteckim oraz w ramach ustalen statutu gminy
i statutu sotectwa, Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich, Warszawa.



Wspdélne przedsiewziecia solectw

Nowelizacja ustawy o funduszu soleckim wprowadzila mozliwos$é realizacji przez
solectwa wspdlnych przedsiewzieé. Kazde z solectw musi wéwezas odrebnie uchwalié
wniosek, wskazujac, czy przedsiewziecie przewidziano do realizacji na obszarze wlasnego
solectwa czy innego solectwa w danej gminie. Jeéli wniosek dotyczy przedsiewziecia
realizowanego poza granicami sotectwa, w ktérym jest sktadany, nadal nalezy wykazaé, ze
jego celem poprawa warunkéw zycia mieszkancéw w solectwie skladajgcym wniosek.

Zmiana przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego

Ustawa o funduszu soteckim umozliwia zmiane przedsiewziecia zgloszonego we
wniosku. Takie dziatanie wymaga zwolania zebrania wiejskiego i uchwalenia nowego
wniosku. Procedura zwotania zebrania, uchwalania i tre§¢é wniosku w przypadku
dokonywania zmian we wniosku jest taka sama jak przy jego pierwotnym uchwalaniu.
Zmiany przedsiewzieé¢ zawartych we wniosku lub zakresu tych przedsiewzie¢ mozliwe
sg najp6zniej do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym realizowany jest fundusz sotecki.
W jednej z gmin cztonkowie rady soteckiej zostali zaskoczeni sytuacja, ze zaplanowane
do realizacji przedsiewziecie w ramach funduszu nie zostalo zrealizowane, a w zamian
zrealizowano inne. Nalezy sie zastanowié¢ czy wniosek sotectwa zostal zmieniony
zgodnie z wymogami ustawy czy nie. Przede wszystkim, nalezy ustali¢ fakty:

1. Czy odbylo sie zebranie wiejskie, podczas ktérego zmieniono wniosek? Nalezy
zazgdaé od urzedu gminy uchwaly zebrania wiejskiego zmieniajgcego wniosek oraz
protokotu z tego zebrania i listy obecnosci.

2. Czy zlozono nowy wniosek? Nalezy zazgdaé¢ od wladz gminy wniosku zebrania
wiejskiego, jaki wptynat do urzedu gminy do dnia 30 pazdziernika.

Soltys samodzielnie nie moze ingerowaé w tre$¢ wniosku sktadanego do urzedu. Wszelkie
zmiany muszg by¢ uchwalone przez zebranie wiejskie. W przypadku jakichkolwiek
zmian dokonanych samodzielnie przez soltysa lub w porozumieniu z innymi osobami,
powoduje to niewazno$¢ wniosku, a wykonane w ten sposéb zadania nie zaliczajg sie

do kwoty zwrotu $rodkéw z budzetu panstwa. Powoduje to niezrealizowanie funduszu
soteckiego w cze$ci przyslugujacej sotectwu i realng strate érodkéw ze zwrotu.
Niestety, zdarza sie czasami, ze zadania w ramach funduszu soteckiego nie sg wykonane
przez wladze gminy. Wtedy pojawia sie pytanie o okoliczno$ci, ktére spowodowaly
niezrealizowanie przedsiewziecia, a tym samym niewykonanie budzetu gminy.

Jezeli wskazujg one na zaniedbania organu wykonawczego, to mogg stanowié¢ jeden

z argumentéw za nieudzieleniem absolutorium. Niewykonanie przedsiewzieé z funduszu
soleckiego powoduje, ze mieszkancy gminy tracg podwdjnie. Ich warunki zycia nie ulegajg
poprawie, a gmina traci mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych $rodkéw stanowigcych zwrot
cze$ci poniesionych wydatkéw. Warto wiec zadaé organowi wykonawczemu pytania droga
pisemng o powody braku realizacji przedsiewziecia. Warto tez pytaé na biezgco o stan prac,
aby w razie koniecznosci dokonaé odpowiednich korekt, nie czekajgc do ostatniej chwili.

WAZNE!

Na koniec warto przypomnieé o najwazniejszej sprawie zwigzanej z funduszem
soteckim: o przeznaczeniu funduszu soleckiego decyduja mieszkancy solectwa

na zebraniu wiejskim i nie sg oni zwigzani zadnymi propozycjami ze strony

wladz gminy. Decyzja mieszkancow - o ile zostanie podjeta zgodnie z prawem - jest
niepodwazalna i calkowicie autonomiczna. Zdarza sie jednak, ze zebrania wiejskie
podejmujg decyzje za namowg organdéw gminy badz innych podmiotéw. Nie powinno
to mieé¢ miejsca, bowiem ogranicza to podmiotowo$é mieszkancéw i autonomie decyzji
zebrania wiejskiego, a wiec prawo spoleczno$ci do dysponowania funduszem soteckim.
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GlIQs

Akcja Masz Gtos to ogolnopolska inicjatywa, ktora wspiera
mieszkancow w dziataniach na rzecz ich najblizszego otoczenia.

0d 2002 roku pomagamy osobom z catej Polski wprowadzac¢ zmiany,
wspotpracowac z wtadzami i angazowac innych do dziatania.

Udowadniamy, ze wszyscy mozemy mie¢ wptyw na to,
co dzieje sie na naszym podworku, w gminie i powiecie.

Jezeli masz pomyst na zmianeg, chcesz dziatac i mie¢ wptyw
na zycie Twojej lokalnej spotecznosci, dotacz do akcjil

Wiecej informacji znajdziesz na stronie
www.maszglos.pl

oraz na naszym profilu na Facebooku
www.facebook.com/maszglos.

Skontaktuj sie z nami:
Fundacja im. Stefana Batorego
tel. 22 536 02 62
maszglos@batory.org.pl

Organizator
akcji Masz Gtos
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