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Szanowni Panstwo,

Ponize] przedstawiam swoja opinie odnosnie jawnosci dokumentdéw jakie moga sie pojawiaé
w zwigzku ze stosowaniem art. 35 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym:
,Zmiane zagospodarowania terenu przylegtego do pasa drogowego, w szczegdlnosci
polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych, a
takze zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czedci, zarzadca drogi
uzgadnia w zakresie mozliwosci wiaczenia do drogi ruchu drogowego spowodowanego tq.
zmiang”. W zwiazku z tym sformutowane zostaly 4 pytania, na ktére odpowiadam ponize].

adw. dr hab. Piotr Sitniewski

Pytanie nr 1.

Czy wnioski Stron o wydanie opinii do obstugi komunikacyjnej oraz wnioski o wydanie ww.
uzgodnienia stanowiq informacje publiczng i jako takie, po dokonaniu anonimizacji powinny
wraz z ew. zatgcznikami (np. koncepcjqg przedstawionq przez Strone) zostaé przekazane
Whioskodawcy? Czy dokumenty te stanowiq jednak dokumenty prywatne stanowiqce akta
sprawy do ktdrych co do zasady dostep ma przede wszystkim Strona postepowania?

OPINTIA

Tak gdyz dotycza uzgodnief odnosénie spraw publicznych, a ich publiczny charakter wynika
z charakteru tego typu uzgodnieh - chodzi wszak o wptyw inwestycji na droge publiczng,
na ciagi komunikacyjne, dowozy, dojazdy do innych inwestycji itd. Anonimizacji podlegaja
dane wiadciciela dziatki a dokiadnie dane wiasciciela dziatki na ktdrej zmiany
zagospodarowania terenu tej dziatki spowodowaty obowiqzek uzyskania uzgodnienia z
Zarzadem Drég. Mamy do czynienia z klasycznym przyktadem prawnej reglamentacji
przestrzeni publicznej, co tworzy sfere sprawy publicznej. Po dokonaniu stosownych
anonimizacji odnoénie wiasciciela dziatki czy tez strony przedstawiajacej koncepcje ruchu,
zmian w tym zakresie, nalezy tego typu dokumentacje przedstawi¢ kazdemu kto sig o o
zwrdci. Nawet jezeli te koncepcje pochodza od oséb prywatnych to warto przypomniec,
ze dokumenty prywatne tez mogaq by¢ nosnikiem informacji publicznej, i nie ma znaczenia
ze hie pochodzq od samej administracji, skoro tego typu dokumenty niejako
,wspétuczestniczq' czy tez , wspétoddziatywajq"' na sfere spraw publicznych.
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Pytanie nr 2.

Czy ewentualne udostepnienie wnioskdw o wydanie ww. uzgodnienia (szczegdinie
Zatgcznikéw) powinno by¢ ograniczone ze wzgledu na ewentualne prawa autorskie np, do
przekazanej koncepcji obshugi planowanej inwestycji? Strona | 2

OPINIA

Nie gdyz zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych : ,nie

stanowiq przedmiotu prawa autorskiego: 2) urzedowe dokumenty, i urzedowe materiaty”.

A za takowe uznaje sie wszelkie materiaty jakie sq wykorzystywane przez podmioty

publiczne w celu realizacji zadan publicznych.

Odsytam do pogladowych w tym zakresie wyrokéw sqdéw:

a) II SAB/Kr 35/12 - wyrok WSA Krakéw z dnia 20-03-2012
Mapa sporzqdzona na potrzeby uchwalenia studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego jako informacja publiczna
.Jezeli organ administracji publicznej w ramach wykonywania zada# publicznych zleca
wykenanie jakichkolwiek dokumentéw stuzacych czy tez znajdujacych zastosowanie w
zakresie wykonywania danego zadania publicznego - tym samym stanowi to informacje
publiczna. Jezeli w ramach przygotowywania projektu uchwaly w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego danej gminy organowi
(organom) gminy potrzebne byly mapy w réznych wersjach (np. wektorowej, cyfrowe;j,
analogowej), to znaczy, ze z chwilg otrzymania tych map przez organ samorzadu
terytorialnego byly one lub mogly byé pomocne przy wykonywania danego zadania
publicznego (uchwalenia studium). Dla uznania, czy mapy te stanowiq informacje
publiczng, nie ma znaczenia, czy zostaly one przygotowywane przez sam organ (aparat
pomocniczy organu administracji), czy tez zlecone do przygotowania przez podmiot
spoza administracji. Podnoszona kwestia zastrzezenia praw autorskich do niektérych
postaci map przez pracownie projektowq, (autora tych map) nie jest skuteczna przed
uznaniem takich map za przedmiot informacji publicznej. Moze za$ byé przedmiotem
odrebnego postepowania miedzy autorem mapy a jednostkq samorzadu, na rzecz
ktdrej mape sporzadzono, co do skutecznosci dokonania takiego zastrzezenia bad?
Jego rozumienia”.

b) ., Zgodnie z przepisem art. 4 pkt 2 PrAut nie stanowiq przedmiotu prawa autorskiego
urzedowe dokumenty, materiaty, znaki i symbole. Jakkolwiek przepisy powyzsze]
ustawy nie definiujq pojecia "materiat urzedowy", to z samej konstrukcji art. 4 pkt
2 PrAut wynika, ze sq fo inne obiekty urzedowe niz urzedowe dokumenty, znaki i
symbole. Pojecie "materiat urzedowy" doczekato sie w doktrynie wielu préb
zdefiniowania. Wskazujq, one przede wszystkim na koniecznoéé uwzglednienia ratio
legis owego przepisu, ktdrym jest zapewnienie szerokiego dostepu do materiatéw

stanowiqcych nodnik komunikacji miedzy panstwem a obywatelem. Przy czym materiat
adw. dr hab. Pio S}
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urzedowy nie musi powstaé w ramach urzedu ale moze byé wytworzony w ramach
stosowanej przez urzedy praktyki outsourcingu, co jednak nie upowaznia do uznania za
materiat urzedowy tego, co obywatel sktada w urzedzie w zwiqzku ze swojq sprawaq
(vide: Z.Pinkalski, Wytqczenia spod ochrony prawnoautorskiej - art. 4 PrAut, ZNUJ
2009/4/36-62). Podnosi sie takze, ze materiatem urzedowym jest takze materiat
powstaty w ramach outsourcingu, ktéry zostanie przez urzad przyjety i przetworzony
w taki sposdb, ze stanie sie elementem wiasnej urzedowe] wypowiedzi organu (vide:
W.Machata, R.M.Sarbinski, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, WKP 2019,
uwagi do art. 4). W sposéb zblizony zakres znaczeniowy pojecia "materiat urzedowy"
wyznacza judykatura, wskazujac, iz sq to materiaty pochodzace od urzedu lub innej
instytucji wykonujacej zadania publiczne, badZ dotyczace sprawy urzedowej, bad? tez
powstate w rezultacie zastosowania procedury. Przy czym w orzecznictwie wprost za
materiat urzedowy uznano pytania sktadajace sie na "bank pytad" testowych,
stosowanych podczas egzaminéw na prawo jazdy (vide: wyrok SN z dnia 26 wrzeénia
2001 r. sygn. akt IV CKN 458/00, wyrok SN z dnia 27 lutego 2009 r. sygn. akt V €SK
337/08, OSP 2010/3/33). Zbieznie z tym definiowano owe pojecie w orzecznictwie
sadéw administracyjnych wyjasniajac, iz "materiat urzedowy" to bardzo pojemna
formuta, zdolna pomiesci¢ wszystko, co - nie bedac dokumentem - jest urzedowe (vide:
wyrok NSA z dnia 21 listopada 1996 r. sygn. akt I SA/Kr 829/96)." Wyrok NSA z
16.1.2020 r., I OSK 1417/18

.nalezy wskazaé na zbiezne stanowiske Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego co do tego, iz materiatem urzedowym sa takze materiaty nie
pochodzace od urzedu, jezeli powstaty one w ramach procedury urzedowej, rozumiane;]
jako postepowanie toczace sie przed organami wymiaru sprawiedliwosci, organami
administracji publicznej (rzadowej, samorzadowej) lub innymi organami powotanymi do
podejmowania decyzji wtadczych, majacych wplyw na sytuacje prawng _jednostki (vide:
wyrok NSA z dnia 21 listopada 1996 r. sygn. akt I SA/Kr 829/96 (); wyrok SN z dnia
27 lutego 2009 r. sygn. akt V CSK 337/08, OSP 2010/3/33). " wyrok NSA z 16.1.2020
r., I OSK 1417/18
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Pytanie nr 3.

Czy w przypadku jednoznacznego wskazania we wniosku o dostep checi wykorzystania
przekazanych informacji dla celdw innych niz publiczne zasadnym jest zaakcentowanie
Stronie, ze wnioskuje w swoich sprawach prywatnych i w takiej sytuacji wskazad, ze
wnioskowane informacje nie posiadajq waloru informacji publicznej?

OPINTIA

Rzeczywiscie takie podejécie sqdéw sie pojawito w pewnym momencie, ale osobiécie uznaje
Je za nieuprawnione na bazie obowiazujacych przepiséw. W peini popieram te orzeczenia
NSA w ktdrych NSA stwierdza, ze to jaki jest cel pozyskiwania informacji nie ma zadnego
znaczenia. Informacja publiczna moze by¢ dostepna kazdemu kto o niq sie zwréci zgodnie
z art. 2 ust. 2 UDIP: ,,Od osoby wykonujacej prawo do infermacji publiczne] nie wolno
zqda¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego”. Zatem coé albo jest informacja
publiczna albo nie, i dopiero w dalszej kolejnosci oceniamy czy moze byé udostepnione czy
tez nie. A to, ze kto$ potrzebuje dla celéw prywatnych okreslonej informacji publiczne],
nie ma powinno mie¢ zadnego znaczenia. Poza tym btednym jest podejécie, ze jezeli kto$
potrzebuje informacji na temat zmian w zakresie zagospodarowania terenu przylegtego
do drogi to potrzebuje to w celu prywatnym. Przeciez méwimy o zagospodarowaniu sfery
publicznej, ktdra jest prawnie reglamentowana i kazdy kto wystepuje o tq informacje nie
czyni tego w celu indywidualnym ale niejako w imieniu kazdej osoby ktéra chce wiedzieé
jak pafnstwo - w tym przypadku samorzad -prawie reglamentuje przestrzef publiczng, i
uzgadnia ewentualne zjazdy/dojazdy/zatoczki do drogi publiczne;.

a) ,Samo formutowanie wniosku na potrzeby toczacego sie postepowania
administracyjnego, co do zasady nie wytacza mozliwoéci domagania sie udostepnienia
informacji zwiqzanych z wydawanymi przez organ decyzjami w podobnych sprawach -
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Bowiem ustawa z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publiczne] stuzy realizacji podmiotowego prawa
dostepu do wiedzy na temat funkcjonowania organéw wtadzy publicznej. Ustawodawca
wprowadzajac ogdlng zasade uznajaca kazdg informacje o sprawach publicznych za
informacje publiczng nie uzaleznit publicznego charakteru informacji od celu w jakim
ta informacja ma byé uzyta. Btedem jest zatem zalozenie, ze samo wskazanie
prywatnego celu w jakim zamierza uzy¢ zagdane]j informacji podmiot wystepujacy z
wnioskiem o jej udzielenie, wytacza publiczny charakter tej informacji. Twierdzenie to
nie znajduje uzasadnienia w tresci przepiséw prawa materialnego art. 1 ust. 1 i art. 6
UDIP. Takiej definicji pojecia informacji publicznej w znaczeniu przedmiotowym nie
mozna tez dopatrzyc sie w art. 61 Konstytucji. Dopuszczenie wprost, bez szczegéinego
zapisu ustawowego, ze cel, ktéremu ma postuzyé informacja wptywa na zdefiniowanie
jej publicznego charakteru, powodowatoby ograniczenie prawa do informacji publiczne]
w sposéb znaczacy. Tymczasem ustawodawca przewidujac ograniczenie prawa do
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b)

d)

informacji publicznej (art. 5 ustawy) i zakreslajac obszar ograniczenia nadal okreéla
Jja jako informacje publiczna, Oznacza to, ze przepisy art. 1 ust. 1 i art. 6 UDIP
wymagajq przy ich stosowaniu kazdorazowego okreslenia, czy zadanie okreslone we
wniosku o udzielenie informacji publicznej dotyczy informacji o sprawach
publicznych.”. Wyrok NSA z 28.9.2018, I OSK 1811/18

.. Przyjecie (.), Ze zadane dokumenty bedace w posiadaniu wodociqgowo-
kanalizacyjnej spétki komunalnej “tracq" charakter informacji publicznej w
przypadku, gdy ich udzielenia domaga sie osoba fizyczna pozostajaca w sporze
cywilnoprawnym z tym podmiotem, jest sprzeczne z duchem regulacji ustawowych
i konstytucy jnych dotyczacych dostepu do informacji publiczne]. Ponadto ocena, czy
okreslona informacja stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy nie moze byé
odmienna w zaleznosci od tego, jaki wnioskodawca ubiegaé sie bedzie o jej
udostepnienie. (...) Jezeli konkretny dokument ma charakter informacji publicznej,
to nie moze byé on tej cechy pozbawiony wéwczas, gdy jego udostepnienie mogtoby
mie¢ negatywne konsekwencje dla tego podmiotu w ewentualnym przysztym
procesie cywilnym.(..) nawet uznanie, ze pozyskanie danej informacji stuzy realizacji
partykularnego inferesu nie moze byé podstawq uznania informacji za niemajaca
przymiotu publicznego”. Wyrok NSA z 28.9.2018, I OSK 1811/18

Okoliczno$é, ze wniosek o informacje publiczng zostaje sformutowany na tle
konkretnej sprawy indywidualnej, nie oznacza, ze jest on wnioskiem w sprawie
prywatnej. Jezeli bowiem odnosi sie do dziatania organéw wiadzy publicznej, zaé jego
realizacja jest warunkiem weryfikacji tego, czy organ tej wiadzy dziata legalnie, to
wniosek ten dotyczy sprawy publicznej dziatalnosci administracji publicznej. wyrok
NSA z 29.8.2017 r., I OSK 3017/15

., bledem jest zalozenie, iz samo wykazanie prywatnego celu w jakim zamierza uzyé
zqdanej informacji podmiot wystepujacy z wnioskiem o jej udzielenie, wylacza
publiczny charakter tej informacji. Twierdzenie takie nie znajduje uzasadnienia w
tresci przepiséw prawa materialnego art. 1 ust. 1 i art. 6 UDIP(...). Zgodnie z art. 2 ust.
2 UDIP od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadaé
wykazania interesu prawnego lub faktycznego. W wyroku z dnia 22 listopada 2013 r.,
sygn. akt I OSK 1748/13 NSA uznat natomiast, ze art. 2 ust. 2 UDIP wskazuje, iz cel,
dla ktdrego osoba ta chce informacje wykorzystaé, jest z tego punktu widzenia
obojetny. Niepodobna zatem uzalezniaé prawa do informacji publicznej, a tym samym
réwniez ograniczaé obowiazku jej udzielenia, od przyczyny, dla ktérej wnioskodawca
tej informacji sig domaga”. Wyrok NSA z dnia 15.11.2013 r. sygn. I OSK 1830/6
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Pytanie nr 4.

Czy wniosek w ktdrym Strona wskazafa na interes prywatny w uzyskaniu danych mdgiby
by¢ rozpatrywany w oparciu o ustawe z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego?? Czy w takiej sytuacji

Strona | 6

nalezatoby wezwaé Whioskodawce do zfozenia wniosku o ponowne wykorzystywanie w
sposdb zgodny z ustawgq?

OPINIA

To ze strona wskazuje na interes prywatny o czym wskazatem powyzej, nie uprawnia do
nadania jej wnioskowi trybu z ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu.
Sama ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, ktora weszta w zycie 8 grudnia 2021 roku, mimo ze ujmuje bardzo szeroko
informacje sektora publicznego odeszta od dotychczasowej regulacji, ktéra stanowita, ze
ponownym wykorzystywanie jest wykorzystywanie w celu innym niz pierwotny cel jej
wytworzenia. Obecnie cel dla ktérego wykorzystuje sie informacje nie ma znaczenia. Te
cele oczywiscie moga zmierzaé¢ do uzyskania produktéw i ustug, ale czy bedzie to cel
komercyjny czy niekomercyjny nie ma znaczenia. A przede wszystkim takiego rozréznienia
na cele prywatne i publiczne réwniez ustawa o otwartych danych nie zawiera. To co rézni
ustawe o otwartych danych i dostepie do informacji to to, ze z punktu widzenia
przedmiotu obu regulacji (patrz. art. 1 ust. 1 UDIP - , kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng" oraz art. 2 pkt 8 ustawy o otwartych danych i
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego: ,informacja sektora
publicznego - kazda tres¢ Ilub jej czesc, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w
szczegdlnosSci w postaci papierowej, elektronicznej, dZwiekowej, wizualnej lub
audiowizualnej, bedgcq w posiadaniu podmiotu zobowigzanego") informacja sektora
publicznego i wszystko co sie z tym wiqze, sq przewidziane dla takich zbiorow
informacyjnych, ktére z punktu widzenia dostepu do informacji publicznej nie sq
informacjami publicznymi. Stad tez w ustawie o otwartych danych na przyktad mowa jest
o danych dynamicznych - zapisow z réznych czytnikéw/czujnikéw, ktére z punktu widzenia
dostepu do informacji publicznej w ich dynamicznym ujeciu i przekazywaniu ich wedtug
standw aktualnosci na kazdq sekunde czy minute, nie mieszczq sie w pojeciu informacji
publicznej. Mozna zatem sobie wyobrazi¢ taki wniosek - i bytby to bardzo dobry przyktad
ponownego wykorzystywania - gdyby odpowiedni Zarzad Drég kazdg zmiane i uzgodnienie
dotyczace drogi wynikajace z zagospodarowania terenu przylegajacego do drogi
publicznej, automatycznie wrzucatby w system, ktdéry to system udostepniat by te dane
publicznie i wtedy moglibysmy mowi¢ o ponownym wykorzystywaniu. Oczywiscie codo
zasady, bo mozna sobie wyobrazié¢ gdy pewne organizacje ruchu bedq, korzysiahy 7.0chreYiiniewski
n.p. wynikajace] z ustawy o ochronie informacji niejawnych. adiunkt WP[A
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