Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Dziatalnosc straznicza — zadanie dla watahy,
samotnych wilkow czy moze dla sfory psow?

Grzegorz Makowski

Organizacja straznicza (od ang. watchdog — okreélenia, jak fatwo si¢
domysli¢, nawigzujacego do psa straznika pilnujacego jakiego$ mie-
nia) to, najogdlniej rzecz ujmujac, podmiot (zwykle jaka$ grupa za-
troskanych obywateli lub organizacja), ktérego dzialania koncentruja
sie na monitorowaniu jakiej$ sfery zycia spolecznego i sygnalizowaniu
zjawisk mogacych by¢ zrodlem zagrozenia dla spoleczenstwa, lokal-
nej spotecznosci czy grupy wyodregbnionej ze wzgledu na jakas istotna
ceche (np. ple¢, rase lub pochodzenie etniczne).

Trudno wskaza¢ moment, w ktérym tego rodzaju inicjatywy
pojawily sie po raz pierwszy. Protoplastéw organizacji strazniczych
zapewne nalezaloby szukaé juz w starozytnosci, kiedy powstawaly
pierwsze jasno wyodrebnione struktury szeroko pojetej wladzy poli-
tycznej, gospodarczej czy religijnej. Nie bedziemy tu sigga¢ do tak od-
legtych czaséw, niemniej warto przedstawi¢ pewien rys historyczny,
by uzmystowi¢ sobie jak zréznicowane formy dzialalnosci spolecznej
kryja si¢ pod pojeciem ,,dziatan strazniczych”.

(Pre)historyczne podioze dziatalnos$ci strazniczej

Dziatalno$¢ straznicza kojarzona jest przede wszystkim z monito-
rowaniem wladzy politycznej pafistwa. Poniekad stusznie, wszak to
wladnie instytucje wladzy politycznej wyodrebnily sie jako pierwsze
elementy zlozonych spoleczenstw. Ci, ktorzy podlegali strukturom
wladzy (poddani czy obywatele) zawsze probowali zadba¢ o to, zeby
nie byly one wobec nich zbyt opresyjne. A jednym z przejawéw tej
dbalosci byly (i s3) nieustanne préby §ledzenia poczynan wladzy i wy-
muszania na niej dzialania w mozliwie otwarty sposob.

Stuchacze Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, dla ktorych kie-
dy$ prowadzitem warsztat na temat dzialalnoci strazniczej (zakonczony
zreszta powstaniem catkiem dobrego opracowania), doszukiwali sie po-
budek wspolczesnych inicjatyw strazniczych w buncie moznowladztwa,
duchowienstwa i mieszczanstwa angielskiego przeciwko wladzy krolew-
skiej w pierwszej polowie XIII wieku. W 1215 roku doprowadzit on do
przyjecia Wielkiej Karty Swobod (Magna Charta Libertatum)'. Do pew-
nego stopnia mieli racje. Dokument ten jest traktowany jak kamien we-
gielny wspdlczesnego brytyjskiego ustroju, a takze ogélniej — wszystkich
wspolczesnych systeméw demokratycznych. Do dzis jest tez symbolem
walki 0 wolnos¢. Jego tres¢ istotnie zawiera rozwigzania, ktére mozna by
uzna¢ za podstawowe dla rozwoju wspolczesnych dziatan strazniczych,
jak na przyklad przepis powolujacy do Zycia specjalng komisje, skladajaca
si¢ z dwudziestu pigciu notabli, ktéra miata uprawnienia do monitorowa-
nia przestrzegania Karty przez krola, a gdyby tego nie czynil, nawet do
wzniecenia powszechnego buntu i usuniecia monarchy z tronu.

Nawigzujac do tego ,,prehistorycznego” wrecz watku dziatalnoéci
strazniczej, nie mozna nie wspomnie¢ o przywilejach polskiej szlachty,

! Kontrola administracji publicznej przez organizacje obywatelskie, praca
zaliczeniowa przygotowana pod kierunkiem dr Grzegorza Makowskiego,
Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2007 (maszynopis)

zwigzanych réwniez z mozliwoscig kontrolowania wladzy. Ich ukorono-
waniem byty m.in. ,,artykuty henrykowskie’; spisane na sejmie elekcyjnym
w 1573 roku®. Zawieraly one miedzy innymi przepisy stanowigce, ze krdl
mial by¢ nieustannie monitorowany przez rade senatoréw-rezydentdw,
ktorzy nastepnie mieli zdawa¢ sprawozdanie z wykonywania swoich obo-
wigzkow sejmowi. ,, Artykuly” wlasciwie uniemozliwiaty krélowi podjecie
jakiejkolwiek decyzji bez zgody wspomnianej rady i sankcjonowaly moz-
liwos¢ wypowiedzenia krélowi postuszenstwa (rokosz) w przypadku, gdy-
by ten naruszy! $wiete przywileje moznowltadztwa (co, nawiasem méwiac,
trudno uznac¢ za konstruktywny przejaw dziatalnosci strazniczey).

Kreslac historyczny kontekst dziatalno$ci strazniczej, z pewnoscia
mozna by znalez¢ jeszcze wiecej podobnych ilustracji z réznych epok,
spoleczenstw i systemoéw politycznych. Mozliwosci monitorowania
wladzy sukcesywnie zwiekszaly sie na przestrzeni wiekéw, glownie
dzieki temu, Ze stawala sie ona udzialem coraz to nowych grup spotecz-
nych. Najpierw byly to, jak w przytoczonych przyktadach, waskie elity
- arystokracja lub szlachta. Z czasem ten krag powiekszat si¢ obejmujac
mieszczanstwo, a dzigki rozwojowi systemow parlamentarnych i demo-
kratycznych, koncepcji rzadéw prawa, obywatelstwa, szans¢ na mniej-
szy lub wigkszy udziat w sprawowaniu wladzy, a zatem takze mozliwos¢
jej monitorowania zyskal wlasciwie kazdy (na marginesie zaznaczmy
jedynie, ze czynniki polityczne nie sg jedynymi, ktére sprzyjaja rozwo-
jowi szeroko pojetej dziatalnosci strazniczej). W niniejszym tekscie nie
ma mozliwosci poddania tych proceséw wyczerpujacej analizie, z pew-
noscia jednak nalezy wspomnie¢ jeszcze o kilku watkach, miedzy in-
nymi o prawie do wolnosci stowa i dostepu do informacji publiczne;j.

Dostep do informaciji publicznej — niezbgdny warunek
dziatalno$ci strazniczej

Dziatalno$¢ straznicza wszelkiego rodzaju nie moglaby si¢ rozwija¢ bez
gwarangji dostepu do informacji o dzialaniach wtadz i mozliwosci prze-
kazywania tej wiedzy spoleczenstwu. Pierwsze tego rodzaju ustawodaw-
stwo (Tryckfrihetsordningen) przyjeto w Szwecji w 1766 roku (nawiasem
mowiac, gtéwny impuls do sformutowania tych przepiséw wyszed! od
prowincjonalnego duchownego Andersa Chydeniusa, ktory okazat si¢
by¢ wielkim myslicielem i mezem stanu). Tworcy szwedzkiego prawo-
dawstwa inspirowali si¢ rowniez do$wiadczeniami angielskimi - kraju,
ktéry uznawano wowczas za wzdr swobod. Prawo przyjeto na fali popu-
larnoéci o$wieceniowej filozofii i ostabienia szwedzkiej absolutystycznej
monarchii po wojnie siedmioletniej®.

* Dariusz Makilta, Artykuly henrykowskie (1573-1576): geneza, obo-
wigzywanie, stosowanie: studium historyczno-prawne, Vizja Press &
IT, Warszawa 2012.

? Juha Manninen, Anders Chydenius and the Origins of World’s First
Freedom of Information Act, in: The World's First Freedom of Informa-
tion Act: Anders Chydenius’ Legacy Today, (ed.) idem, Anders Chyde-
nius Foundation, Kokkola 2006, s. 18-56.
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Punktem wyjécia dla szwedzkich rozwiazan bylo zniesienie cen-
zury i zagwarantowanie wolnosci prasy. Niemniej, zeby owa swobo-
de zagwarantowa¢, zdecydowano si¢ zapewni¢ dostep do réznego
rodzaju materialéw obrazujacych funkcjonowanie organéw panstwa
- decyzji i dokumentéw, wydawanych przez rozmaite instytucje pu-
bliczne, w tym miedzy innymi wyrokéw sadow (wraz z dokumentacjg
spraw), sprawozdan z posiedzen parlamentu i wielu innych Zrddet. Je-
§li wzig¢ pod uwage kontekst historyczny i polityczny powstania opi-
sywanego ustawodawstwa, trzeba podkresli¢, ze byta to swego rodza-
ju rewolucja. I cho¢ gléwnym adresatem przyjetych przepiséw byla
dynamicznie rozwijajaca si¢ prasa, to z dobrodziejstw swobodnego
dostepu do wielu informacji na temat dziatalnosci instytucji publicz-
nych moglo skorzystaé tez wielu szwedzkich obywateli niebgdacych
dziennikarzami.

Szwedzkie ustawodawstwo przez wiele lat byto zaledwie pojedyn-
czym przypadkiem. Kolejng znaczaca regulacja dotyczaca dostepu do
informacji publicznych, ktora przyjeto w nastepnych wiekach, byto
dopiero ustawodawstwo USA z 1966 roku*. W dalszych latach (juz nie
wiekach) liczba krajow przyjmujacych podobne przepisy rosta juz lawi-
nowo, co dobrze ilustrujg analizy Rhysa Stubbsa czy Daniela Berlinera.

Wykres 1. Rozpowszechnianie si¢ ustawodawstwa regulujacego pra-
wo dostepu do informacji publicznej na $wiecie w latach
1750-2010
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Zrédlo: Rhys Stubbs, A Case Study in the Rise of Public Sector Transparency:
Understanding the Global Diffusion of Freedom of Information Law, op. cit.

Niezwykta popularnos¢ tego instrumentu wynikata z wielu czyn-
nikéw o charakterze, nazwijmy to, lokalnym (np. sytuacji politycznej
w konkretnych panstwach, cho¢by w Polsce w 2001 roku), ale przede
wszystkim globalnym - byta nastepstwem postepujacej demokratyza-
¢ji i rozwoju wolnych mediéw o zasiegu miedzynarodowym. Efektem
ubocznym tych proceséw i upowszechniania si¢ standardéw zwiaza-
nych z dostgpem do informacji publicznej byt tez rozwéj inicjatyw
strazniczych (szczegdlnie dynamiczny w drugiej polowie XX wieku),
skoncentrowanych wlasnie na monitorowaniu réznych aspektéw
funkcjonowania instytucji publicznych.

Rola organizacji pracowniczych i konsumenckich
a tradycje dziatalnosci strazniczej

Zanim przejdziemy do omdwienia bardziej wspoltczesnych zagadnien
zwigzanych z dzialalnoscig straznicza, warto podnies¢ jeszcze dwie
historyczne kwestie, zwigzane juz nie tyle z rozwojem uwarunkowan
politycznych czy prawno-instytucjonalnych, ile z pewnymi praktycz-
nymi przejawami tego typu aktywnosci.

* Rhys Stubbs, A Case Study in The Rise of Public Sector Transparency:
Understanding the Global Diffusion of Freedom of Information Law,
International Relations/Political Science, University of Tasmania, Ho-
bart 2011; Daniel Berliner, The Political Origins of Transparency, “The
Journal of Politics” 2014, Vol. 70. No. 2, s. 479-491.
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Otéz, za jeden z najsilniejszych, pierwotnych nurtéw dziatalno$ci
strazniczej nalezaloby uzna¢, oprocz mediéw, rozwdj praw pracow-
niczych i rosnaca role powstajacych zwigzkéw zawodowych. Organi-
zacje robotnikéw, pojawiajace si¢ juz w XVIII i XIX wieku w takich
panstwach jak Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone, cechujgcych
sie dynamicznym rozwojem przemystu, koncentrowaly si¢ nie tylko
na walce o prawa pracownikow i poprawe ich bytu. Wraz z kolejnymi
sukcesami, ktérych przykladem bylo cho¢by ustanowienie ptacy mi-
nimalnej i standardowego czasu pracy, w czym paradoksalnie przo-
dowali amerykanscy przemystowcy, z Henrym Fordem na czele®, rola
zwigzkéw zawodowych ewoluowata - od modelu walczacego rewo-
lucjonisty do formuly ,,straznika”. W dzialalnosci zwigzkéw zawodo-
wych wlaénie funkeja straznicza, obok rzeczniczej czy ideologicznej,
stawala si¢ coraz istotniejszym wymiarem. I cho¢ dzi§ w wigkszosci
rozwinietych krajow nadzorem nad przestrzeganiem praw pracow-
niczych zajmuja sie w duzej mierze instytucje panstwowe, ta funk-
cja zwigzkow zawodowych nie zanikla. Czgsto ma charakter wysoce
zorganizowany, czego przyktadem moze by¢ nasza rodzima instytucja
spolecznej inspekgji pracy.

Co wigcej, majac na wzgledzie strukturalne zmiany na rynku pra-
cy, jak na przyklad wzrost sektora ustug i zmniejszanie si¢ znaczenia
sektora przemystu (przynajmniej w zachodnich gospodarkach), czy
coraz czesciej wystepujace elastyczne formy zatrudnienia, wymykaja-
ce si¢ sztywnym, wypracowanym w XX wieku kodeksowym standar-
dom, mozna oczekiwa¢, ze straznicza rola organizacji pracowniczych
bedzie stale zyskiwa¢ na znaczeniu. W Polsce tradycyjne organiza-
cje zwiazkowe, okopane w kurczacym si¢ sektorze przemystowym
(gtéwnie tez publicznym), daremnie probuja broni¢ XX-wiecznego
status quo. Nie radza sobie z obrong praw pracownikow, ustug czy
rzeszy osOb pracujacych na kontraktach, umowach cywilnoprawnych
i tzw. samozatrudnionych. Te luke wypelniajg niesformalizowane ru-
chy spoleczne, organizacje pozarzadowe, a nawet aktywne jednostki
- sygnali$ci (ang. whistleblowers), jak na przykiad Bozena Lopacka,
kierowniczka jednego ze sklepow sieci Biedronka, ktéra ujawnita
praktyki falszowania ewidencji czasu pracy i oszukiwania na wyna-
grodzeniach. Tego rodzaju dzialania takze koncentrujg sie nie tylko
na walce o poprawe warunkéw pracy, ich celem jest tez monitoro-
wanie podstawowych standardéw, wynikajacych choc¢by z powszech-
nie obowigzujacych praw czlowieka (takich jak zachowanie godnosci
czlowieka, prawo do rownego traktowania czy ochrona przed dyskry-
minacja), ktérych przestrzeganie powinno by¢ niezalezne od formu-
ty prawnej, w jakiej wykonywana jest praca. Zatem uzasadniona jest
teza, iz sfera stosunkow pracy, jak przed laty, tak i w przyszlosci, be-
dzie obszarem intensywnej dziatalnosci straznicze;j.

W pewnym sensie blizniaczym do szeroko pojetych stosunkéw
pracy polem dzialalnosci strazniczej, w dodatku o podobnej etymo-
logii, jest wspoélczesna kultura konsumpcyjna. Jej dojrzala postaé
wyodrebnita si¢ (nieprzypadkowo zreszta) w podobnym okresie co
fenomen masowego zatrudnienia i kwestia praw pracowniczych.
Rozwojowi kultury konsumpcyjnej w oczywisty sposob sprzyjata po-
prawiajaca si¢, mimo wszelkich przeciwnoéci, sytuacja robotnikéw
i szybko rosnaca po drugiej wojnie $wiatowej klasa srednia — przede
wszystkim w panstwach zachodnich®. Obywatele, pracownicy, coraz
czesciej byli i czuli si¢ konsumentami, a do tego $wiadomymi - nie
tylko swoich potrzeb, ale i praw, a takze nie zawsze uczciwych praktyk
producentéw i sprzedawcow, ktdrzy od zarania wspolczesnej kultury
konsumpcyjnej przejawiali sktonnoé¢ do manipulowania i naduzywa-
nia konsumenckiej tatwowiernosci’.

* Gary Cross, Time and Money: The Making of Consumer Culture, Ro-
utledge, London 1993.

¢ Ibidem.

”Douglas B. Holt, Why Do Brands Cause Trouble? A Dialectical Theory
of Consumer Culture and Branding, “Journal of Consumer Research”
2002, Vol. 29, No. 1, s. 70-90.
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Konsumpgja, czy tego chcemy czy nie, zwlaszcza w wysoko rozwi-
nietych spoteczenstwach zachodnich, stala si¢ tez kwestig polityczna,
a konsumenci poczuli, ze sami musza zadbac o jako$¢ i bezpieczen-
stwo oferowanych im produktéw i ustug. Na fali boomu gospodar-
czego, po zakonczeniu II wojny swiatowej pojawilo si¢ na Zachodzie
(zwlaszcza w USA) wiele inicjatyw strazniczych, ktére koncentrowaty
sie wlasnie na monitorowaniu dzialain producentéw i sprzedawcow
oraz na walce o wzmocnienie praw i pozycji konsumenta.

Nie ma tu miejsca, zeby dokladnie oméwi¢ rozwdj ruchéw i or-
ganizacji konsumenckich oraz ich zaangazowanie w dzialalnos¢
straznicza. Do$¢ powiedzie¢, ze od zawsze w duzej mierze mialy one
charakter nieformalny i oddolny. Ilustracja moze by¢ historia Ralpha
Nadera - legendy ruchéw konsumenckich w USA. Nader, prawnik,
pod koniec lat 50. ubiegtego wieku zajal si¢ problemem bezpieczen-
stwa pojazdow (a warto dodad, ze w owym czasie w Stanach Zjedno-
czonych sektor samochodowy rozwijal sie niezwykle dynamicznie).
W publikacjach prasowych, a nade wszystko w ksiazce Unsafe at Any
Speed, obnazyl bulwersujace praktyki amerykanskiego przemystu
samochodowego, polegajace na $wiadomym obnizaniu standardéw
bezpieczenstwa pojazdow, co zwigkszato liczbe i §miertelno$¢ wy-
padkow®. Odnidst ogromny sukces, bowiem miedzy innymi dzigki
jego zaangazowaniu ludzie reprezentujacy przemyst samochodowy
zaczeli przywigzywaé nalezyta wage do kwestii bezpieczenstwa. Jed-
nak najwiekszym osiggnieciem Nadera bylo uruchomienie - za jego
przykladem - kolejnych inicjatyw monitorujacych jakos¢ ustug i pro-
duktéw. W jego $lady poszly tysigce Amerykandw zainteresowanych
rozmaitymi kwestiami konsumenckimi - od ochrony $rodowiska,
przez bezpieczenstwo lekow, az po rynek ustug ubezpieczeniowych.
Nader byl i wciaz pozostaje inspiracja dla ruchéw i konsumenckich
inicjatyw strazniczych nie tylko w USA, ale takze w Europie i innych
krajach na calym $wiecie. Sam Nader stworzyt w 1977 roku organiza-
cje (a wiasciwie ruch spoleczny) Public Citizen, zrzeszajaca kilkaset
tysiecy cztonkow.

Wspolczesne organizacje straznicze i ruchy spoleczne koncentru-
jace si¢ na prawach konsumentdw, czy ogélniej — na problemach kul-
tury konsumpcyjnej, specjalizujg sie w monitorowaniu i wykrywaniu
stosowania pracy niewolniczej przez korporacje dziatajace w réznych
zakatkach $wiata oraz obnazaniu nieuczciwych praktyk marketin-
gowych czy reklamowych (jak na przyklad stawna organizacja Ad
Busters i inne podobne inicjatywy z kregu culture jam)°. I podobnie
jak w przypadku organizacji zajmujacych sie sytuacja robotnikéw czy
pracownikéw, dzialalnos¢ tych podmiotéw bedzie réwniez zyskiwaé
na znaczeniu w najblizszej przysztoéci.

Konczac ten watek warto zaznaczy¢, ze rozwojowi podloza dzia-
tan strazniczych sprzyjata nie tylko lepsza dostepnos¢ réznego rodza-
ju informacji publicznych i zwigzany z tym poszerzajacy si¢ zakres
wolnoéci debaty publicznej. Istotne byly réwniez inne procesy o cha-
rakterze globalnym, zwlaszcza demokratyzacja i rozwoj koncepcji
praw czlowieka. Po drugiej wojnie $wiatowej dziatania straznicze zy-
skaly niezwykle silne umocowanie w wielu aktach prawa miedzynaro-
dowego. Wspomnie¢ mozna chocby, ze prawo dostepu do informacji
publicznej zostalo podniesione do rangi jednego z podstawowych
praw czlowieka. Przykladowo, artykul 19 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka stanowi, ze kazdy ma prawo do wlasnej opinii i moze
ja swobodnie wyraza¢, z czym zwigzana jest swoboda poszukiwania
i rozpowszechniania informacji i pogladéw wszelkimi $rodkami. Po-
nadto, Deklaracja i inne akty pokrewne (jak cho¢by Migdzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Europejska Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci) stworzyly
wiele nowych, mig¢dzynarodowych standardéw, ktorych wdrazania
i monitorowania nie mozna bylo pozostawi¢ wylacznie takim insty-

8 Ralph Nader, Unsafe at Any Speed: The Designed-in Dangers of the
American Automobile, Grossman, Chicago 1965.

° Przeglad tego rodzaju inicjatyw mozna znalez¢ w: Naomi Klein, No
logo, Swiat Literacki, Warszawa 2009.
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tucjom jak ONZ czy Rada Europy, i ktérych stosowanie wymagato
zaangazowania samych obywateli i organizacji spolecznych. Stad tez
okres powojenny, poczawszy od przetomu lat 60. i 70., to rozkwit naj-
rézniejszego rodzaju organizacji strazniczych, specjalizujacych sie
w monitorowaniu i egzekwowaniu podstawowych praw cztowieka
i praw obywatelskich. Amnesty International, Green Peace, Transpa-
rency International to tylko przyktady bodaj najlepiej znanych mig-
dzynarodowych organizacji i ruchdw spolecznych, ktorych istota jest
wlasnie dziatalno$¢ straznicza — kontrolowanie czy panstwa, ktdre za-
deklarowaty che¢ przestrzegania roznego rodzaju migdzynarodowych
zobowigzan, rzeczywiscie je wypelniaja.

Ten krétki rys historyczny i migdzynarodowy miat uzmystowi¢
czytelnikowi, ze dziatalnoé¢ straznicza jako obszar aktywnoéci oby-
watelskiej ma glebsze korzenie niz mogloby si¢ to wydawac na pierw-
szy rzut oka. Dzialalnoé¢ ta ma tez bardzo rézne oblicza. Nie jest
zwigzana jedynie ze spoleczng kontrolg instytucji publicznych, zapo-
bieganiem korupcji czy naduzywania wladzy. Jej istotnym przejawem
jest monitorowanie tak waznych spotecznych kwestii jak stosunki
pracy, relacje migdzy konsumentami i producentami oraz dostawca-
mi wszelkich produktéw i ustug, prawa czlowieka lub ekologia. Wiele,
jesli nie zdecydowana wiekszo$¢ inicjatyw obywatelskich koncentru-
jacych sie na wymienionych zagadnieniach, zaktada réwniez dziatal-
nos$¢ straznicza.

Inicjatywy straznicze w Polsce

Dziatalnos¢ straznicza w Polsce wydaje si¢ by¢ przede wszystkim do-
meng organizacji pozarzagdowych. Oddolnych, luzniejszych form czy
ruchéw spolecznych, stawiajacych sobie za cel monitorowanie jakie-
go$ wycinka zycia publicznego, raczej si¢ nie spotyka. Co nie oznacza,
ze mniej sformalizowane odmiany dziatalnosci strazniczej nie maja
w Polsce potencjatu rozwojowego. Wrecz przeciwnie. Do tego watku
wrécimy w koncowej czesci tekstu.

Wedtug rejestru REGON, w 2013 roku zarejestrowanych bylo
okolo 125 tys. organizacji pozarzadowych (fundacji, stowarzyszen
oraz innych organizacji spolecznych, np. strazy pozarnych). Trudno
dokladnie ustali¢ ile jest wsrdd nich organizacji strazniczych i w ja-
kich obszarach one dzialaja, brakuje bowiem badan dedykowanych
konkretnie temu typowi aktywnosci. Pewien obraz aktywnosci straz-
niczej organizacji pozarzadowych mozna jednak uzyska¢ postugujac
sie réznymi poérednimi danymi.

Przykladowo, wedlug badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego za
rok 2012 (opublikowanych jednak dopiero w 2014 roku), 2% organi-
zacji pozarzagdowych w Polsce wskazalo ,,prawo i jego ochrone oraz
prawa cztowieka” jako gtéwny obszar swojej dzialalnosci'®. Domyslaé
sie mozna, ze wérod organizacji aktywnych wlasnie w tej sferze mogli-
bysmy odnalez¢ podmioty prowadzace dzialalnoé¢ straznicza. Biorac
pod uwage fakt, ze bylaby to zaledwie czes¢ i tak niewielkiej liczby or-
ganizacji dziatajacych w tym obszarze, latwo doj$¢ do wniosku, Ze jest
to raczej margines aktywnosci trzeciego sektora. Inne ,typowe” dla
dziatan strazniczych obszary, jak ,ochrona srodowiska” czy ,,sprawy
zawodowe, pracownicze, branzowe”, uchwycone w badaniu GUS, dla
organizacji pozarzadowych w Polsce rowniez nie stanowia szczegol-
nego priorytetu. Odpowiednio 2% i 6% badanych podmiotéw wska-
zalo je jako gtéwne pola swoich dzialan.

Podobny obraz wylania si¢ z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor
z 2012 roku'!. Wedlug tego sondazu zaledwie 1% organizacji uzna-

10 Trzeci sektor w Polsce: stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmio-
ty wyznaniowe, organizacje samorzgdu zawodowego, gospodarczego
i pracodawcow w 2012 r.: studia i analizy statystyczne, (red.) Karolina
Go$-Wojcicka, (wspotpr.) Stawomir Nalecz, Zaktad Wydawnictw Sta-
tystycznych, Warszawa 2014.

" Jadwiga Przewlocka, Piotr Adamiak, Jan Herbst, Podstawowe fakty
o organizacjach pozarzgdowych: raport z badania 2012, Stowarzysze-
nie Klon/Jawor, Warszawa 2013.
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fo ,prawo, prawa czlowieka, dziatalno$¢ polityczng” za gléwne pole
swojej dzialalno$ci, podobny odsetek badanych podmiotéw wskazat
na problematyke ,,spraw zawodowych, pracowniczych i branzowych’,
za$ ,,ochrona §rodowiska” jest gtéwnym obszarem aktywnosci 2% or-
ganizacji. Réznice miedzy danymi Klonu/Jaworu i tymi podawany-
mi przez GUS wynikaja stad, ze ten pierwszy sondaz koncentruje si¢
wylacznie na fundacjach i stowarzyszeniach, podczas gdy badaniami
GUS objete s3 réwniez inne typy organizacji. Dane Klonu/Jaworu po-
szerzaja nieco obraz, wyczyta¢ z nich bowiem mozna, ze wspomnia-
ne trzy obszary aktywnodci, ktére moga by¢ potencjalnie zwigzane
z dziatalnoscig straznicza, sa dla czesci organizacji uzupelnieniem ich
gltéwnego nurtu - ,prawo, prawa cztowieka, dziatalno$¢ polityczna”
jest takim dodatkowym polem aktywnosci dla 6%, ,,sprawy zawodo-
we, pracownicze i branzowe” dla 4%, ,,ochrona §rodowiska” dla 11%
badanych podmiotow'

Z kolei z bazy projektow i organizacji strazniczych prowadzonej
przez Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska, jedna
z najprezniej dzialajacych na tym polu organizacji, wynika, ze w la-
tach 2004-2012 zrealizowano w Polsce co najmniej 260 projektéw
strazniczych, w ktore bylo zaangazowanych 140 réznych organizacji'.

Jakkolwiek ogdlna liczba organizacji prowadzacych dziatania
straznicze w Polsce nie jest oszalamiajaca, jednak prawdopodobnie
jest ona nieco wigksza niz wskazywalyby badania GUS czy Stowa-
rzyszenia Klon/Jawor. Wiele organizacji realizuje rozmaitego rodza-
ju inicjatywy straznicze obok swojego gtéwnego nurtu dzialalnosci.
Nierzadko jest to wrecz niezbedne, zwlaszcza wowczas, gdy angazuja
sie w poprawe sytuacji jakiej$ konkretnej grupy spotecznej, kiedy nie
wystarczy §wiadczenie na jej rzecz okreslonych ustug czy zaspokajanie
pewnych potrzeb, ale trzeba dodatkowo zabiega¢ o rozstrzygniecia in-
stytucjonalne czy prawne, ktorych realizacja pdzniej musi by¢ przez
kogo$ monitorowana. Przykladowo, w opracowaniu na temat sytuacji
organizacji strazniczych Krzysztof Izdebski i Katarzyna Batko-Tolu¢
opisuja m.in. Stowarzyszenie Kampania Przeciwko Homofobii, ktore
oprocz $wiadczenia bezpoéredniej pomocy osobom homoseksualnym
(np. pomocy psychologicznej) zajmuje si¢ réwniez monitorowaniem
przestrzegania zakazéw dyskryminacji’. Z kolei Ryszard Skrzypiec,
ktory przeprowadzit poglebione, jakosciowe badania na temat dzia-
talnosci strazniczej ustalil, Ze osoby dzialajace w organizacjach czesto
nie identyfikuja si¢ z tego rodzaju aktywnoscia, cho¢ w rzeczywistosci
ja realizujg .

Mozna zatem z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze sektor
pozarzadowy podejmuje dziatania straznicze i sg one bardziej rézno-
rodne niz wskazywaltyby na to dane statystyczne czy sondazowe, na-
dal jednak ta forma dziatalnosci organizacji w Polsce ma raczej cha-
rakter niszowy. Dziatalno$¢ straznicza w naszym kraju to z pewnoscia
nie tylko aktywno$¢ znanych powszechnie, duzych organizacji, takich
jak Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Amnesty International, Sie¢
Obywatelska — Watchdog Polska czy nawet powstale niedawno takie
inicjatywy jak Fundacja Panoptykon (zajmujaca si¢ monitorowaniem
przestrzegania praw cztowieka, w tym w szczegolnosci prawa do pry-
watnosci w warunkach wzmagajacego sie nadzoru ze strony instytucji
panstwowych i prywatnych) albo organizacje specjalizujace sie w $le-
dzeniu i przeciwdzialaniu réznego rodzaju dyskryminacjom, jak cho¢-
by wspomniane juz Stowarzyszenie Kampania Przeciwko Homofobii.

Co wiecej, rosnie w Polsce zapotrzebowanie na dziatalno$¢ straz-
nicza. Sprzyja temu rosnaca $wiadomos¢ roznego rodzaju przystugu-

"2 Ibidem.

3 Katarzyna Batko-Tolu¢, Krzysztof Izdebski, Organizacje strazni-
cze w Polsce: stan obecny, wyzwania, perspektywy, Fundacja Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2012.

' Ibidem.

1> Ryszard Skrzypiec, Raport catosciowy obejmujgcy badania IDI i FGI,
przeprowadzone w ramach projektu ,,Analiza doswiadczeni polskich
i zagranicznych organizacji strazniczych”, Stowarzyszenie Inicjatyw
Spotecznych i Oswiatowych ,,CUMULUS”, Nowy Sacz 2011.
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jacych obywatelom praw (np. w miejscu pracy, w stosunku do pan-
stwa, w relacjach z instytucjami finansowymi, religijnymi czy nawet
z samymi organizacjami pozarzagdowymi). Poszerza si¢ obszar spraw
publicznych, ktére domagaja sie systematycznego monitoringu i ak-
tywnosci ze strony obywateli. Jednak nawet powierzchowna (sila rze-
czy) obserwacja dynamiki rozwoju organizacji strazniczych w Polsce
kaze watpi¢, czy to wlasnie tu nalezy lokowac nadzieje na intensyfika-
cje dzialalnosci straznicze;.

Jak wspomniano wczesniej, tylko dla nielicznych organizacji dzia-
talnos¢ straznicza jest gtéwnym typem ich aktywnosci. Wiekszoé¢
z tych bardziej znanych powstata jeszcze w latach 90. i mogta rozwija¢
swoja dziatalno$¢ dzigki tatwo dostepnemu finansowaniu ze §rodkow
amerykanskich darczyncéw i rzadu USA. Po zniknieciu, na poczatku
XXI wieku, tego zrodla finansowania, przez dlugi czas jedynym pod-
miotem wspierajacym finansowo rozwdj tego rodzaju inicjatyw byla
Fundacja im. Stefana Batorego. Warto przy tym wspomnie¢, Ze poza
udzielaniem grantéw, Fundacja Batorego, w ramach realizowanego od
2000 roku programu Przeciw Korupcji, przyczynila si¢ do powstania
pierwszej organizacji specjalizujacej sie w monitorowaniu otwarto$ci
wladzy i realizacji przepisow prawa dotyczacych dostepu do infor-
magji publicznych. Ogélnopolskie stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
- Watchdog Polska, bo o nim tu mowa, wylonilo si¢ z grupy aktywi-
stow szkolonych w ramach programu Przeciw Korupcji wiasnie do
prowadzenia lokalnych dzialan strazniczych w gminach. Prowadzace
dziatalnos¢ straznicza organizacje pozarzagdowe moga uzyska¢ pewne
wsparcie ze srodkéw unijnych badz w ramach programoéw finansowa-
nych przez kraje nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOQ), takie jak Szwajcaria czy Norwegia. Nie sg to jednak na tyle
duze i tatwo dostepne fundusze, zeby zapewni¢ tego rodzaju organi-
zacjom rozwoj i mozliwos¢ stabilnego dzialania. Natomiast przezna-
czane na dziatalno$¢ straznicza polskie $rodki publiczne, nawet jesli
sa juz dostepne, to czesto niemozliwe do wykorzystania ze wzgledu na
oczywisty konflikt intereséw — organizacje zajmujace si¢ na przyklad
monitorowaniem polityki antykorupcyjnej rzadu nie powinny finan-
sowac swoich dzialan rzagdowymi pieni¢dzmi.

Stad tez diagnoza z 2012 roku, postawiona w raporcie na temat
dziatalnosci organizacji strazniczych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, przygotowanym przez European Center for Non-For-Profit Law,
mimo uplywu lat jest wciaz aktualna — rozwoj dziatalnosci strazniczej
prowadzonej przez organizacje pozarzadowe, gtdwnie z powodu bra-
ku mozliwoéci pozyskania wsparcia finansowego, jest bardzo trudny
lub wrecz niemozliwy'®. Niemniej, jak wspomniano wczesniej, zapo-
trzebowanie na dziatalno$¢ straznicza wzrasta i wobec niemozliwo$ci
prowadzenia jej w ramach organizacji pozarzadowych, sila rzeczy re-
alizowana jest w inny sposéb.

Samotne wilki i sfory psow straznikow — przysztosc
dziatalnosci strazniczej?

Skoro zatem dziatalno$¢ straznicza zorganizowana w ramach trzecie-
go sektora niedomaga, a perspektywy jej rozwoju, z uwagi na koszto-
chlonno$¢ i mgliste mozliwosci finansowania, sa niepewne, nadziei na
ozywienie tego rodzaju aktywnosci upatrywac nalezy w inicjatywach
niesformalizowanych - oddolnych, prowadzonych przez jednostki,
spontanicznych. Takiej dziatalnoéci strazniczej sprzyja rozwoj no-
wych technologii. Za sprawg internetu, smartfondéw, tabletéw i mo-
bilnych aplikacji niemal kazdy (oczywiscie jesli tylko ma zapal, pewne
kwalifikacje i che¢ dzialania na rzecz dobra wspdlnego) moze sta¢ sie
watchdogiem.

Przykladem takiej inicjatywy moga by¢ chociazby dzialania Pio-
tra Vagli Waglowskiego, prawnika, publicysty, webmastera, tworcy

16 European Center for Not-For-Profit Law (ECNL), Upholding Susta-
inability of Voices for Human Rights — A Study on the Sustainability of
Human Rights and Accountability Watchdog NGOs in ten new member
states of the European Union, Budapeszt 2012.
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portalu vagla.pl. Oprocz wielu aktywnoéci edukacyjnych (jest mieg-
dzy innymi wykladowca, trenerem, autorem ksigzek i artykuléw na
temat prawnych aspektéow funkcjonowania internetu czy procesu
legislacyjnego) i eksperckich (jest m.in. czlonkiem Rady Cyfryzacji
przy ministrze administracji i cyfryzacji), gros jego dziatan ma cha-
rakter stricte strazniczy. Pracuje m.in. na rzecz przestrzegania prawa
dostepu do informacji publicznych, monitoringu otwartosci i przej-
rzystoéci procesu legislacyjnego (m.in. jako czlonek Obywatelskiego
Forum Legislacji, dzialajacego przy Fundacji im. Stefana Batorego)
czy ujawniania przypadkéw naduzywania przez instytucje publiczne
réznych komercyjnych instrumentéw (np. takich mediéw spoteczno-
$ciowych jak Twitter czy Facebook)". Trudno bytoby w tym miejscu
wymieni¢ wszystkie inicjatywy uruchamiane przez Vagle. Do$¢ po-
wiedzie¢, ze niemal wszystkie majg 6w strazniczy rys i sg obliczone
na poprawe jakiego$ elementu systemu demokratycznego. Vagla, nie
prowadzac swojej dziatalnosci w ramach Zadnej organizacji, jest rela-
tywnie dobrze rozpoznawalny przez decydentéw i opinie publiczna,
o czym $wiadczy chociazby jego wysoka pozycja w rankingu najbar-
dziej wptywowych prawnikéw w Polsce ,,Dziennika Gazeta Prawna’,
a takze liczne wystapienia w mediach. Zatem, bedac aktywna jednost-
ka, ma relatywnie duzy potencjal wplywu na bieg spraw publicznych.
Moze prowadzi¢ choc¢by punktowe obserwacje konkretnych zjawisk
czy proceséw dzieki wykorzystaniu mediéw spolecznoéciowych.

Nieco inng inicjatywa strazniczg, ktora réwniez w duzym stop-
niu bazuje na mozliwosciach, jakie daja nowe technologie i zaanga-
zowaniu pojedynczych oséb, jest Greenhouse (http://allaregreen.us/)
- wtyczka do przegladarki internetowej stworzona przez niejakiego
Nicholasa Rubina (nastolatka ze Seattle, Washington). Przecietnemu
internaucie, zainteresowanemu zyciem publicznym i czytajacemu
w sieci artykuly na temat amerykanskiej polityki, pozwala na biezg-
co $ledzi¢ zrédta finansowania amerykanskich kongresmendw i se-
natoréw. Zasada dzialania tego urzadzenia jest genialna w swej pro-
stocie. W czytanym w sieci artykule wtyczka identyfikuje nazwiska
politykéw, taczac je jednoczeénie z publikowanymi przez nich (takze
w sieci) sprawozdaniami finansowymi. Wtyczka dokonuje obliczen
i w formie ,,chmurki” pokazujacej si¢ po najechaniu wskaznikiem na
nazwisko polityka, wy$wietla podstawowe dane o nim wraz z infor-
macja na temat kwot pieniedzy, jakie otrzymal od momentu wyboru
do zlozenia ostatniej informacji o finansach, oraz branzy, ktéra go fi-
nansuje (farmaceutycznej, medialnej, zwigzkowej itp.).

Rysunek 1. Dzialanie wtyczki Nicholasa Rubina
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Zrédlo: http://allaregreen.us/.

7 Informacje o Piotrze Vagli Waglowskim, zob. http://prawo.vagla.pl/
vagla, dostep: 12 marca 2015 roku.
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Wtyczka Rubina ma oczywiscie potencjal edukacyjno-informa-
cyjny. Kazdy jej uzytkownik w latwy sposéb moze uzyskaé wiecej in-
formacji o politykach i ich dziatalnosci oraz lepiej ja zrozumieé. Czy-
tajac na przyklad o tej czy innej ustawie, ktora dany polityk popierat
albo blokowal, i majac wiedz¢ na temat tego skad pochodza pienig-
dze na jego dzialalnos¢, czytelnik moze krytycznie oceni¢ poczyna-
nia polityka. Ale Greenhouse przeksztalca tez takiego obywatela-in-
ternaute w swoistego watchdoga, ktory przez wzglad na informacje,
ktore dzieki niej uzyskuje, wraz z innymi moze blizej zainteresowac
sie konkretnym procesem decyzyjnym i p6js¢ dalej — zaczaé protest
lub akeje wsparcia dla danego polityka czy politykow. Wtyczka tworzy
pole dla nowego typu dzialalno$ci strazniczej, ktérg mozna by nazwa¢
crowd-watchdoggingiem — ,nadzorowaniem przez ttum”. Dziatalno$ci
ukierunkowanej na okreslony typ spraw i obszar Zycia publicznego,
majacej potencjalnie ogromna site oddzialywania, cho¢ nieformalnej
i rozproszonej.

Kazdego roku powstaja nowe narzedzia, wykorzystujace gtéwnie
internet i technologie mobilne, ktére nawet w rekach pojedynczych
obywateli moga si¢ sta¢ bardzo efektywnymi instrumentami dziatal-
noéci strazniczej. Ta za$ niekoniecznie musi przybiera¢ zorganizowa-
na forme. Narzedzia tego rodzaju sa tworzone przez organizacje po-
zarzadowe (ktore w ten sposéb posrednio uczestnicza w inicjowaniu
dzialan strazniczych). Przyktadem niech bedzie portal naszakasa.org.
pl, gromadzacy dane ze sprawozdan finansowych jednostek samorza-
du terytorialnego, pozwalajacy nawet niedoswiadczonemu mieszkan-
cowi dokonywac¢ prostych analiz i uzyskiwa¢ wiedze na temat zrodet
finansowania zadan realizowanych w jego gminie albo w mieécie, wy-
sokosci deficytu — czy narasta w okresie kadencji itd. To dobry sposéb,
by nawet pojedynczy mieszkancy czy niesformalizowane grupy mogly
bez przeszkdd patrze¢ na rece lokalnym wiadzom. Ale tego rodzaju
narzedzia sg tworzone réwniez przez instytucje publiczne, czego
przykltadem moze by¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Podobne zasoby powstaja takze w sektorze prywat-
nym i z pewnoscia stang si¢ zarzewiem dziatan strazniczych. Warto
tu wspomnie¢ cho¢by o bazie Zwigzku Pracodawcéw Innowacyjnych
Firm Farmaceutycznych INFARMA, zawierajacej informacje o korzy-
$ciach majatkowych przekazywanych pracownikom stuzby zdrowia's.
Bez watpienia zechca z niej skorzystaé pacjenci zainteresowani popra-
wa funkcjonowania opieki zdrowotne;j.

To jedynie kilka przykladéw nieformalnych inicjatyw strazni-
czych czy tez rozwigzan, ktore umozliwiaja prowadzenie tego rodza-
ju dzialalnoéci. Liczba podobnych inicjatyw zapewne bedzie rosta.
Dziatalno$¢ straznicza niewatpliwie w coraz wigkszym stopniu bedzie
prowadzona w sposob niesformalizowany i bedzie bazowa¢ na inter-
necie i technologiach mobilnych. Mimo tego organizacje straznicze
nie stang si¢ niepotrzebne. Brak mozliwosci finansowania tego rodza-
ju inicjatyw spowoduje, ze przetrwaja zapewne jedynie te najsilniej-
sze, zajmujace si¢ wezlowymi problemami, takimi jak ochrona praw
czlowieka, ochrona $rodowiska, dostep do informacji publicznej,
przejrzysto$¢ i polityka antykorupcyjna. Prawdopodobnie powsta-
na tez nowe organizacje — co juz sygnalizowano - zapelniajace luke
w dziatalnosci zwigzkéw zawodowych czy zajmujace si¢ monitorowa-
niem relacji miedzy konsumentami i producentami. Jedno jest pew-
ne - dzialalno$¢ straznicza, formalna czy nieformalna, na pewno ma
przyszlos¢.

Grzegorz Makowski
Collegium Civitas

18 Grzegorz Makowski, Jak na zdezynfekowanej dloni, ,Rzeczpospoli-
ta’, 15 pazdziernika 2014 roku.
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