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Sprawozdanie z konferencji naukowej ,, XX lat ustawy
o dostepie do informacji publicznej — podsumowanie
1 perspektywy ustawowej regulacji prawa do informacji
publiczne)”, Warszawa, 28 pazdziernika 2021 r.

Report from the Scientific Conference “Twenty Years of the Act on Access to Public
Information — Summary and Perspectives of the Statutory Regulation of the Right to
Public Information”, Warsaw, October 28, 2021

Konferencja w trybie online zostata zorganizowana przez Zaktad Prawa Ad-
ministracyjnego Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk (INP PAN).
Byto to kolejne spotkanie poswiecone pamieci zmartej w 2013 r. Profesor Teresy
Gorzynskiej, prekursorki i propagatorki prawa do informacji w Polsce!.

Otwarcia obrad dokonala prof. dr hab. Celina Nowak, Dyrektor INP PAN,
podkreslajac znaczenie dla Instytutu badan nad jawnos$cia oraz akcentujac gwa-
rancyjne znaczenie dostepu do informacji publicznej dla realizacji praw i wolnos$ci
obywateli. Nie zabraklo tez kilku zdan na temat sylwetki i osiagnie¢ naukowych
Profesor Teresy Gorzynskiej oraz podzickowan dla Zaktadu Prawa Administra-
cyjnego INP PAN za organizacje konferencji w trudnych czasach.

Wprowadzajacy referat ,,Potrzeba »ustawy-matki« — dostep do informacji pu-
blicznej w pogladach Profesor Teresy Gorzynskiej” wygtosit prof. dr hab. Grze-
gorz Sibiga (INP PAN). Przedstawil w nim Jej dorobek naukowy, popularyzatorski

' W dniu 8 grudnia 2014 r. odbyta si¢ w Warszawie konferencja po§wigcona dorobkowi Pro-

fesor Teresy Gorzynskiej pn. ,,Realizacja prawa do dobrej administracji a rozwoj stuzby publiczne;j
— stan obecny i wyzwania”. Wydana zostata takze ksigga pamigtkowa ku czci Pani Profesor. Zob.
Wiadza — obywatele — informacja. Ku nowemu porzqdkowi prawnemu, red. 1. Lipowicz, Warszawa
2014 — znajduje si¢ tutaj zyciorys i wykaz wazniejszych publikacji (s. XI-XIX).
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i legislacyjny oraz zarysowat ewolucje zapatrywan srodowiska akademickiego na
ksztalt ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2001, nr 112, poz. 1198) przed jej uchwaleniem, w trakcie prac parlamentarnych
1w $wietle oceny stosowania tego aktu prawnego: od postulatu zawarcia gwarancji
prawa do informacji w przyszlej ustawie zasadniczej, przez ustanowienie wolnosci
informacji, po prawo pozytywne zadania od wtadz panstwowych udzielenia ozna-
czonej informacji. Referent uzasadnil potrzebe istnienia ustawy regulujacej funda-
mentalne zasady dostgpu do informacji publicznej, tzw. ustawy-matki, a takze sze-
regu innych ustaw regulujacych szczegétowe problemy tej materii. Ponadto zgtosit
trafny postulat opracowania kompleksowej ustawy dotyczacej szeroko rozumianej
tajemnicy panstwowej po dokonaniu dogtgbnej rewizji dotychczasowych uregulo-
wan rozproszonych w rozmaitych aktach prawnych. Wskazat tez na przydatnosc¢
stworzenia niezaleznego organu czuwajacego nad przestrzeganiem ustaw informa-
cyjnych w rodzaju rzecznika, co przyniostoby skutek w postaci odcigzenia sadow
powszechnych i administracyjnych od rozpatrywania spraw zawistych na tle sto-
sowania przepisow okreslajacych prawo do informacji. Referent podkreslit, Ze nie
ma tatwych sytuacji zwigzanych z realizacjg ustawy z 2001 r., dlatego nalezy w niej
wprost okres$li¢ przestanki odmowy dostepu do informacji publicznej, a nie opiera¢
si¢ na interpretacjach podmiotow wtadzy stosujacych jej przepisy.

Pierwszy panel (moderator prof. dr hab. Mateusz Btachucki, INP PAN) doty-
czyt oceny funkcjonowania ustawy o dostepie do informacji publicznej po 20 la-
tach od jej uchwalenia.

Adwokat Jan A. Stefanowicz postawit pytanie, czy realizacja tej ustawy spet-
nita zalozenia jej tworcow. Stwierdzit, ze tak, byta bowiem wzorowana na modelu
amerykanskim i uwzgledniata dorobek panstw europejskich; podstawowe insty-
tucje prawne zachowaty swoj ksztalt pomimo projektow administracji rzadowej
rewizji jej zatozen, a Biuletyn Informacji Publicznej, czyli podstawowe Zrdodio
wiedzy na temat dziatalnosci danego podmiotu, aktualizowany jest na biezgco.
Nie udalo si¢ jednak wprowadzi¢ do ustawy z 2001 r. powszechnego dostepu
do dokumentéw roboczych organdow administracji publicznej®. Co wigcej, zani-
ka wnioskowanie ustne, gdyz pracownicy urzedoéw zadaja ,,podktadki” w postaci
podania na pi$mie. Trudnos$ci wynikajace z cigglych zmian prawodawstwa musi
naprawia¢ orzecznictwo sadowe (np. w zakresie pojecia majatku publicznego),
poniewaz pogranicze imperium i dominium generuje coraz wigcej problemow
interpretacyjnych.

2 W literaturze dyskutujacej przed laty potrzebe wprowadzenia w Wielkiej Brytanii instytucji
ombudsmana podkreslano, ze znaczna liczba bledow popetnianych przez wtadze panstwowe w trak-
cie ich dziatalno$ci nigdy nie stata si¢ przedmiotem rozpraw sadowych. Zob. T.E. Utley, Occasion
for Ombudsman, London 1961, s. 151.

3 Zob. zwlaszcza: M. Bernaczyk, ,, Dokument wewnetrzny” jako ograniczenie konstytucyjne-
go prawa do informacji. Rozstrzyganie kolizji w teorii i praktyce prawa, Warszawa 2017.
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Roli sadéw administracyjnych w ksztaltowaniu prawa do informacji po§wie-
cita swoj referat prof. dr hab. Malgorzata Jaskowska (Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, UKSW). Prelegentka skoncentrowata si¢
na nieustannej potrzebie okreslania pojecia informacji publicznej i jej rodzajow,
zasadach 1 trybie udostgpniania informacji oraz gtebokosci kontroli decyzji o od-
mowie udzielenia informacji publicznej. Zwrocita przy tym uwage na: proces
odwrotu od jawnosci zycia publicznego; uksztattowanie jednolicie rozumianego
pojecia informacji przetworzonej (jako informacji prostej, ale ktorej przygoto-
wanie powoduje nadmierne obcigzenie praca urzgdnikow), co w konsekwencji
przyniosto ograniczenie dostepu do informacji; btedne wyltaczenie spod dziata-
nia ustawy z 2001 r. spotdzielni mieszkaniowych, cho¢ korzystaja one z majatku
publicznego; nieistnienie mozliwosci badania przez sad administracyjny prawi-
dtowosci nadania informacji klauzuli tajnosci. Ponadto podniosta brak skutecz-
nosci sadowej kontroli dostgpu do informacji publicznej, gdyz sktad orzekajacy
nie moze zobowigzaé¢ organu panstwa do uwzglednienia wniosku obywatela, a to
prowadzi do przeciagania procedury juz po wyroku sadu.

Prof. dr hab. Mariusz Jabtonski (Uniwersytet Wroctawski) zajat si¢ w swoim
wystgpieniu rolg i znaczeniem zwrotéw niedookreslonych w praktyce realizacji
prawa do informacji publicznej. Ustawa z 2001 r. od poczatku wywolywata za-
strzezenia i budzita watpliwosci, czego dowodem byty skargi do Trybunatu Kon-
stytucyjnego wnoszone juz po roku od jej publikacji. Prelegent podkreslit, ze nie
jest mozliwe uchwalenie doskonatego aktu prawnego, a nawet znaczne nagroma-
dzenie zwrotéw niejasnych nie czyni go wadliwym lub nieskutecznym, chyba ze
bedziemy mieli do czynienia ze zta wola urzednikow, gdyz problemy interpre-
tacyjne rozwigzuje praktyka stosowania ustawy i orzecznictwo sagdowe. Ustawa
o dostegpie do informacji publicznej po uptywie 20 lat od uchwalenia okazata si¢
przydatna, czego jednym z dowodow jest fakt, iz parlamentarzysci chetniej korzy-
staja z jej regulacji niz z przepisoOw o interwencji poselskie;j.

Panel zakonczylo wystgpienie red. Stawomira Wikariaka (,,Dziennik Gazeta
Prawna”) z koncowg teza, iz ustawa z 2001 r. nie gwarantuje prasie dostgpu do in-
formacji, tylko go znaczaco utrudnia. Tryb udostepniania wiadomosci dziennikarzom
byt uregulowany w Prawie prasowym z 1984 r., wiec w praktyce wystarczyt telefon
do rzecznika prasowego instytucji, aby przy jego dobrej woli uzyska¢ od razu przy-
datne informacje. Po dodaniu art. 3a, nakazujacego w zakresie dostgpu prasy do infor-
magcji publicznej stosowaé przepisy ustawy z 2001 r., wystapita tendencja do udzie-
lania odpowiedzi na zapytanie prasowe z wykorzystaniem instytucji pozwalajacych
na odroczenie przekazania informacji, np. odpowiedz na pytanie, kto jest rzecznikiem
dyscyplinamym dla sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, zajeta tej instytucji 49 dni
i sprowadzata si¢ do stwierdzenia, ze takowy w niej nie istnieje.

Panel drugi zostat poswiecony szczegdétowym problemom stosowania ustawy
o dostepie do informacji publicznej (moderator dr Wojciech Drobny, INP PAN).
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Prof. dr hab. Bartosz Majchrzak (UKSW) przyblizyt orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego zwiazane z ustawa o dostepie do informacji publicznej
i podkreslil, ze Trybunat nie stwierdzit nigdy jej niezgodnosci z Konstytucja RP,
a jedynie rozpatrzyt negatywnie pojedynczy przypadek zwiazany z naruszeniem
procedury legislacyjnej i wyznaczeniem granic poprawek do ustawy zgtoszonych
przez Senat (tzw. poprawka Rockiego). Trybunat podjat si¢ natomiast wyktad-
ni przepiséw ustawy z 2001 r. w sprawach poje¢ prywatnosci osoéb petnigcych
funkcje publiczne oraz dokumentu wewnetrznego, a takze przestanek dostepu do
informacji przetworzone;.

Granice prawa do informacji publicznej w $wietle Konstytucji RP byty
przedmiotem referatu prof. dr. hab. Wojciecha Jakimowicza (Uniwersytet Jagiel-
lonski w Krakowie, UJ). Punktem wyjscia rozwazan stato si¢ prawo podmioto-
we, a w nastepstwie tego prawo do informacji nalezy traktowac jako polityczne
z uwagi na umiejscowienie art. 61 ustawy zasadniczej; przepis ten okresla row-
niez granice tego prawa.

Naduzycie prawa do informacji jest w praktyce organow administracji pu-
blicznej czestym przedmiotem wewnetrznych dyskusji. Wtasnie temu istotnemu
problemowi po$wiecila swoje wystapienie prof. dr hab. Agnieszka Piskorz-Ryn
(UKSW). Na wstepie prelegentka zdefiniowala naduzycie prawa jako wykorzy-
stanie go w sposob niezgodny z zatoZzeniami aksjologicznymi lezacymi u podstaw
jego wprowadzenia. Wskazala, ze intencjg ustawodawcy nie byto utrudnienie
pracy jednostek wykonujacych zadania publiczne, stad w ustawie z 2001 r. znala-
zka si¢ instytucja informacji przetworzonej. Ustawa zostala przyjeta zbyt szybko,
a orzecznictwo sagdowe nie powinno zastgpowac prawa. Referentka zglosita po-
stulat wprowadzenia do ustawy przepisu o naduzyciu prawa do informacji i row-
noczesnie przestrzegla przed nalozeniem na wnioskodawce prawnego obowigzku
uzasadnienia podania o udostepnienie informacji publiczne;j.

Wzajemny stosunek prawa do informacji i ochrony danych osobowych zre-
ferowat prof. dr hab. Wojciech Wiewidrowski (Uniwersytet Gdanski, Europejski
Inspektor Ochrony Danych), zaznaczajac, ze granice pomigdzy nimi sg trudne do
precyzyjnego okreslenia i w kazdym zawistym przypadku nalezy dokona¢ waze-
nia wartosci lezacych u ich podstaw, poniewaz prywatno$¢ nie musi przewazac
nad otwartoscig w kazdym zakatku §wiata, aby przywota¢ tu jedynie przyktad
krajow Dalekiego Wschodu.

Kolejne wystapienie dotyczyto prawnokarnej ochrony prawa dostgpu do
informacji publicznej. Prof. dr hab. Michat Rusinek (UJ) podniost, ze wpisanie
do ustawy z 2001 r. sankcji karnej $wiadczy o znaczeniu tej regulacji dla zy-
cia spotecznego oraz wzmacnia gwarancje jawnosci. Jednakze niewielka liczba
przeprowadzonych postepowan z regulty wszczynanych na wniosek, oczekiwa-
nie organoéw $cigania na rozstrzygnigcie sprawy przez sad administracyjny, spo-
ra liczba wyrokéw uniewinniajacych lub skazujacych na tagodng kare grzywny



Sprawozdanie z konferencji naukowej ,,XX lat ustawy o dostepie do informacji publiczne;j... 213

(100200 stawek dziennych) oznaczaja w sumie nieche¢ prokuratorow do inge-
rowania w dziatalno$¢ organéw administracji publicznej, a takze peryferyjnosc
art. 23 ustawy z 2001 r. w systemie prawa karnego.

Prof. dr hab. Mateusz Btachucki (INP PAN) zadal pytanie bedace rownoczesnie
tytutem referatu: ,,Czy prawo do informacji publicznej moze zastapi¢ uprawnienia
strony z k.p.a.?”. Odpowiedzial, Ze nie istnieje konkurencja pomiedzy poszcze-
gblnymi regulacjami prawnymi, gdyz orzecznictwo sadowe przesadzito, Ze strona
w rozumieniu art. 28 k.p.a. moze korzystac jedynie z uprawnien kodeksowych.

W ostatnim referacie panelu Sylwester Szczepaniak (INP PAN) podjat si¢
oceny funkcjonowania Biuletynu Informacji Publicznej. Podkreslit, ze znaczna
liczba przepiséw prawnych odwotuje si¢ do tego podstawowego zrodta wiedzy
o funkcjonowaniu organoéw panstwa, a istnienie tego portalu wyeliminowato ko-
niecznos$¢ zamieszczania przez administracje ogloszen réznego rodzaju w prasie
ogolnopolskiej. Jest to zatem przydatne narzedzie informacyjne (zrzesza okoto
5,6 tys. podmiotow), ktdre dobrze przeszto probe czasu.

Trzeci panel wypetnita wymiana pogladoéw na temat potrzeby przygotowania
nowej ustawy o dostegpie do informacji publicznej (moderator prof. dr hab. Grze-
gorz Sibiga, INP PAN).

W pierwszej czesci uczestnicy dyskusji (dr Elzbieta Jarzgcka-Siwik, Naj-
wyzsza Izba Kontroli; Krzysztof [zdebski, Open Contracting Partnership; prof. dr
hab. Przemystaw Szustakiewicz, Uczelnia Lazarskiego; red. Stawomir Wikariak,
,Dziennik Gazeta Prawna”) zastanawiali si¢ nad instytucjami ustawy z 2001 r.,
ktore sprawdzity si¢ w praktyce oraz tymi, ktore zawiodly i wymagaja interwencji
ustawodawcy. Zgodnie zaznaczono, ze ustawa ta dokonata zmiany swiadomosci
obywateli, spoleczenstwo stato si¢ bowiem bardziej obywatelskie, a osoby pet-
nigce funkcje publiczne — bardziej odpowiedzialne, tym samym przyniosta ona
oczekiwane wyniki i bedzie dalej dobrze funkcjonowaé do chwili pozbawienia
niezawisto$ci sgdziow sadow administracyjnych. Powszechnie skrytykowano
rozproszenie regulacji prawnej oraz brak ogoélnej klauzuli jawnosci zycia publicz-
nego w prawie polskim. Padly tez postulaty rewizji odptatnosci za udzielong in-
formacje, tak aby wnioskodawca optacal podanie przed otrzymaniem odpowiedzi
urzedu dla uniknigcia dlugotrwatych postepowan egzekucyjnych.

W drugiej czgsci panelu podjeto temat srodkow, ktdre zapewnityby prawidto-
we funkcjonowanie ustawy z 2001 r. Nie budzita watpliwosci teza, ze powinna to
by¢ wszechstronna kontrola, ale juz rozbiezno$¢ zdan wzbudzita kwestia celowo-
$ci powolania odrgbnego organu kontrolnego (rzecznika). W podsumowaniu wy-
razono nadzieje, ze politycy rozpoczng budowanie kultury jawnosci, ustawodaw-
ca odejdzie od mnozenia definicji legalnych na rzecz procedur wazenia warto$ci,
a obywatele przestang naduzywac prawa do informacji.

W konkluzji sprawozdania pragn¢ wyrazi¢ uznanie pracownikom Zaktadu
Prawa Administracyjnego INP PAN za dobre przygotowanie konferencji pod
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wzgledem technicznym, a przede wszystkim za zachecenie do udzialu w niej
0s0b, ktore majg do przekazania wiele rozsagdnych mysli na temat szeroko rozu-
mianej jawnos$ci zycia publicznego w naszym kraju. Cieszy tez zapowiedz opubli-
kowania materiatéw pokonferencyjnych.
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ABSTRACT

The online conference was organized by the Department of Administrative Law of the Institute
of Legal Sciences of the Polish Academy of Sciences to commemorate Professor Teresa Gorzynska,
pioneer and promoter of the right to information in Poland, who died in 2013. In the report, the
author focused on several fundamental problems arising in the practice of applying the Act of
2001 on access to public information: is there a need for a new act regulating the fundamental
principles of the right to information, does the Act of 2001 deserve a positive assessment of how
administrative courts interpreted basic concepts contained therein, how to counteract the abuse of
the right to information, how the mutual relationship between the right to information and personal
data protection has developed, whether the right to information can replace the procedural rights of
citizens, whether an additional information access control authority (ombudsman) is needed, should
there be a payment for access to information.

Keywords: access to public information; mutual relationship of the right to information and
data protection; role of courts in shaping the right to information

ABSTRAKT

Konferencja w trybie online zostata zorganizowana przez Zaklad Prawa Administracyjnego In-
stytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk dla uczczenia pamigcei zmartej w 2013 r. Profesor
Teresy Gorzynskiej, prekursorki i propagatorki prawa do informacji w Polsce. W sprawozdaniu au-
tor skupit si¢ na kilku podstawowych problemach pojawiajacych si¢ w praktyce stosowania ustawy
z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej: czy istnieje potrzeba nowej ustawy regulujacej pod-
stawowe zasady prawa do informacji; czy ustawa z 2001 r. zastuguje na pozytywna oceng tego,
jak sady administracyjne interpretowaly podstawowe pojgcia w niej zawarte; jak przeciwdziala¢
naduzywaniu prawa do informacji; jak ksztaltowata si¢ relacja pomigdzy prawem do informacji
a ochrong danych osobowych; czy prawo do informacji moze zastapi¢ prawa procesowe obywa-
teli; czy dodatkowy organ kontroli dostgpu do informacji (ombudsman) jest potrzebny, jesli bedzie
optata za dostep do informacji.

Stowa kluczowe: dostep do informacji publicznej; jawno$§¢ administracji publicznej; ochrona
danych osobowych



