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1. Wstep

Niniejszy raport stanowi wynik monitoringu Biuletynéw
Informacji Publicznej, przeprowadzonego w okresie od marca
do czerwca oraz w grudniu 2010 roku w sadach i prokuraturach
wojewddztwa $laskiego, zrealizowanego przez Stowarzyszenie Bona
Fides.

Badanie byto prowadzone w ramach projektu ,Przejrzysta
Temida” realizowanego w okresie od pazdziernika 2009 do sierpnia
2011. Raport zostat przygotowany wspélnie przez Grzegorza
Wojkowskiego, prezesa Stowarzyszenia Bona Fides oraz dr Stawomira
Tkacza, pracownika naukowego Woydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Przedmiotem przeprowadzonego monitoringu byto spraw-
dzenie stron BIP z punktu widzenia ich zawartosci i zgodnosci
z wymaganiami prawa, a takze ocena ich przejrzystosci i funkcjo-
nalnosci. Przeprowadzone badania miaty charakter pionierski, gdyz
wczesniej dziatalnosc¢ slaskich sadow i prokuratur w zakresie realizacji
obowiagzkéw natozonych na nie w ustawie o dostepie do informacji
publicznej nie byta poddawana kompleksowej analizie.

Nalezy podkresli¢, ze podczas monitoringu nie ograniczono sie
jedynie do dokonania ustalen w zakresie, czy strony BIP zawieraj3 te
informacje, ktére w Swietle przepiséw prawa podmioty zobowigzane
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powinny udostepniaé. Zwrécono takze uwage na zagadnienia, ktérych
publikacja nie ma charakteru obligatoryjnego, ale s3 wazne z punktu
widzenia interesu indywidualnego i spotecznego.

Monitoring realizowany byt na podstawie trzech specjalnych
narzedzi badawczych. Pierwsze wykorzystane zostato do spraw-
dzania stron BIP sadu apelacyjnego i sadéw okregowych, drugie: sadow
rejonowych, trzecie: prokuratur.

Wiecej informacji na temat wspomnianych narzedzi oraz
sposobu prowadzenia monitoringu zamieszczono w rozdziale drugim
dotyczacym metodologii.

Przedmiot rozdziatu trzeciego stanowi zagadnienie podstaw
prawnych funkcjonowania stron BIP, ze szczegblnym uwzglednieniem zasad-
niczych przepiséw odnoszacych sie do sadéw i prokuratur. W tej czesci
raportu przedstawiono takze wybrane problemy zwigzane z aktualnymi
rozwigzaniami prawnymi w tej materii oraz wyktadnig obowigzujacych
przepiséw prawa.

Rozdziat czwarty i piaty stanowia trzon raportu. Opisane w nich
zostaty wyniki monitoringu stron BIP sagdéw i prokuratur.

Na zakonczenie raportu przedstawiono propozycje rozwigzan,
wprowadzenie ktorych moze przyczyni¢ sie do poprawy funkcjono-
wania Biuletynéw Informacji Publicznej podmiotéw, ktérych strony
poddano monitoringowi.

Do raportu dotaczono w formie zatgcznikéw wybrane akty oraz
przepisy prawne, powotane w rozdziale trzecim, normujace proble-
matyke dostepu do informacji publicznej oraz tworzenia i funkcjono-
wania stron BIP.



2. Metodologia

Prezentowany raport powstat w wyniku monitoringu, przepro-
wadzonego w sadach i prokuraturach znajdujacych sie w granicach
wtasciwosci terytorialnej wojewo6dztwa $laskiego. Badanie byto prowa-
dzone w okresie od marca do czerwca oraz w grudniu 2010 roku w ramach
projektu ,,Przejrzysta Temida".

Strony Biuletynu Informacji Publicznej podmiotéw objetych
monitoringiem podlegaty ocenie w oparciu o trzy specjalne narzedzia
badawcze, sktadajace sie z oSmiu obszaréw badawczych. W pierwszym
narzedziu badawczym, dotyczacym s3adu apelacyjnego i sadéw
okregowych, znalazto sie 95 pytan, w drugim, dotyczacym sadow
rejonowych: 90 pytan, a w trzecim, stuzacym do badania stron BIP
prokuratur: 52 pytania.

Podczas monitoringu dokonano przegladu Biuletynéw
Informacji Publicznej Sadu Apelacyjnego w Katowicach, czterech sadéw
okregowych (w Bielsku-Biatej, Czestochowie, Gliwicach i Katowicach),
dwudziestu osmiu sadéw rejonowych woj. $Slgskiego, Prokuratury
Apelacyjnej w Katowicach oraz czterech prokuratur okregowych
(w Bielsku-Biatej, Czestochowie, Gliwicach i Katowicach). Na stronach
BIP prokuratur okregowych sprawdzono takze informacje dotyczace
trzydziestu szesciu prokuratur rejonowych woj. $laskiego oraz Osrodka
Zamiejscowego Prokuratury w Tarnowskich Gérach z siedzibg w Piekarach
Slaskich.
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W zwiazku z tym, ze strony BIP poszczegélnych prokuratur sg
zaktadkami w Biuletynie Informacji Publicznej Prokuratury Generalnej,
w niektérych przypadkach (np. organizacja strony podmiotowej BIP)
przegladowi poddano takze biuletyn Prokuratury Generalnej.

Podczas badania dokonano przegladu jedynie Biuletynéw
Informacji Publicznej i nie zajmowano sie oficjalnymi witrynami inter-
netowymi sadéw i prokuratur. Jesli jakie$ informacje znajdowaty sie na
stronach WWW, ale nie byty zamieszczone w BIP, to uznawano, zZe nie s3
one udostepniane.

Przyjete rozwigzanie wynika z przekonania autoré6w monito-
ringu, popartego argumentacjg, ktéra zostata przedstawiona w rozdziale
trzecim raportu, iz wszelkie informacje publiczne udostepniane w inter-
necie powinny by¢ publikowane na stronach BIP. Poglad, ktéry repre-
zentujemy w tej materii, nie jest odosobniony. Tozsame z naszym stano-
wisko zajmuje m.in. Departament Informatyzacji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktéry w swoim raporcie z lipca 2007 r.
wprost wyrazit poglad zgodnie z ktérym: ,Jedynym aktem prawnym
w randze ustawy naktadajagcym na podmioty obowigzek prowadzenia
strony internetowej jest ustawa o dostepie do informacji publicznej.
Dlatego nawet jesli w innych aktach prawnych znajduje sie zapis:
.publikuje sie na stronie internetowej podmiotu”, nalezy rozumieé
przez to umieszczanie informacji publicznych na stronie podmiotowej
BIP“*. Autorzy niniejszego raportu w petni podzielaja wyktadnie przed-
stawiong w przytoczonej wypowiedzi, aczkolwiek zdajemy sobie sprawe
z tego, iz mozna znalezé takze argumenty (zakaz wyktadni synoni-
micznej) na rzecz stanowiska odmiennego. Uwazamy, iz de lege ferenda
stan prawny w tej materii powinien zosta¢ przez prawodawce ujedno-
licony, co pozwoli ostatecznie rozstrzygnaé mogace sie pojawi¢ watpli-
WO0SCi i niejasnosci.

Ostatnig wazna kwestia, o jakiej nalezy wspomnie¢, jest sposéb
prowadzenia monitoringu. Biuletyn kazdego podmiotu objetego badaniem
byt przegladany tego samego dnia, w sposéb niezalezny, przez dwéch
odpowiednio wczesniej przeszkolonych cztonkéw zespotu badawczego.
Przyjecie takiego modelu monitoringu miato na celu rzetelne i obiek-
tywne zebranie informacji niezbednych do opracowania niniejszego
raportu.

* Wywiagzywanie sie urzedow centralnych oraz urzedéw marszatkowskich i wojewodzkich
z obowiazkéw prowadzenia stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 7.07.2007. Dokument dostepny na stronie
podmiotowej BIP MSWiA pod adresem: http://bip.mswia.gov.pl/portal/bip/21/15585/



3. Podstawa prawna

Podstawe prawng funkcjonowania stron BIP wywodzi sie z tresci
art. 61 Konstytucji RP, mocg ktérego ustrojodawca ustanowit konsty-
tucyjne prawo dostepu obywateli do informacji publicznej. Na ptasz-
czyznie ustawowej reguty realizacji prawa wynikajacego z Konstytucji
zostaty okreslone w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej®.

Prawo dostepu obywateli do informacji publicznej obejmuje
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne, jak rowniez prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospo-
darczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organiza-
cyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa®.
Prawo do informacji o dziatalnosci wtadzy publicznej, ktére ma na
celu spoteczng kontrole tej wtadzy urzeczywistnia zasade jawnosci
dziatania organéw wtadzy publicznej, ktéra stanowi jeden z funda-
mentéw demokratycznego panstwa prawnego. Trybunat Konstytucyjny
wprost stwierdzit w jednym z orzeczen, iz odpowiednikiem prawa do
informacji jest spoczywajacy na organach wtadzy publicznej obowigzek
udzielenia obywatelom okreslonych informacji o dziatalnosci instytucji.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz.U.z 1997 r., Nr 78,
poz.483.

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. z 2001 r,,
Nr 112, p0oz.1198 z pézn. zm.

“ Art. 61 ust.1 Konstytucji.
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Obowiazek ten polega nie tylko na dostepnosci okreslonych informacji
dla odbiorcy, lecz oznacza koniecznos¢ aktywnego dziatania organu
udzielajgcego informacji, tak aby obywatel mégt sie z nimi zapoznac®.

W Swietle rozwazan teoretyczno-prawnych art.61 Konstytucji
uznac nalezy za zasade prawa, czyli jedna z norm, ktéra ma podstawowe
znaczenie dla systemu prawa. Zasady prawa posiadajac wymiar ,wagi”
majg optymalizacyjny charakter; wyznaczaja one zatem cele systemu,
ktére powinny by¢ urzeczywistniane przez prawodawce w mozliwie
najszerszym stopniu®. Zasada nie ma charakteru absolutnego, jednakze
wszelkie ograniczenia jej realizacji musza uzasadnia¢ wazne wzgledy,
w szczegblnosci obowiazek realizacji innych wartosci, ktére z zasada
koliduj3. Takze prawo dostepu obywateli do informacji publicznej nie
ma charakteru absolutnego, ograniczenia w tym zakresie wprowadza
m.in. art. 61 ust. 3 Konstytucji RP. Ograniczenie moze nastapic¢ wytacznie
ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych
0s6b i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Prawo dostepu do informacji publicznej w Swietle przepiséw
konstytucyjnych i ustawowych stanowi publiczne prawo podmiotowe.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie stwier-
dzono, iz prawodawca zapewnit obywatelowi mozliwos¢ zadania
od organéw wtadzy publicznej okreSlonego zachowania, w postaci
udostepnienia informacji, jednoczesnie okreslajac instytucje
procesowe, ktére umozliwiaja skuteczne egzekwowanie dostepu do
informacji’.

W literaturze dogmatyczno-prawnej podnoszone sg watpliwosci
w przedmiocie zaréwno tego, ktére podmioty s3 zobowigzane do udzie-
lenia informacji publicznej, jak i tego, kto jest uprawniony do otrzy-
mania takiej informacji. Nie jest takze jednoznaczna wyktadnia poje¢

~informacja publiczna” oraz ,prawo do uzyskania informacji”®.

Wydaje sie, iz mozna przyjac¢ charakterystyke terminu ,infor-
macja publiczna” zgodnie z ktéra bedzie to informacja o dziatal-
nosci podmiotéw zobowigzanych do jej udostepnienia, czyli kazda
informacja, ktéra zostata przez nie wytworzona lub im dostarczona
przez osoby trzecie. Podkresli¢ nalezy, iz prawo dostepu obywateli

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 26/08,
OTK-A 2009/9/135.

¢ Por. R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
S.42.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 26/08,
OTK-A 2009/9/135.

8 E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona prawa do informacji publicznej, CZ.PKiNP 2005, nr 2.
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do informacji publicznej obejmuje wytacznie informacje, ktére maja
charakter ,publiczny”. Nie budzi wiekszych watpliwosci to, iz charakteru
takiego nie beda posiadaty co do zasady informacje ze sfery zycia
prywatnego oséb wykonujacych funkcje publiczne, ktére pozostaja pod
ochrong prawna w ramach konstytucyjnego prawa do prywatnosci®.
Informacja publiczna moze przybiera¢ rézne formy, moze wystepowac
w postaci ustnej lub przybiera¢ posta¢ utrwalonego opisu rzeczywi-
stosci (dokumentu)*°. Majac na uwadze rozwdj sieci teleinformatycznej
oczywiste jest, iz prawo dostepu obywateli do informacji publicznej
obejmuje takze informacje w postaci elektronicznej. Kazda infor-
macja, w tym informacja elektroniczna, musi posiada¢ walor aktual-
nosci oraz znajdowac sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego do jej
udostepnienia.

Zgodnie z unormowaniem konstytucyjnym podmiotem prawa
dostepu do informacji publicznej jest ,,obywatel”**. Ustawa o dostepie
do informacji publicznej rozszerza krag podmiotéw, ktérym przystuguje
to prawo stanowiac, iz jego podmiotem moze byc¢ , kazdy”*>.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w art.4 ust.1 stanowi,
iz zobowigzane do udostepniania informacji publicznej s3 wtadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne. Katalog
podmiotéw expressis verbis okreslonych w ustawie jako podmioty,
ktére zostaty zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej jest
stosunkowo rozbudowany i szczeg6towy, jest to jednakze wyliczenie
przyktadowe™*. Nalezy podkresli¢, iz zarbwno prokuratura jak i sgdy nie

? ANiznik-Mucha, Problematyka zakresu przedmiotowego konstytucyjnego prawa do in-
formacji publicznej. CASUS 2008, nr 2.
19 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 2009 r., sygn. Akt | SA/Rz 877/09.
** Por. A.Niznik-Mucha, Problematyka zakresu przedmiotowego konstytucyjnego prawa
do informacji publicznej. CASUS 2008, nr 2.
2 Art.2 ust.1 ustawy: ,Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do
informacji publicznej, zwane dalej ,prawem do informacji publicznej”.
3 Wskazuje na to zawarty w art.4 ust.1 ustawy zwrot: ,obowigzane s3 (...) w szczegélno-
sci (...)".
Art.4.1.,0bowigzane do udostepniania informacji publicznej s3 wtadze publiczne oraz
inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegé6lnosci:

1) organy wtadzy publicznej,

2) organy samorzgdéw gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Parstwa,

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne
samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki orga-
nizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wy-
konuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne,
w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodar-
czego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw o ochronie
konkurencji i konsumentéw”.
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zostaty wprost wymienione w tym katalogu. Nie moze jednakze budzi¢
watpliwosci to, iz nalezag one do kregu organéw wtadzy publicznej
zobowigzanych do udzielenia informacji publicznej w rozumieniu art.4
ust.1 pkt 1 ustawy.

Normatywng postawe realizacji prawa do informacji publicznej
w postaci ogtaszania informacji publicznych w tym dokumentéw
urzedowych w Biuletynie Informacji Publicznej stanowi art.7 ust.1 pkt
1 ustawy o dostepie do informacji publicznej**. Tres¢ w/w przepisu
jednoznacznie wskazuje, iz ogtaszanie informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej, ktéry stanowi urzedowy publikator teleinfor-
matyczny w postaci ujednoliconego systemu stron udostepnianych za
posrednictwem sieci teleinformatycznej (internet) stanowi podstawowy
sposob ogtaszania informacji publicznych*®. Rozwigzanie wprowadzone
przez prawodawce ma umozliwi¢ jak najszerszy i jednoczesnie mozliwie
najprostszy dostep do informacji publicznych?®.

Katalog informacji publicznych, ktére podmioty zobowigzane
winny udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej zostat przez
prawodawce okreslony w art.8 ust.3 zd.1 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej*’. Nie jest to katalog zamkniety - takze inne informacje
publiczne, ktére wprost nie zostaty w nim zawarte moga zosta¢ w biule-
tynie udostepnione®. W przypadku informacji publicznych bedacych
w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, nie udostepnionych w biule-
tynie, winna zosta¢ umieszczona informacja o sposobie dostepu do
nich*®. Jak stwierdza sie w literaturze ,,obowigzek zamieszczania w biule-
tynie zawiadomienia o pozostatych sposobach udostepniania informacji
publicznych stanowi gwarancje szybkiej i skutecznej realizacji prawa do
informacji publicznej przez podmioty zainteresowane”?°. Niedopetnienie
w/w obowiazku przez podmiot, na ktéry zostat on natozony nie moze

14 Art.7.1.,,Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biulety-
nie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art.8 (...)".
15 Art. 8.1. .Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji Pu-
blicznej - w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoli-
conego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej ,,Biuletynem Informacji Pu-
blicznej”.
6 M, Ktaczynski, S.Szuster, Komentarz do art.7 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, cyt. za Lex.
17 Art.8 ust 3: .Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane s3 do udostepnia-
nia w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5. (...)".
18 Art.8 ust.3 zd.2.
19 Art.8 ust.4.
20 M.Ktaczynski, S.Szuster, Komentarz do art.8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, cyt. za Lex.



negatywnie wptywaé na realizacje prawa do informacji publicznej.
Zgodnie z art.8 ust.6 ustawy o dostepie do informacji publicznej kazdy
podmiot, ktéry podjat decyzje o publikacji informacji publicznych w BIP
ma obowijzek:

- oznaczenia informacji danymi okreslajagcymi podmiot udostepniajacy
informacje,

- podania w informacji danych okreslajacych tozsamos$¢ osoby, ktéra
wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢ informadji,

- dotaczenia do informacji danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktéra
wprowadzita informacje do Biuletynu Informacji Publicznej,

- 0znaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,
zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostep-
nienia informacji.

Art.9 ust.1 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi,
iz strone gtéwna Biuletynu Informacji Publicznej, obejmujaca wykaz
podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji publicznej, wraz
z odnosnikami umozliwiajgcymi potaczenie z ich stronami, tworzy
minister wtasciwy do spraw informatyzacji. Podmioty zobowigzane
do udostepniania informacji publicznej za pomoca biuletynu s3 zobli-
gowane do stworzenia wtasnych stron Biuletynu Informacji Publicznej,
na ktérych udostepniajg informacje publiczne, jak réwniez s3 one
zobowigzane do przekazywania Ministrowi danych niezbednych do
zamieszczenia na stronie gtownej biuletynu?*. Podkresli¢ nalezy, iz
zgodnie z pogladami formutowanymi w literaturze juz same odestania
do stron poszczeg6lnych podmiotéw zobowigzanych stanowia infor-
macje publiczng??.

Na podstawie art.9 ust.5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej zostato wydane w dniu 18 stycznia 2007 r. Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej®®. W jego tresci zostaty unormowane szczegotowe
kwestie zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem systemu stron
Biuletynu Informacji Publicznej w postaci szczegbétowych wymagan
dotyczacych uktadu ujednoliconego systemu stron BIP, w szczegélnosci
struktury strony gtéwnej BIP, standardéw struktury stron podmiotowych
BIP, jak réwniez zakresu i trybu przekazywania ministrowi wtasciwemu
do spraw informatyzacji informacji do zamieszczenia na stronie gtéwnej
BIP oraz wymagan dotyczacych zabezpieczania tresci informacji
publicznych udostepnianych w BIP. W §11 ust.1 rozporzadzenia sformu-
towano podstawowe wymogi dotyczace zawartosci stron podmiotowych

21 Art.9 ust.2, ust.3.

22 M.Ktaczynski, S.Szuster, Komentarz do art.9 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej, cyt. za Lex.

23 Dz.U.z 2007 r., Nr 10, poz.68.

[12
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BIP?“. Nalezy takze zaznaczy, iz zgodnie z §11 ust.2 strona podmiotowa
BIP nie moze zawierac reklam.

Majagc na uwadze przedmiot niniejszego raportu warto
zauwazyg, iz zarébwno ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych??, jak réwniez ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze?® nie zawieraja generalnych norm, ktére zobowigzy-
watyby te podmioty do udostepniania informacji publicznej za pomoca
Biuletynu Informacji Publicznej. Zobowigzanie do udostepnienia infor-
macji w Biuletynie Informacji Publicznej zostato wprost ustanowione
jedynie w art.155a §227 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz w art. 100c ust.2 ustawy o prokuraturze?®,

Zgodnie z w/w przepisami prezes sadu oraz wtasciwy prokurator

2%§11.1.,Strona podmiotowa BIP zawiera w szczeg6lnosci:

1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gérnej czesci strony;

2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;

3) imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej
co najmniej jednej z 0s6b redagujacych strone podmiotowa BIP;

4) instrukcje korzystania z strony podmiotowej BIP;

5) menu przedmiotowe umozliwiajace odnalezienie:

a) informacji publicznych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy,

b) innych informacji publicznych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie
ustawy, a w szczegoblnosci takich, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja
potrzeby obywateli i ich wsp6lnot, wspiera rozw6éj spoteczeristwa obywatelskiego lub przy-
czynia sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajgcego informacje,

c) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie prze-
piséw odrebnych;

6) modut wyszukujacy”.
25 Dz.U. 22001, Nr 98, poz.1070 z pézn. zm.
26 pz.U.7 2008 r, Nr7, poz. 39, (j.t) zp6in.zm.

27 Art.155a. .81.Wtasciwy prezes sadu, okreslony w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz. U.z 1998 r. Nr 162, poz. 1125, z p6zn. zm.), zwany
dalej , prezesem”, organizuje w drodze konkursu nabér kandydatéw na stanowisko asysten-
ta sedziego.

§2.Prezes informuje o konkursie przez umieszczenie ogtoszenia w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie sadu, we wtasciwym ze wzgledu na siedzibe sadu
urzedzie pracy, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze poinformowaé w inny sposéb,
w szczegblnosci przez umieszczenie ogtoszenia w prasie.”

28 Art. 100c. , 1. Wtasciwy prokurator, okre$lony w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 .
o pracownikach sgdoéw i prokuratury, zwany dalej ,prokuratorem”, organizuje w drodze
konkursu nabér kandydatéw na stanowisko asystenta prokuratora.

2. Prokurator informuje o konkursie przez umieszczenie ogtoszenia w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie prokuratury, we wtasciwym ze wzgledu na siedzibe
prokuratury urzedzie pracy, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze poinformowac
w inny sposéb, w szczegblnosci przez umieszczenie ogtoszenia w prasie.”

Art. 100c. ,, 1. Wtasciwy prokurator, okreslony w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o pracownikach sgdoéw i prokuratury, zwany dalej ,prokuratorem”, organizuje w drodze
konkursu nabér kandydatéw na stanowisko asystenta prokuratora.

2. Prokurator informuje o konkursie przez umieszczenie ogtoszenia w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie prokuratury, we wtasciwym ze wzgledu na siedzibe
prokuratury urzedzie pracy, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze poinformowac
w inny sposéb, w szczegblnosci przez umieszczenie ogtoszenia w prasie.”



w Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczajg informacje o organi-
zacji w drodze konkursu naboru kandydatéw na stanowisko odpowiednio
asystenta sedziego oraz asystenta prokuratora. Podobne uregulowanie
prawodawca, przyktadowo, zawart w art.3b ust.2 ustawy o pracow-
nikach sadow i prokuratury?®: prezes lub prokurator jest zobowigzany
zamiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej takze informacje o naborze
kandydatow na staz urzedniczy w sadzie lub prokuraturze*°.

W Swietle zagadnien stanowigcych przedmiot niniejszego
raportu nalezy przytoczy¢ takze przepisy zawarte w wydanym przez
Ministra Sprawiedliwosci na podstawie delegacji zawartej w art.18
ust.1 ustawy o prokuraturze rozporzadzeniu z dnia 24 marca 2010r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury®*. Rozporzadzenie to zalicza do podsta-
wowych zadan Biura Prokuratora Generalnego obstuge Biuletynu
Informacji  Publicznej Prokuratury Generalnej*?, natomiast do
podstawowych zadan Wydziatu Organizacji Pracy Prokuratur®*® oraz
Samodzielnego Dziatu do spraw Informatyzacji i Analiz** obstuge
Biuletynu Informacji Publicznej. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
odrebne zadanie w/w komérek organizacyjnych stanowi takze obstuga
stron internetowych odpowiednio Prokuratury Generalnej, Prokuratury
Okregowej oraz Prokuratury Apelacyjnej*®.

Normatywng podstawe jednoczesnego funkcjonowania stron
Biuletynu Informacji Publicznej i wtasnych stron WWW poszczeg6lnych
instytucji publicznych stanowi §9 ust.2 uprzednio powotanego rozpo-
rzgdzenia w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. W Swietle tego
przepisu, w przypadku gdy podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej posiada wtasna
strone WWW, strone podmiotowg BIP utworzong przez ten podmiot
wydziela sie z tej strony, poprzez umieszczenie na stronie gtéwnej
linku zawierajacego logo BIP, umozliwiajgcego bezposredni dostep do
podmiotowej strony. Podkresli¢ jednakze nalezy, iz zgodnie z §9 ust.3

29 Dz.U.z 1998, Nr 162, poz.1125 z p6zn. zm.

30 Art. 3b. ,1.Prezes lub prokurator organizuje, w drodze konkursu, nabér kandydatéw na
staz urzedniczy w sadzie lub prokuraturze.

2.Prezes lub prokurator informuje o konkursie przez umieszczenie ogtosze-
nia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sgdu lub prokuratury, we wtasciwym,
ze wzgledu na siedzibe sadu lub prokuratury, urzedzie pracy, w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej oraz moze poinformowa¢ w inny sposéb, w szczeg6lnosci zamieszczajgc ogtosze-
nie w prasie lokalnej.”
*1Dz.U.z 2010+, Nr 49, poz. 296.
2 § 13 ust.1 pkt 21.
33 526 ust.1 pkt 17.
% § 44 pkt 8.

35§13 ust.1 pkt 19; § 26 ust.1 pkt 16; § 44 pkt 7.
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w/w rozporzadzenia, oficjalny serwis podmiotu moze stanowi¢ jedno-
czesnie strone podmiotowa BIP, o ile spetnia wszystkie wymogi ustawy
i rozporzadzenia.

Jak uprzednio wskazano, w opinii autoréw niniejszego raportu,
wyodrebnianie stron Biuletynu Informacji Publicznej oraz stron inter-
netowych poszczegélnych prokuratur, czy sadéw powszechnych nie
znajduje swojego uzasadnienia zaréwno z punktu widzenia meryto-
rycznego, jak i ze wzgledow ekonomiki. Wyraznie zaznaczy¢ nalezy,
iz zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej
wszelkie informacje publiczne moga zosta¢ umieszczone na stronie BIP,
nie znajdujemy natomiast w tej ustawie podstaw prawnych do umiesz-
czania informacji publicznych na stronach WWW.

Podobnie - naszym zdaniem - brak jest przestanek, uzasadnia-
jacych regulacje zawartg w art.32a §5 ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, zgodnie z ktérg w przypadku konkursu na stanowisko
dyrektora albo kierownika finansowego sadu, informacje o kandy-
datach, ktérzy spetniajg wymagania formalne okreslone w ogtoszeniu
o konkursie, jak wprost wskazano w tresci przepisu ,,prezes danego
sadu niezwtocznie publikuje na stronie internetowej danego sadu”.
Majac na uwadze tres¢ art.32a §4 ustawy, ktéry stanowi, iz informacje
o kandydatach, ktérzy zgtosili sie do konkursu, stanowig informacje
publiczng, w zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w ogtoszeniu
o konkursie, uwazamy iz jedyna rozsadna wyktadnia tego przepisu winna
prowadzi¢ do wniosku, ze strone internetowa sgdu w jego rozumieniu
stanowi strona Biuletynu Informacji Publicznej.

Konkludujac, jesteSmy przekonani o tym, iz przedstawiona
analiza uzasadnia wniosek ogblny, iz wszelkie niezbedne informacje
publiczne powinny by¢ zamieszczane na stronach BIP jako jedynych
stronach, ktére zawieraja ustawowe upowaznienie do udostepniania
informacji publicznej.

Niewatpliwie stan prawny w tej materii powinien zostac
uporzadkowany, celem likwidacji dualizmu: strony internetowe
sadow i prokuratur — strony Biuletynu Informacji Publicznej, co
pozwoli w sposéb jednoznaczny usuna¢ pojawiajgce sie obecnie
watpliwosci i niejasnosci.



4. Biuletyny Informacji Publicznej w sgdach
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4.1 Zasady normujace funkcjonowanie

Podstawy prawne dziatalnosci 100
Przedmiot dziatalnosci sadu 80
Zakres wtasciwosci terytorialnej 40
Zarzadzenia prezesa sgdu 40

Wykres 1. Zasady normujace funkcjonowanie. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w pro-
centach)

Wykresy 1 2 przedstawiajg, jaki procent wszystkich poddanych
monitoringowi sgdéw uzyskat pozytywne oceny w kazdym z zadanych
pytan dotyczacych zasad normujacych ich funkcjonowanie.

Jak mozna zaobserwowac najczesciej podawang informacja jest pod-
stawa prawna, ktérg mozna znalez¢ na stronach BIP sadu apelacyjnego,
wszystkich sadéw okregowych i 82,8% sadéw rejonowych.

Najrzadziej w biuletynach umieszczane s3 zarzadzenia prezeséw, ktoére
odnosz3 sie do 0séb odwiedzajacych sad. Te informacje podaja dwa z pie-
ciu sprawdzonych sadéw okregowych i apelacyjnych i tylko jeden sad re-
jonowy (w Jaworznie).
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Podstawy prawne dziatalnosci 82,76
Zakres wtasciwosci terytorialnej 75,86
Przedmiot dziatalnosci sadu 55,17
Zarzadzenia prezesa s3du 3,45

Wykres 2. Zasady normujace funkcjonowanie. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Na niewielu stronach podane s3 takze szczeg6towe informacje na

temat wtasciwosci miejscowej sadu. Mozna je znalez¢ w dwodch z pieciu
biuletynéw sadéw okregowych i apelacyjnych oraz na 55,1% stron BIP
sadéw rejonowych. Jest jednak znaczna czes¢ biuletynéw, gdzie infor-
macje te podane s3 w sposdb bardzo ogélny i bez dodatkowego przeszu-
kiwania innych stron s3 niezbyt przydatne. Tak jest np. w BIP Sadow
Rejonowych w Lublifcu, Myszkowie i Zawierciu, gdzie podano naste-
pujaca informacje dotyczaca wtasciwosci miejscowej:
.Aktualng siedzibe i obszar wtasciwosci Sadu Rejonowego okresla
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002r.
w sprawie sadow apelacyjnych, sadéw okregowych i sadoéw rejonowych
oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz.U. z 2002r. nr 180,
poz.1508 z pézn. zm.)".

W BIP Sadu Rejonowego w Zabrzu informacja o wtasciwosci
miejscowej wyglada nastepujaco: ,Obszar wtasciwosci Sadu obejmuje
miasta: ....". Jakie to s3 miasta, nie wiadomo, bo tej informacji w biule-
tynie nie zamieszczono.

Warto zwrécic uwage na kilka dobrych praktyk udostepniania infor-
macji w badanym obszarze, ktére znaleziono w monitorowanych sadach.
Informacja o wtasciwosci miejscowej przejrzyscie podana jest w BIP Sadu
Okregowego w Czestochowie, gdzie podano liste znajdujacych sie w jego
obszarze wtasciwosci sadow rejonowych wraz z miastami i gminami
objetymi ich wtasciwoscia.

W Sadzie Apelacyjnym w Katowicach zarzadzenia prezesa
odnoszace sie do klientéw sadu umieszczone s3 w osobnej zaktadce
.Zarzadzenia”, dzieki czemu tatwo mozna je znalez¢.

W Sadzie Rejonowym Katowice-Zachéd znajduje sie przejrzysta
zaktadka zawierajaca podstawe prawna. Mozna z niej pobrac nie tylko
tekst Konstytucji, ale takze kilka rozporzadzen ministra sprawiedliwosci
regulujacych prace sadu.
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4.2 Dane umozliwiajgce kontakt

W przypadku sadu apelacyjnego i sgdéw okregowych wszystkie
sprawdzane biuletyny zawierajg doktadny adres, numer telefonu, a takze
godziny otwarcia sadu, biura podawczego i kasy. Pozostate informacje
sprawdzane w tym obszarze znajduj3 sie na czterech z pieciu spraw-
dzanych stron.

Godziny otwarcia kasy sadu 100
Godziny otwarcia biura podawczego 100
Godziny pracy sadu 100
Numer telefonu sgdu 100
Doktadny adres sadu 100
Informacja jak dojechac¢ do sadu 80
E-mail sadu 80
Numer faksu sadu 80

Wykres 3. Dane umozliwiajgce kontakt. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

Wsréd sadow rejonowych doktadny adres zawierajacy kod
pocztowy, ulice i numer budynku znajduje sie w 96,5% biuletynow.
Informacji tej nie znaleziono jedynie w BIP Sadu Rejonowego w Sosnowcu.
Kolejna informacja, ktdéra znajduje sie na prawie wszystkich stronach BIP
s3dow rejonowych, jest numer telefonu (93,1%).

Podkresli¢ nalezy, iz trudno przedstawiac problematyke stano-
wigca przedmiot monitoringu w kontekscie biuletynu Sadu Rejonowego
w Sosnowcu, ktéry posiada czytelng strone internetowa zawieraj3ca
wiele informacji publicznych, jednakze w ogoble nie posiada strony
biuletynu (pod linkiem do strony BIP znajduje sie jedynie pusty szablon
strony). W tym stanie, w toku monitoringu, nalezato przyja¢, iz skoro Sad
Rejonowy w Sosnowcu nie posiada strony BIP, to nie sg przezen udostep-
niane zadne informacje, ktére winien on zamieszczac w biuletynie.

Wydaje sie, iz rozwigzaniem zaistniatej sytuacji w tej materii jest
usuniecie linku ze strony WWW sadu kierujacego do pustego szablonu
oraz, przede wszystkim, dostosowanie strony internetowej sadu do
wszelkich wymogoéw przewidzianych prawem, tak zeby stanowita jedno-
czesnie strone podmiotowa BIP.
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Doktadny adres sadu 96,55

Numer telefonu sgdu 93,1
Numer faksu sadu

Godziny otwarcia kasy sadu

Godziny pracy sadu

Godziny otwarcia biura podawczego
E-mail sadu

Informacja jak dojechac¢ do sadu

Wykres 4. Dane umozliwiajgce kontakt. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Na stronach BIP sgd6éw rejonowych najrzadziej w tym obszarze
badawczym pojawia sie informacja o tym, w jaki sposéb interesant moze
dojechac¢ do okreslonego sadu. Takg zaktadke w BIP ma jedynie 20,7%
monitorowanych podmiotéw.

Z dobrych praktyk, jakie znaleziono w tym obszarze, warto
zwr6ci¢ uwage na zaktadke Sadu Apelacyjnego dotyczaca godzin urzedo-
wania, w ktérej w bardzo przejrzysty sposéb podano informacje nie tylko
na temat godzin urzedowania sadu, kas, biura podawczego i punktu infor-
macyjnego, ale takze godzin przyjmowania interesantéw przez prezesa
i wiceprezesa sadu oraz przewodniczacych poszczegélnych wydziatow.



4.3 Obstuga interesanta

Konta bankowe sadu
Godziny przyjec interesantéw przez prezesa sadu

Informacje o sposobie wniesienia pisma do sadu

20

Godziny rozpoczecia procesu (w e-wokandzie) 80
Numery sal rozpraw (w e-wokandzie) 80
Terminy rozpraw (w e-wokandzie) 80
E-wokanda 80
Elektroniczna skrzynka podawcza 80
Godziny przyjec interesantéw przez przewodniczacych wydziatow 80
Informacje o instytucjach wymiaru sprawiedliwo$ci 80
Mozliwos¢ uzyskania adwokata lub radcy prawnego z urzedu 80
Statystyka spraw za poprzedni rok/pétrocze 60
Formularz kontaktowy 60
Informacje o wszczeciu postgpowania 60
Wzory podstawowych dokumentéw w postepowaniu 40
Formularz wnioskéw o pomoc prawna z urzedu 40
Wykaz instytucji Swiadczacych bezptatng pomoc prawna 40
Poradnik interesanta 40
Informacje o zwolnieniu od kosztéw sagdowych 20
Baza Orzeczen 20
Godziny przyjec interesantéw przez przewodniczacych oddziatow 20
Informacje o postepowaniach mediacyjnych/uproszczonych/innych/odrebnych 20

Informacje o wysokosci optat sadowych 0

Wykres 5. Obstuga interesanta. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

Kolejny obszar badawczy zwigzany byt z obstuga interesanta.
Jak wida¢ na wykresie 5 w przypadku sadu apelacyjnego i sadéw
okregowych we wszystkich sprawdzanych biuletynach mozna byto
znalez¢ numery kont bankowych, godziny przyjec interesantéw przez
prezesa sadu i spos6éb wniesienia pisma do sadu. Poza tym cztery
z pieciu badanych stron udostepniaty e-wokande zawierajaca terminy
rozpraw, numery sal i godziny rozpoczecia procesu, a takze godziny
przyjec interesantow przez przewodniczacych wydziatéw, elektroniczna
skrzynke podawcz3 i informacje o instytucjach wymiaru sprawiedliwosci
(Rada Adwokacka, Izba Radcéw Prawnych, Izba Notarialna, Prokuratury).
W zadnym z badanych BIP nie znaleziono informacji o wysokosci
kosztéw sadowych.
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W biuletynach sadéw rejonowych najczesciej publikowano
informacje o godzinach przyje¢ interesantéw przez prezesa s3adu
(75.8%), o kontach bankowych (65,5%) oraz o sposobie wniesienia
pisma do sadéw (58,6%).

Zaden sad rejonowy nie udostepnit w BIP bazy orzeczen. Cze$¢
monitorowanych stron BIP posiada zaktadke ,Orzeczenia”, najcze-
Sciej jest ona jednak pusta. Taka sytuacja wystepuje m.in. w Sadach
Rejonowych w Chorzowie, Gliwicach, Jastrzebiu Zdroju, Rudzie Slaskiej,
Wodzistawiu Slaskim i Zabrzu.

Natomiast na stronie BIP Sadu Apelacyjnego w Katowicach
umieszczone s3 biuletyny poczawszy od 1991 r., w ktérych zamiesz-
czane s3 tezy wybranych orzeczen Sadu Apelacyjnego i podlegtych
sadéw okregowych. W najnowszych biuletynach znajduja sie dodatkowo
uzasadnienia orzeczen w sprawach cywilnych, gospodarczych oraz pracy
i ubezpieczen spotecznych.

Godziny przyjec interesantéw przez prezesa sadu 75.86
Konta bankowe sadu 65,52
Informacje o sposobie wniesienia pisma do sadu 58,62
Godziny przyjec interesantow przez przewodniczacych wydziatow 48,28
Wykaz instytucji wymiaru sprawiedliwosci | 44,83
Poradnik ir | 44,83
Informacje o wysokosci optat sadowych h 41,38
Elektroniczna skrzynka podawcza 37,93
Statystyka spraw za poprzedni rok/pétrocze 34,48
Wzory podstawowych dokumentéw w postgpowaniu 34,48
Godziny rozpoczecia procesu (w i 31,03
Numery sal rozpraw (w e-wokandzie) 31,03
Terminy rozpraw (w e-wokandzie) 31,03
E-wokanda 31,03
Informacje o wszczeciu postepowania 31,03
Formularz y 27,59

Godziny przyjec interesantéw przez przewodniczacych oddziatow 27.59

Informacje o instytucjach $wiadczacych bezptatng pomoc prawng 24,14

lub radcy p go z urzedu

Informacje o zwolnieniu od kosztow sagdowych

Informacje o postep iach mediacyjnych/up zonych/innych/odrebnych

Baza Orzeczen 0

Wykres 6. Obstuga interesanta. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

W obszarze zwigzanym z obstuga interesanta znaleziono liczne
dobre praktyki udostepniania informacji. Czes¢ z nich przedstawiona
jest ponizej.

Przejrzyste zaktadki zawierajace dane teleadresowe i adresy
stron instytucji wymiaru sprawiedliwosci znajduja sie w biuletynie Sadu
Okregowego w Bielsku-Biatej oraz Sgdu Rejonowego w Raciborzu.
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W Sadzie Rejonowym w Chorzowie w zaktadce ,,Pomoc prawna”
umieszczona jest lista instytucji i organizacji pozarzadowych udziela-
jacych bezptatnych porad prawnych. Dobre praktyki w tym zakresie znale-
ziono takze m.in. na stronach Sadéw Rejonowych w Raciborzu i Jastrzebiu
Zdroju.

Sad Apelacyjny w Katowicach posiada rozbudowang i czytelna
zaktadke zawierajaca wzory pism procesowych. Mozna w niej znalez¢
wzory pism, ktére moga zosta¢ wykorzystane w postepowaniu cywilnym,
karnym i sadowoadministracyjnym.

Przejrzyste i szczeg6towe informacje dotyczace optat sgdowych
zamieszczone s m.in. w biuletynach Sadow Rejonowych w Gliwicach,
Jastrzebiu Zdroju, Wodzistawiu Slaskim i Zabrzu.

Czytelna e-wokanda znajduje sie w Sadzie Rejonowym w Jaworznie.

Podczas monitoringu natrafiono takze na zte praktyki udostep-
niania informacji w BIP w badanym obszarze. Wybrane z nich znajduja
sie ponizej.

Informacja dotyczaca wptywéw i zatatwieh spraw w Sadzie
Rejonowym w Zywcu wyglada nastepujaco: ,Wptywy i zatatwienia Sadu
Rejonowego w Zywcu zostaty podzielone na poszczegélne lata w menu
ponizej”. Zadnego menu ponizej jednak nie umieszczono.

W Sadzie Rejonowym w Cieszynie umieszczona jest jedynie
statystyka spraw za 2006 r. Zaktadka dotyczaca 2007 r. jest pusta, a lata
pbzniejsze w ogéle nie posiadaja zaktadek.

Sad Rejonowy w Raciborzu zamiescit przejrzysta zaktadke
dotyczaca optat sgdowych, ale mozna do niej dotrze¢ jedynie poprzez
modut wyszukujacy. Podstrona nie jest mozliwa do znalezienia za
pomoc3 zadnej zaktadki umieszczonej w menu biuletynu.

W zaktadce dotyczacej optat w Sadzie Rejonowym Katowice-
Wschéd umieszczono kilka linkéw. Wszystkie kierujg do nieistniejacych
stron.
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4.4 Struktura organizacyjna

Kontakt do rzecznika prasowego

Imiona i nazwiska kierownikéw oddziatow

Adres e-mail/nr telefonu kazdego oddziatu |

Wykaz oddziatow _—

Imiona i nazwiska kierownikéw wydziatow

Informacja o kompetencjach kazdego wydziatu
Wykaz wydziatéw

Informacja o sadach nadrzednych

Informacja o sadach podlegtych

Imig i nazwisko dyrektora/kierownika finansowego sadu
Imiona i nazwiska wiceprezesow sadu

Imig i nazwisko prezesa sadu

Kontakt do kuratoréw 80
Numery pokojéw oddziatow 80
Numery pokojéw wydziatow 80
Numery telefonéw do wydziatéw 80
Lista sedziow 80
Adres e-mail dyrektora/kierownika finansowego sadu 80
Nr telefonu do dyrektora/kierownika finansowego sadu 80
Nr telefonu do prezesa sagdu 80
Zadania dyrektora/kierownika finansowego 80
Informacja o kompetencjach kazdego oddziatu 60
Numery telefonéw do wiceprezesow sadu 60
Adres e-mail prezesa sadu 60
Zakres zadan kolegium 60
Sktad kolegium sadu 60
Zakres zadar prezesa sadu : 60

Zadania wiceprezeséw 40

Adresy e-mail wydziatow |EEEEE————— 2O

Adresy e-mail wiceprezes6w sadu — 20

Wykres 7. Struktura organizacyjna. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

Wykres 7 obrazuje wniosek, iz strony BIP sadu apelacyjnego
i sadow okregowych posiadaja zdecydowang wiekszo$¢ informacji
sprawdzanych w tym obszarze badawczym. W dwunastu przypadkach
(m.in. imiona i nazwiska prezesa, wiceprezeséw, kierownikéw oddziatow
i wydziatéw sadu, wykaz wydziatéw i oddziatéw) sprawdzane informacje
publikowane sg we wszystkich monitorowanych biuletynach.

Najrzadziej publikowanymi w BIP informacjami sg adresy e-mail
do wiceprezeséw sadu i adresy e-mail do poszczegélnych wydziatéw
(znajduja sie na jednej z pieciu badanych stron), a takze zadania wicepre-
zesOw (umieszczone sg w dwdch biuletynach).

W przypadku sadéw rejonowych (patrz: wykres 8) najczesciej
w BIP publikowany jest wykaz wydziatéw (brakuje go w Sosnowcu,
gdzie jak uprzednio wskazano brak strony BIP, oraz w Dabrowie
Gorniczej), imie i nazwisko prezesa sadu (informacji nie opublikowano
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w Bielsku-Biatej i Sosnowcu) oraz imiona i nazwiska wiceprezeséw (tej
informacji brakuje w trzech biuletynach).

Wsréd informacji najrzadziej umieszczanych w BIP sadéw
rejonowych w badanym obszarze znajduj3 sie adresy e-mail wicepre-
zesdw sadoéw (6,9% badanych stron), adres e-mail prezesa (10,3%) oraz
adres e-mail do wydziatéw i lista sedziéw (po 20,7%).

Wykaz wydziatéw
Imig i nazwisko prezesa sadu
Imiona i nazwiska wiceprezeséw sadu
Imiona i nazwiska kierownikéw wydziatow
Imie i nazwisko dyrektora/kierownika finansowego sadu
Wykaz oddziatéw
Numery telefonéw wydziatow
Kontakt do kuratoréw
Imig i nazwisko kierownikéw oddziatow
Adres e-mail lub numery telefonéw oddziatow
Numery pokojéw wydziatéw
Nr telefonu do dyrektora/kierownika finansowego sadu
Numery pokojéw oddziatéw
Informacja o sadach nadrzednych
Adres e-mail dyrektora/kierownika finansowego sadu
Nr telefonu do prezesa sagdu
Zakres zadan prezesa sagdu
Numery telefonéw do wiceprezesow sadu
Informacja o kompetencjach kazdego wydziatu
Informacja o kompetencjach kazdego oddziatu
Zadania dyrektora/kierownika finansowego sadu
Zadania wiceprezeséw
Adresy e-mail wydziatow
Lista sedziow
Adres e-mail prezesa sadu

Adresy e-mail wiceprezesow sadu

6.9

10,34

93,1
93,1
89,66
86,21
86,21
82,76
79.31

75,86

75.86

75.86

72,41
65,52
62,07
62,07
58,62
55,17
55,17
44,83
34,48
31,03
31,03
31,03
20,69
20,69

Wykres 8. Struktura organizacyjna. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Z dobrych praktyk odnotowanych w tym obszarze badawczym,
warto wymieni¢ Sad Apelacyjny w Katowicach, ktéry w zaktadce
.Struktura organizacyjna” w przejrzysty sposob podaje najwazniejsze
informacje (imiona i nazwiska, numery telefonéw, adresy e-mail, zakres
kompetencji) do prezesa i wiceprezesa sadu, a takze do dyrektora sadu,
rzecznika prasowego oraz poszczeg6lnych wydziatéw i oddziatow.

Przejrzyste zaktadki ze strukturg organizacyjng znajdujg sie takze
m.in. w Sadach Okregowych w Katowicach i Czestochowie, a takze w Sadach
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Rejonowych w Gliwicach, Jastrzebiu Zdroju, Jaworznie, Pszczynie, Rybniku,
Tychach, Wodzistawiu Slaskim i Zabrzu.

W kategorii ztych praktyk nalezy odnotowac sposéb udostep-
nienia informacji przez Sad Rejonowy w Bielsku-Biatej, w ktérym w zaktadce
.0rgany, osoby sprawujace funkcje” nie ma zadnej informacji, a w zaktadce
«Organizacja i przedmiot dziatalnosci” wymienione s3 jedynie nazwy
wydziatéw, bez podania dodatkowych danych na ich temat.



4.5 Wykaz podmiotéw wspétdziatajacych z sgdem

Wykaz statych mediatoréw 80
Wykaz lekarzy sgdowych 80
Wykaz ttumaczy przysiegtych 80
Wykaz kuratoréw 60
Wykaz kancelarii komorniczych 20

Wykres 9. Wykaz podmiotéw wspoétdziatajacych z sgdem. Sady apelacyjne i okregowe
(wyniki w procentach)

Wykres 9 pokazuje wyniki, jakie uzyskat sad apelacyjny i sady
okregowe w obszarze badawczym zwigzanym z publikowaniem w BIP
informacji na temat podmiotéw wspétdziatajgcych z sadem. Jak widac
na wykresie, cztery na pie¢ sprawdzanych podmiotéw umieszcza
w biuletynie wykaz ttumaczy przysiegtych, lekarzy sgdowych oraz
statych mediatoréw, trzy sady umiescity w BIP liste kuratoréw, a jeden
(Sad Okregowy w Bielsku-Biatej) takze liste kancelarii komorniczych.

Wykaz kuratorow 65,52

Wykaz kancelarii komorniczych
Wykaz ttumaczy przysiegtych
Wykaz lekarzy sagdowych

Wykaz statych mediatoréw

Wykres 10. Wykaz podmiotéw wspotdziatajgcych z sgdem. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

W przypadku sgdéw rejonowych (patrz: wykres 10) najczesciej
umieszczane s3 w BIP informacje na temat kuratoréw (65,5%) oraz
wykaz kancelarii komorniczych (48,3%), a najrzadziej wykaz statych
mediatoréw organizacji spotecznych i zawodowych (27,6%).

Przygladajac sie dobrym praktykom publikowania informacji
w tym obszarze warto zwréci¢ uwage na Sad Okregowy w Katowicach,
gdzie w osobnych zaktadkach mozna znalez¢ wykazy lekarzy sgdowych,
mediatoréw, biegtych i 0s6b posiadajacych licencje syndyka.

|26
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Dobra praktyka udostepniania informacji na temat podmiotéw wsp6t-
dziatajacych z sgdem znajduje sie takze w Sadzie Okregowym w Bielsku-
Biatej oraz w Sadzie Rejonowym w Jaworznie.

Informacje na temat kuratoréw sagdowych w przejrzysty sposéb
publikowane s3 w czgsci sadow rejonowych okregu gliwickiego (m.in.
Sady Rejonowe w Gliwicach, Raciborzu i Wodzistawiu Slaskim).

Ze ztych praktyk nalezy wymieni¢ Sad Rejonowy Katowice-
Wschéd, gdzie po kliknieciu w zaktadke ,Mediatorzy” osoba zainteresowana
zostaje przeniesiona do zaktadki ,Oferty pracy” umieszczonej w Sadzie
Okregowym w Katowicach.



4.6 Ogtoszenia

Nabér na wolne stanowisko pracy 100
Wyniki naboru na wolne stanowisko pracy 80
Informacje o wynikach zaméwieri publicznych 60
Ogtoszenia o zaméwieniach publicznych 60

Wykres 11. Ogtoszenia. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

W kolejnym obszarze badawczym sprawdzano, czy i w jaki
spos6b monitorowane s3dy umieszczajy ogtoszenia o naborze kandy-
datéw na wolne stanowiska pracy, oraz wyniki konkurséw, a takze infor-
macje na temat postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Jak
wida¢ na wykresach 11 i 12 w przypadku wszystkich rodzajéw sadow
powszechnych najczesciej w BIP umieszczane sg ogtoszenia o naborze
kandydatéw na wolne stanowiska pracy, a najrzadziej informacje o zakon-
czonych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Nabér na wolne stanowisko pracy 75.86
Wyniki naboru na wolne stanowisko pracy 68,97
Ogtoszenia o zaméwieniach publicznych 65,52
Informacje o wynikach zaméwien publicznych 58,62

Wykres 12. Ogtoszenia. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Sady realizujac obowiazek natozony na nie wprost przepisami
ustawowymi (rozdziat 3 raportu) czesto zamieszczaja w biuletynie jedynie
informacje o organizacji naboru kandydatéw i wynikach na te stano-
wiska, ktdre expressis verbis zostaty wymienione w ustawie, informacje
o konkursach na pozostate stanowiska pracy sa natomiast umieszczane
na stronach internetowych sadow.

Inne rozwigzanie zastosowano w Sadzie Rejonowym w Dabrowie
Gorniczej, gdzie aktualne ogtoszenia dotyczace wolnych stanowisk
publikowane s3 zaréwno w BIP, jak i na stronie internetowej sadu, ale
juz archiwalne ogtoszenia i ich wyniki mozna znalez¢ jedynie na stronie
WWW. W przypadku udostepniania informacji dotyczacych poste-
powan o udzielenie zamdéwienia publicznego, warto zwr6ci¢ uwage na
praktyke stosowang w czesci sadéow (m.in. Sady Rejonowe w Bedzinie
i Siemianowicach Slagskich), gdzie w zaktadce ,Przetargi” znajduje sie
jedynie link odsytajacy do strony internetowej sadu.
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4.7 Organizacja strony podmiotowej BIP

Instrukcja korzystania z BIP

Mozliwo$¢ drukowania i kopiowania informacji

Modut wyszukujacy

Czytelny link do strony gtéwnej BIP

Czytelny link do strony www sadu

Logo BIP (zgodne z ksiega znaku BIP)

Adres redakcji strony BIP

Dane teleadresowe osoby redagujacej BIP

Mapa serwisu

Imig i nazwisko osoby wprowadzajacej informacje

Rejestr zmian

Reklamy (banery, linki, inne)

Instrukcja udostepnienia informacji niezamieszczonych w BIP

Oznaczenie czasu udostepnienia informacji

Oznaczenie czasu wytworzenia informacji

Imie i nazwisko osoby, ktéra wytworzyta informacje 0

I, 100
I 100
I, <o
I, <o
I, o
I <o
I o
I o

I o

I -0

I 0

Wykres 13. Organizacja strony podmiotowej BIP. Sady apelacyjne i okregowe

(wyniki w procentach)

W siédmym obszarze badawczym sprawdzana byta organi-
zacja strony podmiotowej BIP. Jak wida¢ na wykresie, sad apelacyjny
oraz wszystkie sady okregowe posiadaty w swoim biuletynie logo BIP,
czytelne linki do strony WWW sadu oraz strony gtéwnej BIP, modut wyszu-
kujacy, instrukcje korzystania ze strony podmiotowej oraz mozliwosc¢

drukowania i kopiowania zamieszczonych informacji.

Najwiekszym problemem w tym obszarze jest oznaczenie udostep-
nianych w BIP informacji. Watpliwosci w zakresie wszystkich poddanych
monitoringowi sgdéw dotyczyty oznaczenia osoby, ktéra wytworzyta infor-
macje publiczna lub odpowiada za jej tres¢, a cztery z pieciu sgdoéw niewta-

Sciwie oznaczato takze czas wytworzenia i udostepnienia informagji.
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Mozliwo$¢ drukowania i kopiowania informacji
Logo BIP (zgodne z ksiggq znaku BIP)

Rejestr zmian

Modut wyszukujacy

Reklamy (banery, linki, inne)

Instrukcja korzystania z BIP

Czytelny link do strony gtéwnej BIP

Mapa serwisu

Czytelny link do strony www sadu

Dane teleadresowe osoby redagujacej BIP

Adres redakcji strony BIP

Imig i nazwisko osoby wprowadzajacej informacje

Wykres 14. Organizacja strony podmiotowej BIP. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Wsréd sadow rejonowych, wszystkie sprawdzane podmioty
otrzymaty pozytywne oceny za umozliwienie drukowania i kopiowania
udostepnianych informacji oraz za umieszczenie loga BIP. Poza tym
86,2% sadéw ma w swoim biuletynie rejestr zmian oraz sprawny modut
wyszukujacy.

Tak, jak w przypadku sadu apelacyjnego i sadéw okregowych,
najwiekszym problemem na stronach BIP sadéw rejonowych jest
oznaczanie informacji. Jedynie w dwoéch monitorowanych sadach
wtasciwie oznaczono osobe wytwarzajaca informacje lub odpowia-
dajaca za jej tres¢, a w 10,3% poprawnie okreslono czas wytworzenia
informacji.

Jesli chodzi o dobre praktyki udostepniania informacji, to nalezy
wskazac strone BIP Sadu Rejonowego w Tychach, gdzie w metryczce
przy kazdej publikowanej informacji znajduja sie nastepujace dane:
imie i nazwisko osoby wytwarzajacej i publikujacej informacje oraz data
wytworzenia i udostepnienia w BIP.

Ze ztych praktyk zwiazanych z organizacja strony podmiotowej
BIP, ktére zostaty odnotowane podczas badania, nalezy wskazac przede
wszystkim fakt niesprawnych modutéw wyszukujacych, ktére znajduja
sie w czesci biuletynédw. Dla przyktadu po wpisaniu jakiegokolwiek
stowa do wyszukiwarki w BIP Sadu Rejonowego w Bytomiu nie pojawia
sie zaden wynik wyszukiwania. W Sadzie Rejonowym w Tarnowskich
Goérach po wpisaniu okreslonego hasta pojawia sie komunikat: ,The
requested URL /wynik.php was not found on this server”.

Wiele ztych praktyk zwigzanych jest z niewtasciwym oznaczaniem
informacji.
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W Sadzie Okregowym w Bielsku-Biatej, mimo ustawowego
obowigzku (art.8 ust.6 ustawy o dostepie do informacji publicznej)
informacje udostepniane w BIP w ogéle nie sg oznaczane zadnymi
dodatkowymi danymi.

Z metryczki dotyczacej informacji na temat majatku w Sadzie
Rejonowym w Zywcu wynika, ze informacja zostata opublikowana w BIP
dwa tygodnie przed tym, jak zostata wytworzona (data publikacji: 10.01.2007,
data wytworzenia: 23.01.2007).

Podobnie jest w Sadzie Rejonowym w Lublifcu, gdzie wedtug
metryczki informacje na temat majatku udostepniono w BIP 26.11.2006,
a wytworzono cztery dni pézniej (30.11.2006).

W Sadach Rejonowych w Bytomiu, Jastrzebiu Zdroju i Zywcu
zaktadka ,Redakcja BIP” jest pusta.

Osobny problem stwierdzony w trakcie monitoringu dotyczy
mozliwosci uzyskania przez interesantéw informacji, ktére w biule-
tynie nie zostaty udostepnione. Jedyna informacja, jaka zamieszczono
w zaktadce dotyczacej mozliwosci uzyskania informacji niezamiesz-
czonych w BIP na stronach Sadéw Rejonowych w Jastrzebiu Zdroju,
Rudzie Slaskiej, Wodzistawiu Slaskim i Zabrzu brzmi nastepujgco
[pisownia orginalna]: ,Strona informacyjna na temat zasad uzyskiwania
dostep do pozostatych informacji publicznych (nie publikowanych w
BIP). Strona obowigzkowa w kazdym BIP.”



4.8 Inne dane
Majatek sadu 100
Prowadzone rejestry, ewidencje i archiwa 80
Kontrole/audyty wewngtrzne 0
Kontrole/audyty zewnetrzne 0

Sposoby zapoznania sie z rejestrami, ewidencjami i archiwum 0

Wykres 15. Inne dane. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

W ostatnim obszarze badawczym sprawdzano informacje, ktére
nie zmiescity sie w zadnej z poprzednich kategorii. Analiza wykresu 15
prowadzi do wniosku, iz sad apelacyjny oraz wszystkie sady okregowe
udostepniaja w BIP informacje na temat majatku, przy czym z reguty
nie jest ona zbyt rozbudowana. Cztery z pieciu monitorowanych sadow
publikuje w BIP informacje o prowadzonych rejestrach.

Zaden z pieciu poddanych monitoringowi sagdéw nie udostepnia
w BIP informacji o sposobach zapoznania sie z prowadzonymi rejestrami,
a takze petnych informacji na temat kontroli i audytéw wewnetrznych
i zewnetrznych przeprowadzonych w sadzie (w wiekszosci sagdéw nie
ma na ten temat zadnych informacji, cho¢ obowiazek ich udostepniania
wynika z ustawy o dostepie do informacji publicznej).

Majatek sadu 48,28
Prowadzone rejestry,ewidencje i archiwa 41,38
Sposoby zapoznania sieg z rejestrami, ewidencjamii archiwum 13,79
Kontrole/audyty wewnetrzne 0

Kontrole/audyty zewnetrzne 0
Wykres 16. Inne dane. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku sadéw rejonowych
(patrz: wykres 16). Tutaj takze najczesciej mozna zapozna¢ sie w BIP
z informacjg na temat majatku sadu (48,3%). W zadnym biuletynie
nie ma natomiast petnych informacji na temat kontroli i audytow
wewnetrznych lub zewnetrznych przeprowadzanych w sadzie (najcze-
Sciej nie ma zadnych).

[32
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Ze ztych praktyk udostepnienia informacji nalezy zwréci¢ uwage
na udostepnienie przez wiele sadéw w biuletynie niewystarczajacych
informacji dotyczacych majatku sadu. Nadto informacje te s3 rzadko
aktualizowane.

Dla przyktadu w biuletynie Sadu Rejonowego w Dabrowie
Gorniczej w zaktadce ,Majatek” znajduje sie jedynie nastepujaca infor-
macja, opublikowana 15.05.2007 r. (pisownia oryginalna):

.53d Rejonowy w Dabrowie Goérniczej dysponuje wytgcznie majatkiem
ruchomym niezbednym do funkcjonowania Sadu i obejmujacym
wyposazenie biurowe oraz urzadzenia do ochronie 0s6b i mienia 2.240
tys ztotych.”

Na stronach BIP Sadéw Rejonowych w Cieszynie, Czgstochowie
i Zywcu najbardziej aktualne informacje na temat majatku (réwnie
lapidarne, jak w przypadku Sadu Rejonowego w Dabrowie Gérniczej)
takze pochodza z 2007 r.

W BIP Sadéw Rejonowych w Bedzinie i w Bielsku-Biatej zaktadki
dotyczace majatku s3 puste.

W BIP Sadu Rejonowego Katowice-Zachéd, w zaktadce odnoszacej
sie do kontroli wewnetrznych i zewnetrznych, od wrzesnia 2009 r.
widnieje informacja ,,strona w przygotowaniu”.



|34

4.9 Podsumowanie

Podsumowujac wyniki monitoringu Biuletynéw Informacji
Publicznej sadéw wojewddztwa Slaskiego, warto zwréci¢ uwage na duze
réznice w jakosci biuletynéw pomiedzy sadami, ktére prowadza dwa
serwisy internetowe (BIP i strona WWW), a tymi, ktére prowadza jeden
serwis spetniajgcy wymogi stawiane stronom BIP.

W tym pierwszym przypadku informacje zawarte na stronie
BIP s3 z reguty znacznie bardziej skromne. W wielu przypadkach strony
BIP s3 aktualizowane rzadko, badz niemal w ogéle od lat nie s3 aktuali-
zowane, wiekszo$¢ informacji umieszczana jest natomiast na stronach
WWW.

Do tej grupy zaliczy¢ mozna strone Sadu Rejonowego w Dgbrowie
Gérniczej, gdzie, poza ofertami pracy i zaméwieniami publicznymi, w BIP
znajduje sie dziewiec zaktadek, z ktérych siedem nigdy od czasu powstania
biuletynu (2007r.) nie byto aktualizowanych. Wynika to gtéwnie z bardzo
skapej zawartosci zaktadek. Przyktadowo jedyna informacja, udostep-
niona na stronie BIP dotyczaca struktury sagdu brzmi nastepujaco:

.Jednostkami organizacyjnymi tut. Sadu sg Wydziaty i Oddziaty, ktérych
zakres dziatania jest zgodny z przepisami ustawy Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych.”

Jezeli osoba zainteresowana poszukuje informacji na temat
struktury organizacyjnej Sadu Rejonowego w Dabrowie Gérniczej,
to musi ona zignorowac BIP i przeszukac¢ strone WWW sadu, gdzie
W przejrzysty sposoéb podane s3 wszystkie niezbedne informacje
tacznie z imionami i nazwiskami kierownikéw, numerami telefonéw,
numerami pokojéw i godzinami przyjec interesantow.

Odrebny problem dotyczy Sadu Rejonowego w Sosnowcu,
ktéry w ogdle nie prowadzi strony BIP natomiast posiada rozbudowana
i funkcjonalng strone internetowa. W naszym przekonaniu sformu-
towane w tej materii wnioski stanowig asumpt na rzecz koniecz-
nosci podjecia w praktyce dziatan, ktérych efektem bedzie likwi-
dacja dualizmu oficjalne serwisy internetowe - strony Biuletynu
Informacji Publicznej. Niewatpliwie idealnym stanem w tej materii
bedzie sytuacja, w ktorej kazdy zainteresowany bedzie mégt odszukac
wszelkie potrzebne informacje na jednej stronie internetowej, na
ktérej zostang one udostepnione na mocy przepiséw rangi ustawowej.
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Innym problemem, na ktéry nalezy zwré6ci¢ uwagg, jest niewywia-
zywanie sie, badz niedostateczne wywigzywanie sie sadéw z natozonych
przez prawodawce obowigzkédw na mocy ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej. Dotyczy to w szczegb6lnosci art. 8 ust.6., w ktérym mowa
jest o odpowiednim oznaczaniu informacji umieszczanych w biuletynie.
Przeprowadzony monitoring pozwala na sformutowanie wniosku ogélnego,
iz trudno ktérakolwiek z badanych stron BIP uzna¢ w tym zakresie za
idealng (problemy dotycza gtéwnie odpowiedniego oznaczenia osoby,
ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tre$¢ oraz z oznaczenia
czasu wytworzenia informacji).

Szczegblny problem dotyczy strony biuletynu Sadu Okregowego
w Bielsku-Biatej, ktory w ogéle zrezygnowat z oznaczania tresci udostep-
nianych w BIP.

Réwniez czes¢ informacji, ktérych obowigzek umieszczania w BIP
wynika z art.6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, nie jest przez
wiele sgdéw udostepniana w biuletynie. Przyktad tego stanowi dokumen-
tacja przebiegu i efektéw kontroli, ktérej nie publikuje zaden z badanych
sadow. Czesto na stronach BIP brakuje takze innych obowigzkowych
informacji (zwtaszcza w przypadku sadéw rejonowych) np. dotyczgcych
majatku, czy prowadzonych przez s3d rejestréow i ewidencji.

Nalezy zauwazy¢, iz zakres informacji udostepnionych na
stronach BIP s3du apelacyjnego oraz sadéw okregowych jest z reguty
znacznie szerszy w relacji do stron sadéw rejonowych. Dla przyktadu
34,5% sadéw rejonowych podaje informacje na temat kompetencji
kazdego wydziatu, 48,3% dotyczace majatku sadu, 58,6% dotyczace
sposobu wniesienia pisma do sadu, a 65,5% podaje numery kont
bankowych. W przypadku sadu apelacyjnego i sadéw okregowych wyzej
wymienione informacje znajduja sie we wszystkich poddanych badaniu
biuletynach.

Ostatni problem, ktéry nalezy podnies¢ w Swietle przeprowa-
dzonych badan stanowi duza ilo$¢ pustych, bardzo skromnych w tre$¢ badz
od dawna nieaktualizowanych zaktadek, ktére mozna znalezé w wiekszosci
biuletynéw badanych sadéw. Wyzej wymienione problemy opisane zostaty
szerzej w poprzednich podrozdziatach, gdzie przedstawione zostaty
przyktady konkretnych ztych praktyk funkcjonujacych na réznych stronach
BIP.

W naszym przekonaniu winny zosta¢ podjete czynnosci, celem usuniecia
wystepujacych w tym zakresie nieprawidtowosci.
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Na zakonczenie nalezy odnotowa¢, iz pomimo tego, ze przepro-
wadzony monitoring pozwolit na stwierdzenie zaistnienia pewnych
probleméw, sformutowac nalezy wniosek ogélny, iz znaczna czes¢
monitorowanych biuletynéw prowadzona jest w sposéb bardzo przej-
rzysty, a zakres udostepnianych w BIP informacji uzna¢ nalezy za
wystarczajacy.

Warto takze podkresli¢, ze cze$¢ sadoéw publikuje w biule-
tynach BIP wiekszy zakres informacji od tych, ktére stanowity przedmiot
przeprowadzonych badan. Dla przyktadu czesto na stronach BIP
umieszcza sie broszury informacyjne ,Prawa i obowigzki obywatela
w sadzie i prokuraturze”. Praktyke w tej materii nalezy oceni¢ zdecy-
dowanie pozytywne. Godna nasladowania jest takze praktyka Sadu
Rejonowego w Katowicach, ktéry udostepnia wiele dodatkowych infor-
macji, m.in. regulamin korzystania z pokojéw goscinnych, informacje
na temat przestuchania na odlegtos¢, czy informacje dla os6b niepet-
nosprawnych.
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5. Biuletyny Informacji Publicznej w prokuraturach

5.1 Zasady normuj3ce funkcjonowanie

Przedmiot dziatalnosci 100
Spis jednostek organizacyjnych 100
Zakres wtasciwosci terytorialnej 80

Podstawy prawne dziatalnoscio
Wykres 17. Zasady normujace funkcjonowanie. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres 17 wskazuje, iz wszystkie poddane monitoringowi
prokuratury udostepniaja w BIP informacje dotyczace przedmiotu
dziatalnosci oraz spis jednostek organizacyjnych. Zakres wtasci-
wosci miejscowej podany jest w czterech z pieciu poddanych analizie
biuletynach (informacji tej nie udostepnita w biuletynie Prokuratura
Okregowa w Czestochowie). Na wszystkich stronach wskazano podstawy
prawne dziatalnosci prokuratur, nie udostepniono jednakze Llinkéw
bezposrednio odsytajacych do tekstow aktow prawnych zamieszczonych
do pobrania na stronie Prokuratury Generalnej, ktérej strony monito-
rowanych jednostek stanowig zaktadki, co utrudnia osobom zaintere-
sowanym zapoznanie sie z informacja i jest powodem do negatywnej
oceny w tym obszarze.
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Warto takze zwr6ci¢ uwage na  wystepujace rozbieznosci
w zakresie tresci udzielonych w tej materii informacji oraz ich
aktualnos¢. W biuletynie Prokuratury Okregowej w Bielsku-Biatej
jako podstawe prawng dziatalnosci wskazano Ustawe o Prokuraturze,
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010
roku Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 marca 2010 roku w sprawie utworzenia
prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich
siedzib i obszaréw wtasciwosci. Wydaje sie, iz nalezy uznaé zawartos¢
monitorowanej strony w tym zakresie za wyczerpujaca.

W BIP Prokuratury Okregowej w Czestochowie pierwsze z wyzej
wymienionych rozporzadzen nie zostato wymienione w ogéle. Natomiast
w BIP Prokuratury Okregowej w Gliwicach, nie uwzgledniono faktu,
Zze 31 marca 2010 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie
utworzenia prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz
ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci - na stronie w okresie
przeprowadzenia monitoringu jako podstawa prawna dziatalnosci
jednostki wskazane byto uchylone rozporzadzenie z 2005 .
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5.2 Dane umozliwiajgce kontakt
Nr telefonu prokuratury
Doktadny adres prokuratury
E-mail prokuratury
Nr telefonu do rzecznika prasowego
E-mail do rzecznika prasowego
E-maile do wydziatow
Numery telefonéw do wydziatow
Nr telefonu do zastepcy prokuratora okregowego/apelacyjnego

Nr telefonu do prokuratora okregowego/apelacyjnego

Wykres 18. Dane umozliwiajace kontakt. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres 18 pokazuje, jakie informacje umozliwiajgce kontakt
z prokuratura umieszczone s3 na stronach BIP badanych podmiotéw.
Wynika z niego, iz wszystkie monitorowane prokuratury udostepniaja
doktadny adres wraz z kodem pocztowym oraz numer telefonu.
Na czterech z pieciu stron zamieszczone zostaty adresy poczty elektro-
nicznej (informacji tej nie ma w BIP Prokuratury Okregowej w Gliwicach),
a na dwoch numer telefonu do rzecznika prasowego.

Najwiecej informacji w tym obszarze udostepnionych jest w BIP
Prokuratury Okregowej w Bielsku-Biatej, ktéra jako jedyna, poza wyzej
wymienionymi danymi, publikuje dodatkowo nr telefonu do proku-
ratora okregowego i jego zastepcy, numery telefonéw i adresy e-mail do
poszczegblnych wydziatéw, a takze e-mail do rzecznika prasowego.
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5.3 Obstuga interesanta

Sposdb przyjmowania i zatatwiania spraw 100
Sposéb wniesienia skarg i wnioskow 80
Godziny przyjmowania interesantéw 80

Obowiazki i uprawnienia $wiadka0
Prawa i obowigzki podejrzanego 0

Prawa i obowigzki pokrzywdzonego 0

Wykres 19. Obstuga interesanta. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres 19 obrazuje, iz wszystkie prokuratury udostepniaja infor-
macje w zakresie sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw. Stopien
szczegb6towosci, przejrzystosci i przydatnosci tych informacji dla intere-
santéw, w tym w szczeg6lnosci pokrzywdzonych, w kazdej prokuraturze
jest jednakze inny. Przyktadowo Prokuratura Apelacyjna i Prokuratura
Okregowa w Katowicach umiescity w BIP jedynie informacje na temat
spraw karnych, a Prokuratury Okregowe w Czestochowie i Gliwicach
takze na temat spraw cywilnych i administracyjnych w zakresie
czynnosci podejmowanych w tych sprawach przez prokurature.

Wiekszos¢ prokuratur w informacjach dotyczacych sposobu
przyjmowania i zatatwiania spraw podaje odpowiednie przepisy
ustaw regulujace okreslone zagadnienie. Podobnie, jak w przypadku
informacji dotyczacych podstawy prawnej dziatalnosci, takze w tym
przypadku nie umieszczono linkéw do tekstéw aktéw prawnych
zamieszczonych na stronie Prokuratury Generalnej, jak réwniez nie
zamieszczono tekstow prawnych lub linkéw tych aktéw prawnych, ktore
zostaty powotane w tresci informacji, a nie umieszczonych na stronie
Prokuratury Generalnej. Niewatpliwie moze to utrudni¢ zapoznanie sie
z nimi przez interesantow.

Cztery z pieciu monitorowanych prokuratur umiescity w BIP infor-
macje o godzinach przyjec interesantéw oraz o sposobach wnoszenia
skargiwnioskoéw. Danych tych nie ma na stronie podmiotowej Prokuratury
Okregowej w Czestochowie.

Cztery z pieciu poddanych monitoringowi prokuratur nie
udostepnity natomiast w BIP informacji dotyczacych praw i obowigzkoéw
uczestnikéw procesu karnego, a w szczeg6lnosci stron procesu (podej-
rzanych i pokrzywdzonych) oraz swiadkéw.
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Wyjatek stanowi Prokuratura Okregowa w Bielsku-Biatej, ktéra
udostepnia w biuletynie trzy broszury informacyjne dla obywateli
wyjasniajgce prawa i obowigzki os6b podczas trwania postepowan
karnych, cywilnych oraz sgdowoadministracyjnych. Znajduja sie one
jednak w zaktadce ,, Komunikaty”, a do tego s3 one niepodpisane, wiec
trudno przypuszcza¢, zeby udato sie do nich dotrze¢ osobom poszuku-
jacym informacji.

Informacje dotyczace tej materii zostaty umieszczone natomiast
na stronach internetowych poszczegélnych jednostek (m.in. karta praw
ofiary na stronie Prokuratury Okregowej w Katowicach).

Wyzej wymienionych informacji brakuje takze w BIP Prokuratury
Generalnej. Znajduje sie tu co prawda zaktadka ,Ofiary przestepstw”,
ale dwa z trzech znajdujacych sie w niej folderéw s3 puste, a w trzecim
jestinformacja o konkursie ogtoszonym przez Prokuratora Generalnego,
ktéry wedtug metryczki zostat umieszczony w biuletynie 30 wrzesnia
2010 ., czyli w dniu uptyniecia terminu nadsytania prac.
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5.4 Struktura organizacyjna

Kompetencje naczelnikéw wydziatéw 100
Imiona i nazwiska naczelnikow wydziatow 100
Kompetencje zastepcy prokuratora okregowego/apelacyjnego 100
Imig i nazwisko zastepcy prokuratora okregowego/apelacyjnego 100
Kompetencje prokuratora okregowego/apelacyjnego 100
Imig i nazwisko prokuratora okregowego/apelacyjnego 100
Nazwy wydziatow 100
Imiona i nazwiska wizytatorow 80
Kompetencje wydziatow 40
Kompetencje wizytatoréw 20

Wykres 20. Struktura organizacyjna. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wiekszos¢ informacji poddanych analizie w tym obszarze
badawczym udostepniana jest w BIP wszystkich badanych prokuratur
(wykres 20).

Wskaza¢ jednakze nalezy, iz jedynie na stronach BIP dwéch
z pieciu prokuratur znajdujg sie informacje na temat kompetencji
poszczegblnych wydziatow.

Najrzadziej publikowane s3 informacje dotyczace wizytatoréw
(imiona i nazwiska umiescito w biuletynie cztery z pieciu monitoro-
wanych podmiotéw, a zakres ich kompetencji tylko jeden). Podkresli¢
nalezy, ze podobnie jak w przypadku pozostatych obszaréw badawczych,
informacje podawane przez poszczeg6lne prokuratury nie sg zestanda-
ryzowane (zaréwno pod wzgledem wizualnym, jak i merytorycznym), co
moze utrudniac zapoznanie sie z nimi.

W przypadku Prokuratury Okregowej w Czestochowie pewng
dodatkow3a trudno$¢ moze powodowac uzycie dwdéch réznych rodzajow
czcionek na tej samej podstronie.
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5.5 Ogtoszenia

Nabér na wolne stanowisko pracy 40
Wyniki naboru na wolne stanowisko pracy 20
Informacje o wynikach zaméwier publicznych 0

Ogtoszenia o zaméwieniach publicznych0

Wykres 21. Ogtoszenia. Prokuratury (wyniki w procentach)

Pomimo zobowigzania wynikajacego z przepisdw rangi ustawowej
[patrz: rozdziat trzeci raportu] sposréd monitorowanych jednostek jedynie
Prokuratury Okregowe w Bielsku-Biatej oraz w Czestochowie zamiesz-
€zaj3 na stronie BIP informacje o organizacji w drodze konkursu naboru
kandydatoéw na stanowiska pracy (informacje zamieszczane w biuletynie
dotycza takze konkurséw dotyczacych naboru kandydatéw na te stano-
wiska, w zakresie ktérych nie ma wprost wskazanego obowigzku ich publi-
kacji w BIP). Pozostate prokuratury w zaktadce ,Oferty pracy” umiescity
jedynie linki odsytajgce do swoich stron internetowych, gdzie znajduja sie
ogtoszenia (rowniez te, ktére dotyczg konkursu na stanowisko asystenta
prokuratora).

Warto zwr6ci¢ uwage na dobra praktyke stosowang przez
Prokurature Okregowa w Bielsku-Biatej, gdzie na stronie BIP udostep-
niane s3 nie tylko aktualne oferty pracy, ale takze archiwalne ogtoszenia
i wyniki rekrutacji.

W przypadku ogtoszen dotyczacych zamoéwien publicznych,
zaden z badanych podmiotéw nie publikuje ich w swoim biule-
tynie. W BIP Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach oraz Prokuratur
Okregowych w Gliwicach i Katowicach w zaktadkach ,Komunikaty”
znajduja sie jedynie informacje, iz ogtoszenia dotyczace zaméwien
publicznych umieszczone s3 na stronach internetowych tych jednostek.
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5.6 Organizacja strony podmiotowej BIP

Realizujac monitoring w tym obszarze badawczym, celem
przedstawienia wyczerpujgcej i kompletnej analizy dotyczacej
poddanej badaniom materii przeprowadzono takze analize funkcjo-
nowania strony BIP Prokuratury Generalnej, gdyz biuletyny proku-
ratury apelacyjnej i poszczeg6lnych prokuratur okregowych s jedynie
zaktadkami w BIP Prokuratury Generalnej.

Powazne pytanie, ktére pojawia sie w tej materii stanowi
kwestia dziatania modutu wyszukujacego, ktéry nie pozwala na ograni-
czenie wyszukiwania tylko do podstrony okreslonej prokuratury
okregowej. Nastepstwem tego jest sytuacja, w ktérej wyniki wyszu-
kiwania pokazuj3 zawarto$¢ catego biuletynu, nie ograniczajac sie
do wybranego podmiotu, co utrudnia znalezienie potrzebnych infor-
macji. Z drugiej strony taki sposéb konfiguracji modutu wyszukiwania
pozwala na zapoznanie sie przez zainteresowanego z zaktadkami
umieszczonymi na stronie Prokuratury Generalnej (np. w ktérych
umieszczono informacje w zakresie aktéw prawnych, czy miedzy-
narodowej wspoétpracy) w trakcie przeszukiwania strony wybranego
podmiotu.

Zasadniczy problem, ktéry dostrzezono w tej materii w trakcie

monitoringu dotyczy nie wywigzywania sie z obowigzku oznaczania infor-
macji publikowanych w BIP wynikajacego z art.8 ust.6 ustawy o dostepie
do informacji publicznej.
Powstata sytuacja stanowi efekt tego, iz stopka z danymi w kazdym
przypadku odnosi sie do catej podstrony, nawet w sytuacji, kiedy zawiera
ona kilka niezaleznych informacji publicznych (m.in. w przypadku
ogtoszen o prace). Tym samym nie ma mozliwosci zweryfikowania, w jakim
terminie okreslona wiadomos¢ pojawiata sie na stronie. Innym btedem
zwigzanym z oznaczaniem informacji jest wpisywanie osoby umieszcza-
jacej informacje na stronie, jako tej, ktéra jg wytworzyta lub odpowiada za
jej tresc.

Nalezy takze wspomnie¢, ze pomimo obowigzku wynika-
jacego z rozporzadzenia w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej
na monitorowanych stronach BIP prokuratury apelacyjnej i proku-
ratur okregowych nie umieszczono czytelnych linkéw do istniejgcego
internetowego serwisu informacyjnego (wyjatkiem jest Prokuratura
Okregowa w Czestochowie, gdzie umieszczono link, ale nieaktywny)
oraz imienia i nazwiska, numeru telefonu, numeru telefaksu i adresu
e-mail co najmniej jednej z 0s6b redagujacych strone podmiotow3a BIP.
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Linki do stron WWW poszczegblnych jednostek umiesz-
czono natomiast na stronie BIP Prokuratury Generalnej w zaktadce
.przydatne linki”, trudno jednakze uzna¢ wprowadzone w tym zakresie
rozwigzanie za czytelne i funkcjonalne.
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5.7 Inne dane

Majatek prokuratury 100

Sposoby zapoznania sig z rejestrami, ewidencjami i archiwum 100
Prowadzone rejestry, ewidencje i archiwa 100

llos¢ zarejestrowanych i zatatwionych spraw 100

Kontrole/audyty wewnetrzne 0

Kontrole/audyty zewnetrzne 0

Wykres 22. Inne dane. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres 22 pozwala na sformutowanie pogladu, iz wszystkie
monitorowane prokuratury umieszczaja w BIP informacje na temat
majatku, ilosci zarejestrowanych i zatatwionych spraw oraz spis
rejestréw, ewidencji i archiwéw, a takze sposoby zapoznania sie z nimi.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze r6zny jest zakres udostepnianych
informacji. Przylktadowo w BIP Prokuratury Okregowej w Czestochowie osoba
zainteresowana moze zapoznac sie jedynie z informacjami dotyczacymi
majatku prokuratury okregowej, natomiast w biuletynach Prokuratur
Okregowych w Bielsku-Biatej oraz w Gliwicach udostepniono takze infor-
macje w zakresie majatku poszczegélnych prokuratur rejonowych.

Powyzsza uwaga odnosi sie takze do informacji na temat sposobéw
zapoznania sie z prowadzonymi rejestrami, ewidencjami i archiwami.

W biuletynie Prokuratury Okregowej w Czestochowie umiesz-
czono jedynie zapis informujacy, jakie przepisy regulujg udostepnianie
danych (bez podania tekstow aktéw prawnych lub linkéw), inne proku-
ratury publikuja natomiast w BIP szczeg6towe informacje dotyczace tej
materii.

Zadna z pieciu poddanych badaniom prokuratur nie udostepnita
w BIP petnych informacji dotyczacych kontroli, wizytacji i lustracji.
Prokuratura Okregowa w Bielsku-Biatej w ogéle nie umieszcza zadnych
informacji w tej materii, w pozostatych prokuraturach udostepniony jest
jedynie spis kontroli.

Warto takze zwr6ci¢ uwage na to, ze Prokuratura Okregowa w Gliwicach
udostepnia wykaz kontroli jedynie za 2009 r., a Prokuratura Apelacyjna
w Katowicach i Prokuratura Okregowa w Czestochowie za lata 2004-2009.
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W obu przypadkach wykaz podany jest jednak w taki sposéb, iz u gory
strony znajduj3 sie najstarsze dane, a na dole najnowsze, co moze tatwo
wprowadzi¢ w btad osobe zainteresowang uzyskaniem informagji.
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5.8 Prokuratury rejonowe

Imig i nazwisko zastepcy prokuratora rejonowego 100
Imig i nazwisko prokuratora rejonowego 100
Nr telefonu 100
Doktadny adres 100
Adres e-mail 59,46
Godziny przyjec interesantéw 40,54
Godziny urzedowania prokuratury 29,73

Wykres 23. Prokuratury Rejonowe (wyniki w procentach)

W toku monitoringu poddano analizie to, czy w Biuletynach
Informacji Publicznej poszczegélnych prokuratur okregowych znajduja
sie podstawowe informacje na temat podlegtych im prokuratur
rejonowych.

Wykres 23 obrazuje to, iz wszystkie strony BIP badanych
prokuratur okregowych udostepniaja imiona i nazwiska prokuratora
rejonowego i jego zastepcy, a takze doktadne adresy i numery telefonow
prokuratur rejonowych. Adresy e-mail do prokuratur rejonowych publi-
kowane s3 przez Prokuratury Okregowe w Czestochowie i Katowicach.
Godziny przyjec€ interesantéw w podlegtych prokuraturach rejonowych
udostepniane s w BIP Prokuratur Okregowych w Bielsku-Biatej i Gliwicach,
a godziny urzedowania jedynie w Prokuraturze Okregowej w Gliwicach.



5.9 Podsumowanie

Monitorowane biuletyny Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach
oraz poszczegblnych prokuratur okregowych umieszczone sg w formie
zaktadek na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Prokuratury Generalnej.

Czes¢ stwierdzonych podczas badania nieprawidtowosci,
dodajmy ktére trudno uzna¢ za bardzo liczne, zwtaszcza w czesci
dotyczacej organizacji strony podmiotowej BIP, stanowi wynik tego,
iz biuletyn Prokuratury Generalnej nie realizuje w petni wszystkich
wymogow wynikajacych z tresci przepiséw ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej oraz z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej.

Dotyczy to m.in. modutu wyszukujgcego, ktéry nie pozwala na
ograniczenie wyszukiwania tylko do podstrony okreslonej prokuratury
okregowej, a takze stopki z danymi, ktéra w kazdym przypadku odnosi
sie do catej podstrony, nawet w sytuacji, gdy umieszczonych jest na niej
kilka niezaleznych informacji publicznych.

W Swietle wynikéw monitoringu, mozna sformutowaé wniosek
ogo6lny, iz wszystkie poddane badaniom prokuratury udostepniaja infor-
macje dotyczace sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw. Stopien ich
szczegbtowosci i przydatnosci dla zainteresowanych, a takze przejrzy-
stosci, w poszczegblnych jednostkach nie jest natomiast jednakowy.

Na stronach BIP badanych podmiotéw niewiele jest jednakze
informacji, ktére w formie poradnika moga stuzy¢ uczestnikom oraz
stronom postepowania. W szczegélnosci, zadna z monitorowanych
prokuratur nie publikuje w BIP informacji dotyczacej praw i obowigzkéw
pokrzywdzonego, podejrzanego oraz $wiadka

Powyzsze informacje nie zostaty takze udostepnione na stronie
BIP Prokuratury Generalnej, natomiast udostepniono na niej zaktadke,
w ktdérej mozna pobrac szereg ustaw oraz aktéw wykonawczych (brak
jednakze przyktadowo k.p.k.)

W praktyce osoby zainteresowane moga uzyska¢ o wiele
wiecej informacji w tym zakresie na stronach internetowych poszcze-
gélnych prokuratur. Strony BIP poszczegélnych jednostek nie zawieraja
jednakze, wbrew przepisom aktu wykonawczego czytelnych linkéw do
istniejacych serwiséw informacyjnych kazdej z nich.
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Majac na uwadze to, ze biuletyny wszystkich prokuratur
s3 zaktadkami na stronie podmiotowej BIP Prokuratury Generalnej
wydaje sie, iz nalezy sformutowac postulat, aby wtasnie w tym miejscu
zamiesci€ przejrzyscie opracowany poradnik, dla stron oraz uczestnikéw
postepowania, z ktérego mogtyby korzystac osoby z catej Polski zainte-
resowane informacjami w zakresie swoich praw i obowigzkéw oraz
procedur zwigzanych z funkcjonowaniem prokuratury.

Przeprowadzony monitoring, musi takze prowadzi¢ do posta-
wienia pytania, czy mozna oceni¢ jako wystarczajgcg wspotprace
pomiedzy administratorem strony BIP Prokuratury Generalnej i admini-
stratorami BIP pozostatych prokuratur.

Z jednej strony, w biuletynie Prokuratury Generalnej znajduje
sie zaktadka ,.akty prawne”, w ktérej jak stwierdzono powyzej w czytelny
spos6b zamieszczone zostaty do pobrania teksty ustaw i rozporzadzen
regulujacych funkcjonowanie prokuratury. Na stronach BIP jednostek
organizacyjnych podlegtych Prokuraturze Generalnej brak jest natomiast
linkéw, ktére odsytatyby do tych aktow.

Z drugiej natomiast strony, kazda z poddanych badaniom
prokuratur w swoim BIP wskazuje akty prawne stanowigce podstawy
ich dziatalnosci, jednakze brak jednolitosci w tej materii; w jednym
przypadku stwierdzono nawet powotanie aktu, ktéry utracit moc
obowiazujaca.

Wydaje sie, iz w tej sytuacji postulowaé nalezy, umieszczenie
aktéow prawnych stanowigcych podstawy prawne dziatalnosci poszcze-
gbélnych jednostek organizacyjnych, tylko w jednej zaktadce znajdujacej sie
na stronie BIP Prokuratury Generalnej, do ktérej odsytatyby linki z biule-
tynéw prokuratur podlegtych. Jasne jest bowiem to, iz akty prawne stano-
wigce podstawe prawng dziatalnosci prokuratur, w przypadku kazdej z nich
sq tozsame.

Konczac omawianie Biuletynu Informacji Publicznej Prokuratury
Generalnej warto jeszcze zwr6ci¢ uwage na brytyjska flage, ktéra
umieszczona jest u gory strony, sugerujaca, ze biuletyn posiada takze
wersje w jezyku angielskim. Niestety, jak wynika z zamieszczonej
metryczki, juz od ponad roku jedyna informacja, ktéra pojawia sie po
kliknieciu na flage, jest napis ,Under construction...”.

Wracajac do biuletynéw monitorowanych prokuratur z terenu woj.
Slaskiego, badanie wykazato, ze na ich stronach BIP nie ma okreslonych



informacji, ktérych publikowanie stanowi ustawowy obowiazek.
Przyktadem tej praktyki s3 informacje o naborze kandydatéw na wolne
stanowiska pracy, ktére w biuletynie umieszcza jedynie dwie z pieciu
badanych prokuratur. Dotyczy to takze konkurséw na stanowisko
asystenta prokuratura, czy tez naboréw na staz urzedniczy, cho¢
w Swietle przepiséw ustawowych nie budzi watpliwosci to, iz infor-
macje w tej materii powinny by¢ ogtaszane w BIP.

Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, iz w monitorowanych Biuletynach
Informacji Publicznej prokuratur woj. $laskiego znajduje sie wiekszos¢
wymaganych w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa podsta-
wowych informacji dotyczgcych ich struktury i zasad funkcjonowania.
Niewiele jest jednak dodatkowych informacji. Stan ten moze jednakze
stanowi¢ nastepstwo przyjetej konstrukcji tych stron, zgodnie z ktéra
biuletyny wszystkich prokuratur s3 zaktadkami na stronie podmiotowej
BIP Prokuratury Generalnej, czego nastepstwem jest to, iz poszczegblne
jednostki organizacyjne o wiele wiecej informacji ogtaszaja na wtasnych
stronach internetowych.

Zaznaczy¢ trzeba jednakze, iz pomimo tego, ze badane
biuletyny s3 zaktadkami na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Prokuratury Generalnej, r6znia sie one czesto pomiedzy soba nie tylko
zawartoscig merytoryczng, ale takze sposobami udostepniania danych.
Moze to w praktyce utrudni¢ osobom zainteresowanym dotarcie do
informacji publicznych.
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6. Propozycje rozwigzan

6.1 Sady

1. W Biuletynach Informacji Publicznej powinny by¢ umieszczane wybra-
ne orzeczenia sadéw wraz z uzasadnieniami. Dobra praktyka, warta na-
sladowania, jest baza orzeczen, ktéra znajduje sie na stronie interneto-
wej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Baza ta obejmuje wyroki wraz z uzasadnieniami wszystkich polskich s3-
doéw administracyjnych. W przypadku sagdéw powszechnych dobrg prak-
tyka jest zaktadka z orzecznictwem znajdujaca sie na stronie interneto-
wej Sadu Najwyzszego. Oczywiste jest, iz idealnym stanem bytoby stwo-
rzenie strony zawierajgcej wyszukiwarke, ktéra pozwalataby na zapozna-
nie sie ze wszystkimi orzeczeniami sagdéw powszechnych i przyktadowo
umieszczenie do niej linku na stronie BIP. Zdajemy sobie jednak sprawe
z faktu, iz realizacja tego zadania wymaga decyzji i zmian o charakterze
systemowym.

2. Kazdy sad powinien w biuletynie prowadzi¢ , poradnik interesanta”,
w ktorym w czytelny spos6b przedstawione bytyby prawa i obowigzki
obywatela w sgdzie oraz wzory pism procesowych i formularze.
Dobre praktyki w tym zakresie mozna znalez¢ w Sadzie Apelacyjnym
w Katowicach, Sadzie Okregowym we Wroctawiu oraz w Sadzie Okre-
gowym w Warszawie i podlegajacych mu sadach rejonowych.
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3. W Biuletynach Informacji Publicznej sadéw powinny by¢ umieszczane
informacje na temat kontroli i audytéw wewnetrznych oraz zewnetrz-
nych przeprowadzonych w sgdach.

4. Ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska pracy powinny by¢
umieszczane w biuletynach, a nie na stronach WWW sadéw. Dotyczy
to zwtaszcza organizacji w drodze konkursu naboru kandydatéw na sta-
nowisko asystenta sedziego, czy tez naboréw na staz urzedniczy, albo-
wiem w Swietle przepiséw ustawowych nie budzi watpliwosci to, iz in-
formacje w tej materii powinny by¢ ogtaszane w BIP.

5. We wszystkich biuletynach powinny by¢ zamieszczane aktualne infor-
macje na temat majatku sadu.

6. Spos6b oznaczania informacji zamieszczanych w BIP powinien spet-
nia¢ wymogi wynikajgce z art.8 ust.6 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Dotyczy to zwtaszcza odpowiedniego oznaczenia osoby, kt6-
ra wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tres¢ oraz podania czasu
wytworzenia informagji.

7. Zaktadki z pustymi badz od dawna nieaktualizowanymi informacjami,
znajdujace sie na stronach BIP monitorowanych sadéw, powinny zostac
zaktualizowane badz usuniete.

8. Kazdy sad powinien w swoim BIP podawac doktadng informacje doty-
€z3ca wtasciwosci miejscowe].

9. Sady, ktére prowadza dwie strony internetowe (BIP oraz tzw. oficjalny
serwis) powinny rozwazy¢ opcje dostosowania strony WWW do wyma-
gan stawianych Biuletynom Informacji Publicznej i zrezygnowac z utrzy-
mywania oddzielnych stron. Takie rozwigzanie z catg pewnoscig przynie-
sie oszczednosci finansowe, poza tym utatwi osobom zainteresowanym
dotarcie do okreslonych informacji.

10. W Biuletynach Informacji Publicznej sgdéw powinna by¢ udostep-
niona przejrzysta e-wokanda zawierajgca daty i godziny rozpraw oraz
numery sal.



6.2 Prokuratury

1. Na stronie BIP Prokuratury Generalnej powinna powsta¢ zaktadka
zawierajaca poradnik dla stron i uczestnikéw postepowania, gdzie
w czytelny spos6b przedstawiony zostanie tryb prowadzenia poste-
powan przez prokurature oraz rozpatrywania kierowanych do proku-
ratury skarg i wnioskéw jak informacje dotyczace praw i obowigzkéw
pokrzywdzonego, podejrzanego oraz Swiadka.

2. Prokuratura Generalna powinna umiesci¢ w BIP informacje w jezyku
angielskim badz przynajmniej usung¢ ze strony brytyjska flage, ktéra
wprowadza w btad osoby odwiedzajace serwis.

3. Modut wyszukujacy, znajdujacy sie w BIP Prokuratury Generalnej,
powinien umozliwi¢ ograniczenie wyszukiwania tylko do podstrony
okreslonej prokuratury apelacyjnej, czy tez okregowej.

4. Sposbéb oznaczania informacji zamieszczanych w BIP powinien
spetnia¢ wymogi wynikajace z art.8 ust.6 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej. Dotyczy to zwtaszcza stopki, ktéra powinna sie odnosic
do kazdej niezaleznej informacji publicznej, a nie do catej podstrony,
a takze odpowiedniego oznaczenia osoby, ktéra wytworzyta infor-
macje lub odpowiada za jej tre$¢ oraz czasu wytworzenia informacji.

5. Biuletyny prokuratur powinny spetnia¢ wymogi wynikajace z rozpo-
rzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. Nalezy
zwtaszcza zwr6ci¢ uwage na podawanie czytelnych linkéw do istnie-
jacych internetowych serwiséw informacyjnych oraz imienia i nazwiska,
numeru telefonu, numeru telefaksu i adresu e-mail co najmniej jednej
z 0s6b redagujacych strone podmiotow3a BIP.

6. Ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska pracy powinny by¢
umieszczane w biuletynach, a nie na stronach WWW prokuratur. Dotyczy
to w szczeg6lnosci konkurséw na stanowisko asystenta prokuratura,
czy tez naboréw na staz urzedniczy, albowiem w Swietle przepiséw
ustawowych nie budzi watpliwosci to, iz informacje w tej materii
powinny by¢ ogtaszane w BIP.

7. Strony prokuratur, na ktérych nie zostaty zamieszczone informacje
w zakresie kompetencji poszczegbélnych wydziatdbw powinny w tej
materii zosta¢ uzupetnione.
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8. Na wszystkich podstronach dotyczgcych prokuratur rejonowych powinny
by¢ umieszczone informacje na temat godzin urzedowania i godzin przyjec
interesantow.



Zataczniki
Zatacznik 1. Podstawa prawna

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 61.

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej oraz 0oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego

i zawodowego a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych

z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.
3.0graniczenie prawa, o ktéorym mowa w ust. 1 i 2, moze nastapi¢ wytgcznie

ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb

i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa
lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

4.Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslaja ustawy,

a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

Art. 1.1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng

w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych

W niniejszej ustawie.

2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne
zasady i tryb dostepu do informacji bedgcych informacjami publicznymi.

Art. 2.1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji
publicznej, zwane dalej ,,prawem do informacji publicznej”.

2. 0d osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Art. 3. 1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej

w takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentéw urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych

z powszechnych wyboréw.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwtocznego uzyskania
informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych.

Art. 4. 1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wtadze publiczne
oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegélnosci:

1) organy wtadzy publicznej,

2) organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Paristwa,

4) podmioty reprezentujgce pafistwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu

terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne

albo jednostki organizacyjne samorzgdu terytorialnego,
5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
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zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne,

w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzgdu gospo-
darczego albo zawodowego majg pozycje dominujaca w rozumieniu

przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Art. 6. 1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegélnosci o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktéw normatywnych,

c) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan,

2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizadji,

¢) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wtasnosciowej podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktérym dysponuja,

3) zasadach funkcjonowania podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych oséb prawnych i 0s6b prawnych samorzadu teryto-
rialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci

w ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

c) sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych,

4) danych publicznych, w tym:

a) tresc i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegélnosci:

- tres¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnie¢,

- dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotdéw jg przeprowadzajacych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy publicznej

i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

c) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,
d) informacja o stanie panstwa, samorzadéw i ich jednostek organizacyjnych,

5) majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i paristwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

c) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych

i gospodarczych oraz majgtku oséb prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas
chorych,

d) majatku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzgcym

z zadysponowania majatkiem, o ktérym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego
majatku i jego obcigzeniach,

e) dochodach i stratach spétek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa
w lit. a)-c), maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw Kodeksu spotek
handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) ciezarach publicznych.

2. Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oSwiadczenia woli lub



wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana
do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy.

Art. 7. 1. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych,

w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. 8,

2) udostepniania, o ktérym mowa w art. 101 11,

3) wstepu na posiedzenia organdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3,

i udostepniania materiatéw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych,
dokumentujacych te posiedzenia.

2. Dostep do informacji publicznej jest bezptatny, z zastrzezeniem art. 15.

Art. 8. 1. Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji
Publicznej - w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci
ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej , Biuletynem
Informacji Publicznej”.

2. Informacje publiczne s3 udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 2.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 2, obowigzane sg do udostepniania

w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5. Podmioty, o ktérych
mowa w zdaniu pierwszym, moga udostepniac¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
réwniez inne informacje publiczne.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, s obowigzane do udostepniania

w Biuletynie Informacji Publicznej informacji dotyczacych sposobu dostepu do
informacji publicznych bedgcych w ich posiadaniu i nieudostepnionych w Biuletynie
Informacji Publicznej.

5. W przypadku wytaczenia jawnosci informacji publicznej, w Biuletynie Informacji
Publicznej podaje sie zakres wytaczenia, podstawe prawna wytaczenia jawnosci oraz
wskazuje sie organ lub osobe, ktére dokonaty wytgczenia, a w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2, podmiot, w interesie ktérego dokonano wytgczenia jawnosci.
6. Podmioty udostepniajace informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej
sg obowiazane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajacy informacje,
2) podania w informacji danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta
informacje lub odpowiada za tres¢ informacji,

3) dotgczenia do informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktéra wprowadzita
informacje do Biuletynu Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia
informacji.

Art. 9. 1. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej tworzy strone gtéwna
Biuletynu Informacji Publicznej zawierajaca wykaz podmiotéw, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1i 2, wraz z odno$nikami umozliwiajacymi potaczenie z ich stronami.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 2, tworzg wtasne strony Biuletynu
Informacji Publicznej, na ktérych udostepniajg informacje podlegajace udostepnieniu
w tej drodze.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 2, s3 obowigzane przekaza¢ ministrowi

wtasciwemu do spraw administracji publicznej informacje niezbedne do zamieszczenia

na stronie, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli w drodze rozpo-
rzadzenia:

1) szczegétowe standardy ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informacji
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Publicznej, w szczegélnosci:

a) strukture strony gtéwnej, o ktérej mowa w ust. 1,

b) standardy struktury stron, o ktérych mowa w ust. 2,

2) zakres i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 3,

3) standardy zabezpieczania tre$ci informacji publicznych udostepnianych

w Biuletynie Informacji Publicznej - majac na wzgledzie sprawnosc¢ i jednolitos¢
dziatania systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej

Art. 3. Dostep do informacji publicznych zawartych w BIP jest mozliwy poprzez strone
gtowna BIP posiadajacg URL http://www.bip.gov.pl, wedtug spisu podmiotéw lub menu
przedmiotowego albo poprzez strony podmiotowe BIP.

Art. 4. Informacje publiczne zawarte w BIP organizuje sie w postaci baz danych,

aich udostepnianie odbywa sie w oparciu o mechanizmy baz danych.

Art. 5. Informacje publiczne zawarte w BIP udostepnia si¢ odwiedzajacym BIP przez
caty dobe bez przerwy, z zastrzezeniem § 21.

Art. 6. Informacje publiczne udostepniane w BIP nie moga zawiera¢ niewyjasnionych
skrotéw, z wyjatkiem skrétéw powszechnie przyjetych i zrozumiatych.

Art. 7. 1. Strony BIP:

1) spetniaja minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych okreslone w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych;

2) projektuje sie w sposéb umozliwiajacy ich modyfikacje, uwzgledniajac
technologiczny rozwéj systemu teleinformatycznego, w ktérym dziata BIP.

2. Tresci zgromadzone na stronach BIP:

1) sg udostepniane w jakosci nie pozostawiajacej watpliwosci co do ich zawartosci;

2) nie s3 zabezpieczone przed drukowaniem i kopiowaniem.

Art. 9. 1. Strony podmiotowe BIP prowadzone s3 w formie odrebnych stron WWW.

2. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1i 2 ustawy, posiada wtasna
strone WWW, strone podmiotowa BIP utworzong przez ten podmiot wydziela sie z tej
strony, poprzez umieszczenie na stronie gtéwnej WWW linku zawierajgcego logo BIP,
umozliwiajacego bezposredni dostep do podmiotowej strony BIP.

3. Strona WWW podmiotu moze by¢ jednoczesnie strong podmiotowa BIP,

o ile spetnia wszystkie wymogi ustawy i rozporzgdzenia.

W takich przypadkach ust. 2 nie stosuje sie.

Art. 10. Na stronach podmiotowych BIP umieszcza sie czytelny link do

strony gtéwnej BIP oraz do strony gtéwnej istniejacego internetowego serwisu
informacyjnego podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1i 2 ustawy.

Art. 11. 1. Strona podmiotowa BIP zawiera w szczegélnosci:

1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gérnej czesci strony;

2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;

3) imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej

co najmniej jednej z 0s6b redagujacych strone podmiotowa BIP;

4) instrukcje korzystania z strony podmiotowej BIP;

5) menu przedmiotowe umozliwiajace odnalezienie:

a) informacji publicznych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy,

b) innych informacji publicznych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy,
a w szczegdblnosci takich, ktorych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja
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potrzeby obywateli i ich wspélnot, wspiera rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego

lub przyczynia sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajacego informacje,
c) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie przepiséw
odrebnych;

6) modut wyszukujacy.

2. Strona podmiotowa BIP nie moze zawierac reklam.

Art. 16. 1. Strony BIP s3 wyposazone w mechanizm dziennika, w ktérym
odnotowywane s3 zmiany w tresci informacji publicznych udostepnianych

w BIP oraz préby dokonywania takich zmian przez osoby nieuprawnione.

2. Dzienniki dla tych stron prowadzone s3 w sposéb automatyczny.

3. Administratorzy stron BIP dokonuja kontroli dziennikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, w odniesieniu do podlegajacych im stron, w kazdy dzien powszedni.

Art. 21. 2. W przypadku awarii brak dostepnosci strony podmiotowej BIP

dla odwiedzajacego strone nie powinien by¢ dtuzszy niz 24 godziny.

Zatacznik 2. Spis wykresow

Wykres 1. Zasady normujace funkcjonowanie. Sady apelacyjne i okregowe

(wyniki w procentach)

Wykres 2. Zasady normujace funkcjonowanie. Sady rejonowe (wyniki w procentach)
Wykres 3. Dane umozliwiajgce kontakt. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w
procentach)

Wykres 4. Dane umozliwiajgce kontakt. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Wykres 5. Obstuga interesanta. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)
Wykres 6. Obstuga interesanta. Sgdy rejonowe (wyniki w procentach)

Wykres 7. Struktura organizacyjna. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)
Wykres 8. Struktura organizacyjna. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Wykres 9. Wykaz podmiotéw wspétdziatajacych z sadem. Sady apelacyjne i okregowe
(wyniki w procentach)

Wykres 10. Wykaz podmiotéw wspétdziatajacych z sadem. Sady rejonowe

(wyniki w procentach)

Wykres 11. Ogtoszenia. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

Wykres 12. Ogtoszenia. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Wykres 13. Organizacja strony podmiotowej BIP. Sady apelacyjne i okregowe

(wyniki w procentach)

Wykres 14. Organizacja strony podmiotowej BIP. Sady rejonowe (wyniki w procentach)
Wykres 15. Inne dane. Sady apelacyijne i okregowe (wyniki w procentach)

Wykres 16. Inne dane. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Wykres 17. Zasady normujgce funkcjonowanie. Prokuratury (wyniki w procentach)
Wykres 18. Dane umozliwiajace kontakt. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres 19. Obstuga interesanta. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres 20. Struktura organizacyjna. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres 21. Ogtoszenia. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres 22. Inne dane. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres 23. Prokuratury Rejonowe (wyniki w procentach)



