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Od Redakgcji

Szanowni Panstwo,

niniejszy numer Przeglgdu Naukowego Disputatio po§wiecony zostat prawu do
informacji publicznej, ktére znajduje umocowanie w przepisie z art. 61 Konsty-
tucji RP. Przepis ten okresla obywatelskie prawo do uzyskiwania informacji
o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb pelniacych funkcje publicz-
ne. Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie do pozyskiwania wiedzy na temat funkcjo-
nowania podmiotéw publicznych stanowi jeden z fundamentéw spoleczenstwa
obywatelskiego. Podstawa udzialu podmiotéw obywatelskich w pelnieniu jakich-
kolwiek funkcji w zyciu publicznym jest bowiem ich Swiadomo$¢ na temat ota-
czajace]j rzeczywistosci.

Od 2001 roku obowiagzuje ustawa o dostepie do informacji publicznej, ktéra
szczegotowo reguluje m.in. zakres i sposéb korzystania z prawa do informacji.
Sposréd szerokiego wachlarza instrumentéw gwarantujacych realizacje wskaza-
nego prawa, na uwage zasluguje bezwnioskowy tryb dostepu do informacji pub-
licznej, jakim jest mozliwos¢ pozyskania informacji o sprawach publicznych za
posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP). Ze wzgledu na swdj
odformalizowany, a takze uproszczony charakter w najszerszym zakresie realizu-
je on postulat powszechnosci dostepu do informacji publicznej, przez co w du-
zym stopniu przyczynia sie do faktycznej jawnosci zycia publicznego i wzmocnie-
nia udzialu podmiotéw obywatelskich.

Pozornie jasne i precyzyjne przepisy dotyczace funkcjonowania BIP na co
dzien sprawiaja wiele probleméw natury praktycznej, ktére przekladaja sie na
realne ograniczanie prawa do informacji przez podmioty zobowigzane do prowa-
dzenia stron podmiotowych BIP. Faktyczna realizacja obowigzkéw dotyczacych
funkcjonowania BIP — okre$lonych w ustawie oraz aktach wykonawczych — sta-
nowi przedmiot projektu strazniczo-naukowego pt. ,BIP-Watch: Monitoring Biu-
letynéw Informacji Publicznej” prowadzonego przez Osrodek Analiz Polityczno-
-Prawnych i Katedre Prawa Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego. Raport z pierwszej edycji projektu — obejmujacego ba-
danie BIP6w we wszystkich gminach Wojewddztwa Pomorskiego — stanowi je-
den z gltéwnych elementéw tresci niniejszego numeru.

W imieniu Redakgji
Jakub H. Szlachetko
Karol Wazny
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Wywiad z Wojciechem Wiewiérowskim.
O dostepie do informacji publicznej

Tomasz Sokoléw: Zacznijmy od perspektywy mikro i ochrony danych osobo-
wych: jakie najbardziej absurdalne naruszenie standardow ochrony danych
osobowych zaobserwowal Pan Doktor podczas ostatniej kadencji?

Wojciech Rafal Wiewiérowski*: Bardzo trudno powiedzie¢, jakie z nich byto naj-
bardziej absurdalne. Jednak do tych, ktére uwazam za naj$Smieszniejsze, zali-
czylbym sytuacje, gdzie w jednym ze szpitali do przetwarzania danych osobo-
wych zostaly upowaznione wszystkie sprzataczki. Nastgpilo to w oparciu
o zalozenie, ze przeciez i tak sprzataja gabinety lekarskie i beda mialy dostep do
danych osobowych pacjentéw — chociazby w ten sposdb, ze znajda porozrzucang
na stole dokumentacje. Ten przyklad pokazuje juz pewien problem, jezeli chodzi
o upowaznianie do dostepu do danych osobowych — mianowicie, ze to upowaz-
nienie musi by¢ zwiazane z charakterem obowiazkéw i pracy, ktéra dana osoba
wykonuje, a niekoniecznie z tym, ze na takie dane moze si¢ ona przypadkiem
natknad.

Jedli pomyslimy o jeszcze innych absurdach, to wiele z nich wydarza sie
w zwyklych sytuacjach zyciowych, kiedy nie zdajemy sobie sprawy z tego, ze ja-
kies dzialanie jest zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych. Chociazby
zsynchronizowanie przez adwokata jego smartfona czy tabletu z komputerem
pokltadowym, zainstalowanym w jego mercedesie. Zapomnie¢ mozna, ze nie do-
chodzi tu tylko do synchronizacji jego plikoéw mp3 z odtwarzaczem, ale réwniez
do udostepnienia kalendarza ze wszystkimi informacjami o jego klientach kazde-
mu serwisantowi producenta samochodu. Kolejna sytuacja: przenoszenie z klasy
do pokoju nauczycielskiego dziennika lekcyjnego przez ucznia. W czasach, gdy ja
chodzitem do szkoly, moglo to skutkowac¢ tylko tym, ze mozna bylo niesfornie
zajrze¢ w swoje oceny lub w oceny kilku kolegéw. W 2013 roku taka sytuacja
moze spowodowac zeskanowanie calego dziennika przy pomocy telefonu ko-
moérkowego i umieszczenie zdje¢ w sieci. Zwykle, codzienne czynnosci moga
wiec prowadzi¢ do przetwarzania duzej iloéci informacji zawierajacych dane oso-
bowe.

%

Dr Wojciech Rafal Wiewiérowski — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, adiunkt
w Pracowni Informatyki Prawniczej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
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Wywiad z Wojciechem Wiewiérowskim. O dostepie do informacji publicznej

TS: Przejdzmy teraz do perspektywy makro: jakby Pan Inspektor ocenil gene-
ralnie poziom ochrony danych osobowych w Polsce?

Jako Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych powinienem go oceniaé
zle, bo to uwiarygadnia, ze mam co robi¢. Powaznie jednak méwigc —jest znacznie
lepiej niz bylo kilka lat temu, wida¢ zdecydowany postep wlasciwie we wszyst-
kich dziedzinach zycia. I to jesli chodzi zaréwno o zachowanie przecietnego oby-
watela, jak i o sektorowe rozwigzania istniejgce w poszczegdlnych branzach.
Swiat pedzi do przodu: wciaz pojawiaja sie nowe sposoby przetwarzania infor-
magcji. Dochodzi do sytuacji, ze informacja, ktérg dotychczas posiadaliémy tylko
my lub krag naszych najblizszych znajomych, staje sie komunikatem dostepnym
w sieci internetowej. Oczywiscie, nie jest to fenomen ostatniego roku czy ostat-
nich dwoéch lat —raczej pigtnastu. Nie dostrzegamy jednak, Zze wymieniajac sie in-
formacja z naszymi znajomymi, przekaz ten trafia takze do innych uzytkowni-
kéw, jest wysylany w eter. Fenomenem ostatnich kliku lat jest natomiast
eksplozja komunikacji mobilnej. To jedna z niewielu dziedzin, gdzie ogladanie re-
klam nowosci sprzetowych sprzed 8-10 lat przypomina wizyte w muzeum, gdyz
6wczesne nowosci sa dzis§ zabytkami.

TS: Zajmijmy sie teraz inng kwestia: czy w Polsce prawo do informacji publicz-
nej jest respektowane?

Nie, nie jest respektowane i wida¢ tego wiele przykladéw. Dostep do informacji
publicznej nie jest udzielany nawet na bardzo podstawowym poziomie. Ma to
miejsce nie tylko w przypadku instytucji, ktére bardzo rzadko maja do czynienia
zinformacja publiczna jako taka, ale takze w przypadku centralnych organéw ad-
ministracji rzadowej, prezydentéw duzych miast czy w koncu prezydenta RP
i premiera.

Z drugiej strony nalezy doda¢, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej spo-
wodowala i tak ogromny przetom — dostep do danych i do informacji publicznej,
ktére sg przetwarzane przez administracje publiczng jest o niebo lepszy niz wcze-
$niej. Przyjeto w niej kilka dobrych rozwigzan, ktdére czasem sg dzi§ wySmiewane
— jak chociazby Biuletynu Informacji Publicznej. BIP ma oczywiscie ogromne
wady, rowniez od strony przepiséw prawnych, niemniej wprowadzit dwie rze-
czy: po pierwsze, pewien brand [marka, znak firmowy — przyp. red.], jakim jest
stowo BIP. Jest on rozpoznawany przez kazdego urzednika, ktéry rozumie, ze jest
co$ takiego i niektére dane musza badZz moga tam by¢ udostepniane. Po drugie,
istnienie BIP-u jako brandu rozpowszechnilo sie wérdd spoleczenstwa. Ludzie
wiedza juz, ze strona internetowa urzedu niekoniecznie ma stuzy¢ temu, by by¢
jego tuba propagandowag (chociaz ta funkcja takze jest pozadana) oraz Ze istnieje
obiektywne Zrodlo informacji, ktéra mogtaby by¢ dalej przetwarzana.
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Wywiad z Wojciechem Wiewidrowskim. O dostepie do informacji publicznej

To sa plusy wprowadzonych rozwigzan ustawowych. Minusy dotycza przede
wszystkim ograniczenia dostepu do szerokiego zakresu informacji, ktéra jest celo-
wo wylaczana z informacji publicznej. Urzedy prébuja wykorzystaé kazdy mozli-
wy sposob, by wylaczy¢ pewna grupe informacji spod publikowania w sieci. Pro-
sze zwréci¢ uwage, ze nie méwie o ,organach”, ale o ,urzedach”, ktére prébuja
limitowa¢ ten dostep — czesto bowiem jest to decyzja urzednika, a nie samego
organu, ktdry jest przez tego urzednika obstugiwany. Poza tym wciaz istnieje
znaczna wigkszo$¢ dokumentdw, ktére spelniajg definicje informacji publicznej,
a ktére nie sa publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej i, co wiecej, nie do
konica wiadomo, czy powinny. Moge poda¢ multum przyktadéw tego rodzaju
z wlasnego doswiadczenia, kiedy nie umieszczamy danej informacji w BIP
GIODO, chociaz wiemy, ze sa one informacjg publiczna.

TS: A propos relacji BIP-u do tzw. serwisé6w wlasnych. Mamy teraz pewien du-
alizm: organy maja obowiazkowy BIP, a obok niego bardzo czesto jaki$ inny
serwis internetowy, ktory najczesciej jest — jak wskazano - tuba propagandowa.
W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie: czy taka sytuacja jest zdrowa z punktu wi-
dzenia obywatela?

Ona jest zdrowa, jesli organ, ktéry sam tworzy oba te rozwiazania, wie, o co mu
w kazdym z nich chodzi i jest to w stanie zakomunikowaé na zewnatrz. Uwazam,
ze w przypadku wielu organdéw nie ma koniecznosci jednoczesnego prowadzenia
i BIP-uistrony internetowej. Niemniej, w wielu przypadkach jest to uzasadnione
i wskazane jest zrobienie tego. Klasycznym przykladem instytucji, ktéra powinna
posiadac obie te witryny jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, a $cislej: Prezes
Rady Ministréw i Rada Ministrow. Dlaczego? Dlatego, ze Kancelaria i sam Prezes
Rady Ministréw posiadaja ogromng liczbe dokumentéw, informacji, ktéra ma
charakter informacji publicznej i powinna by¢ w obiektywny sposéb przekazywa-
na na zewnatrz — w taki sposéb, abysmy wiedzieli, ze jest to produkcja tego urze-
du, a nie dane, ktérymi chce sie on pochwali¢. Z drugiej strony, nie moge negowac
tego, ze Prezes Rady Ministrow i Rada Ministrow jako calo$¢ maja réwniez obo-
wigzek prowadzenia polityki, rozumianej jako pewnego rodzaju prezentacja ce-
l6w. Nazwalbym to propaganda w dobrym tego slowa znaczeniu. Chodzi o to, ze
rzad przedstawia, jak panuje nad sytuacja w kraju oraz, ze ma okreslony pomyst
na przyszlos¢. Oczywiscie takie dane, ,nacechowane marketingowo” nie sg do
konca informacja publiczna. Przede wszystkim nie maja charakteru obiektywne-
go. Jezeli wiec tego typu organ jest w stanie odrézni¢ obiektywna informacje prze-
kazywang w ramach BIP-u od subiektywnej informacji przekazywanej w ramach
serwiséw internetowych — jest dobrze.

Kolejny problem, ktéry powoduje, ze musi istnie¢ tego typu dualizm, to ,niepew-
noéc¢”, ktéra powstata na styku pomiedzy ustawa o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne a ustawa o dostepie do informacji
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Wywiad z Wojciechem Wiewiérowskim. O dostepie do informacji publicznej

publicznej. Ta niepewnos¢ polega na braku wyraznego stwierdzenia, czy w Biule-
tynie Informacji Publicznej moga znajdowac sie serwisy transakcyjne, czyli serwi-
sy umozliwiajace zrealizowanie konkretnego zadania, w szczegdlnosci takie, za
pomocy ktérych mozna wnosi¢ najrézniejsze oplaty, przekazywac wnioski itd.
Na pierwszy rzut oka, zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicznej, nie
wydaje sig, ze BIP mialby do tego stuzyé. Mozna wiec si¢ oprze¢ na sztywnej
wykladni przepiséw i przyja¢, ze urzad moze robi¢ dokladnie tyle, na ile zezwala
mu prawo. W takim wypadku w BIP-ie nie moglyby znajdowac sie serwisy tran-
sakcyjne. Z drugiej jednak strony, sytuacja, gdy informacja udzielana jest w BIP-ie,
a serwisy transakcyjne znajduja sie na stronie internetowej urzedu, nie jest tez do
konica zdrowa. Oznaczaloby to, ze informacje mamy zdobywac¢ na jednej witry-
nie, a potem dopiero przerzucac sie na kolejna. Oczywiscie, linki moga to umozli-
wiac. Tyle tylko, Ze osoba, ktéra otwiera BIP powinna by¢ utrzymana w przekona-
niu, ze wlasnie w tym BIP-ie sie znajduje.

Kolejne mozliwe do zadania pytanie to, czy jesli ja — jako GIODO - chce poinfor-
mowa¢, ze uczestniczylem w konferencji naukowej albo spotkaniu z biznesem —
co jest dzialalnoscia edukacyjng, ktéra jestem zobligowany prowadzi¢ na podsta-
wie art. 12 ustawy o ochronie danych osobowych — to powinienem zamiesci¢ taka
informacje w serwisie internetowym, poza BIP. W koficu na zdjeciach z takiego
spotkania moze by¢ widoczne logo konkretnego przedsiebiorcy, instytucji, co
mogloby by¢ odebrane nawet jako reklama danego podmiotu. Czy taka informa-
cja moze trafi¢ wprost na BIP? Raczej nie, biorac pod uwage polskie prawo.

Podsumowujac: BIP jako idea zrobita bardzo duzo dla propagowania informacji
publicznej w Polsce, ale jednoczesnie, jesli przejdziemy przez Biuletyny poszcze-
golnych urzedéw — znajdziemy mnéstwo probleméw. Takze w tych urzedach,
gdzie zrezygnowano z prowadzenia osobnego serwisu internetowego.

TS: Pojawia si¢ zarzut, ze prawo do informacji publicznej jest nieegzekwowal-
ne: nie mozna go dochodzi¢ w formie egzekucji w administracji, w formie wyko-
nania zastepczego. Jedynymi srodkami mobilizacyjnymi sa sankcje dyscy-
plinarne, odpowiedzialnos$¢ stuzbowa czy karna. Czy ma Pan jakis$ pomysl na to,
by ustawa byla wykonywana skuteczniej?

Jest mi o tyle niewygodnie prezentowaé stanowisko w tej kwestii, gdyz jako
GIODO nie mam zadnych kompetencji do wypowiadania sie co do wigzacego
prawa regulujacego dostep do informacji publicznej. W Polsce, w odréznieniu od
wielu krajéw Europy, organ ochrony danych osobowych nie jest bowiem orga-
nem jednocze$nie odpowiedzialnym za dostep do informacji publicznej. Poja-
wiaja sie sugestie, by taki stan prawny zmieni¢. Sam jestem tu nieco w schizofreni-
cznej sytuacji: bedac jeszcze jedynie pracownikiem Uniwersytetu Gdanskiego,
zajmujacym sie i dostepem do informacji publicznej i ochrong danych osobo-
wych, bylem zawsze zwolennikiem stworzenia jednego urzedu, ktéry zajmo-
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Wywiad z Wojciechem Wiewidrowskim. O dostepie do informacji publicznej

walby sie oboma tymi zagadnieniami. Kiedy zaczalem pracowa¢ w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji, méj poglad si¢ zmienit. Uznalem, Ze sytu-
acja, gdy w ramach jednego organu decyduje sie o jak najszerszym dostepie do
informacji publicznej i jednoczeénie o ograniczaniu tego dostepu, ktére wyni-
kaloby z ochrony danych osobowych, nie jest rozsagdna. To oznaczaloby schizo-
frenie urzedu, ktéry z jednej strony powinien by¢ liderem dostepu do informacji
publicznej, a z drugiej musialby sie zastanawia¢, kiedy ma by¢ ona ograniczana na
rzecz jednostki. Pamietajmy bowiem, ze w dokumentach, ktére stanowia infor-
macje publiczng pojawia sie mnéstwo danych dotyczacych oséb fizycznych, ktore
s ,klientami” organu.

Kiedy zostalem GIODO zobaczylem, jak wyglada praktyka w innych krajach Unii
Europejskiej. Widziatem i dobre, i zle przyklady takiego lacznego podejscia do
ochrony danych osobowych i informacji publicznej jednoczesnie. Z jednej strony
scalenie tych dwoch uprawnien w ramach jednego urzedu wywoluje te watpli-
wosdci, ktére wskazalem przed chwilg. Z drugiej jednak strony dwa organy, ktére
dzielg sie kompetencjami, musza znalez¢ si¢ w stanie permanentnej walki.
Chcialbym, aby kto$ kompleksowo pochyli sie¢ nad tym problemem rozdzielania
badz Iaczenia organéw — z perspektywy polskiej nauki prawnej i praktyki. Bez
porzadnych studiéw przed podjeciem decyzji, jaki charakter zarzadzania infor-
macja przyjmiemy — na pewno podejmiemy decyzje zla. Wiem, Ze Instytut Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk tego typu badania rozpoczal. Mam szczera
nadzieje, ze podpowiedza nam one, jakie rozwigzanie byloby dla Polski stuszne.

Jeszcze na marginesie, co do kwestii strukturalnych — koncepcja, ktéra przyjeto
w 2001 r., czyli przekazanie sporéw dotyczacych dostepu do informacji publicznej
od razu na poziom sadéw administracyjnych ma tez swoje zalety. Przede wszyst-
kim polegajace na tym, ze zostala skrécona droga do rozwigzania sporu (jestem
$wiadomy, ze brzmi to niefortunnie, Zze oddanie sprawy do sadu ma co§ ,skra-
ca¢”). Organ regulacyjny z przeprowadzanym przez siebie postepowaniem
moéglby po prostu je przediuzac.

Co do wprowadzania metod sankcyjnych jako srodka — to raczej pytanie do tych,
ktérzy zajmuja sie sankcjami administracyjnymi i tym, na ile moga by¢ one sku-
teczne.

TS: Jaka przyszloéé widzi Pan dla prawa dostepu do informacji publiczne;j? Czy
rozwdj techniki bedzie wymuszal rowniez zmiany przepis6w w tym zakresie?

Na pewno tak. Wymusza przede wszystkim przygladanie sie prawu pod katem
pytania: jakie skutki wywoluje przepis napisany zanim pojawilo sie pewne roz-
wigzanie technologiczne. Jest to zjawisko powszechne, ogélnoswiatowe.

Zacznijmy od tego, ze mamy do czynienia z dwiema rewolucjami — z tym, ze do
jednej juz sie przyzwyczailiémy, a do drugiej musimy sie jeszcze przyzwyczail.
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Pierwsza to rozpowszechnienie sie przekonania, ze dokument, ktéry jest w posia-
daniu urzedu, przestal by¢ dokumentem przeznaczonym tylko dla tego urzedu.
Oznacza to, ze mozna ten dokument z niego wydoby¢, pod warunkiem, ze sie
wie, o co chce sie zapyta¢. Organ bardzo czesto nie ma mozliwoéci odmowy udo-
stepnienia takiego dokumentu. Podam tu przyklad: wczoraj w dyskusji na jed-
nym z foréw internetowych, gdzie wystepowatem jako GIODO, powiedzialem,
ze istnieje kwestionariusz i odpowiedzi na niego, ktére zostaly przez GIODO
udzielone — dotyczylo to konkretnej sprawy. Natychmiast, po kilku minutach, do
mojego biura trafil wniosek o dostep do informacji publicznej, dotyczacy odpo-
wiedzi na ten kwestionariusz — i ja w tej sytuacji musze odpowiedzi udzieli¢. Co
jest dla mnie zupelnie oczywiste. Kilka czy kilkanascie lat temu kazdy organ trak-
towalby ten dokument jako wewnetrzng korespondencje. Sama wiec informacja,
ze kto$ wie, ze istnieje jakie$ opracowanie spelniajace przestanki informacji pub-
licznej, powoduje, ze moze je zdoby¢.

Natomiast druga rewolucja to zjawisko, do ktérego wciaz si¢ jeszcze nie przyzwy-
czailiémy, a bedziemy musieli. Udostepnienie informacji publicznej powoduje
mozliwos¢ jej swobodnego przetwarzania poza urzedem. Kazde stowo jest tutaj
istotne: i ,swobodne”, i ,przetwarzanie”, i , poza urzedem”. Stajemy tu bowiem
przed pytaniami, na ktdre nie jesteSmy w stanie do konica odpowiedzie¢ na pod-
stawie dzisiejszego stanu prawnego. Klasyczne pytanie bowiem brzmie¢ moze:
czy ksiegi wieczyste sg informacjg publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do
informacji publicznej? Moim zdaniem, patrzac literalnie na jej brzmienie — tak.
Przeciez zostaly wytworzone przez organ wladzy, jakim jest sad, i sa formalnie jaw-
ne, w zwigzku z czym trudno powiedzie¢, by z jakiegokolwiek powodu istniata mo-
zliwosé¢ wylaczenia tej jawnosci. Dalej, jezeli przyjrzymy sie noweli do ustawy o in-
formagji publicznej z 2011 roku, to wyczytamy, ze wszystko, co jest informacja
publiczna sektora publicznego, podlega rowniez ponownemu przetwarzaniu. To
by oznaczalo, ze w momencie, kiedy Ministerstwo Sprawiedliwosci zdecydowato
sie na zdygitalizowanie ksiag wieczystych — zaistniala mozliwos$¢ uzyskania doste-
pu do ich bazy na podstawie przepiséw o dostepie do informacji publicznej. Dopé-
ki ksiegi znajdowaly sie jedynie w bazie prowadzonej przez Ministerstwo, to moglo
sie ono ,broni¢” stwierdzeniem, ze skopiowanie tej bazy i przekazanie firmie X
albo obywatelowi Y jest kosztowne. Mogloby wiec naklada¢ odpowiednie oplaty.
W momencie jednak, kiedy Ministerstwo zdecydowalo si¢ na udostepnienie ksiag
wieczystych online — znikla kwestia trudnosci przekazania. Pojawia sie tu wrecz
pytanie — z czego wynikaja dzi$ ograniczenia faktyczne na przegladanie ksiag
wieczystych? Czy utrudnienie polegajace na tym, ze ksiegi mozna wyszukac je-
dynie po ich numerze, ma jakakolwiek podstawe prawna? Widac¢ tutaj brak dys-
kusji na temat zagadnienia, czy udostepniong informacje mozna swobodnie prze-
twarzac. Jezeli odpowiedz brzmi: tak — jest to informacja publiczna, tak — jest ona
mozliwa do ponownego przetwarzania, to nalezy by¢ przygotowanym do tego,
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ze kazdy bank, ubezpieczalnia, inna instytucja zainteresowana naszym
majatkiem bedzie mogta bez problemu je pobra¢, opracowac i dotozy¢ do naszych
profili jako potencjalnych, i nie tylko, klientéw. To oczywiscie dotyczy tez innych
rejestréw publicznie jawnych.

Odpowiedzig Generalnego Inspektora Danych Osobowych na to zjawisko i poja-
wiajace sie czesto watpliwosci jest stanowisko, ze zadne z tych rozwiazan, tj. ani
wprowadzenie ustawy o dostepie do informacji publicznej, ani jej nowela do-
tyczaca przetwarzania tej informacji nie spowodowato wylaczenia przepisow
o ochronie danych osobowych. Przepisy te wcigz obowiazuja. Nakladaja one
m.in. obowigzek informacyjny. Oznacza to, ze podmiot, ktéry chciatby skopiowac
sobie baze ksiag wieczystych i uzywac jej do uzupetnienia profili swych wiasnych
klientow, musi kazdego z tych klientow poinformowac o tym dzialaniu, ponie-
waz jest to przetwarzanie danych w nowym, innym celu niz ten, dla ktérego zo-
staly stworzone elektroniczne ksiegi wieczyste. Takie jest nasze twarde stanowi-
sko. Na razie toczymy spoér w sadzie przeciwko jednemu podmiotowi, ktory
wykorzystuje w ten sposéb dane — w tym przypadku akurat nie z ksiegi wieczy-
stej, a Krajowego Rejestru Sadowego. Wszystko rozbija sie o to, ze podmiot nie
wykonuje wspomnianego obowiazku informacyjnego, czego sie domagamy.

Jakie plany ma Pan Doktor po skoficzeniu kadencji GIODO? Warszawa kusi
bardziej od Gdanska?

Zadna z moich decyzji dotyczaca przebiegu zycia i naukowego, i zawodowego
nie byla podejmowana z péttorarocznym wyprzedzeniem. Absolutnie nie wiem,
co sie bedzie dziato po zakonczeniu kadencjii pozwole sobie uniknaé odpowiedzi.

Rozmawial: Tomasz Sokoléw, opracowanie pytan: Tomasz Sokoléw, Karol Wazny
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KRZYSZTOF IZDEBSKI*

Wykonywanie zadan organoéw administracji
jako przestanka udostepniania informacji publicznej

Wspdlczesnie mozna w Polsce obserwowac tendencje, ktéra bywa okreslana
jako prywatyzacja uslug publicznych!. Zadania administracji centralnej i sa-
morzadowej coraz czesciej sa zlecane do wykonania podmiotom faktycznie lub
pozornie zewnetrznym. Podmioty te, niezaleznie od tego czy pozostaja pod
wplywem wilascicielskim jednostek samorzadu terytorialnego badz Skarbu Pan-
stwa, gospodaruja mieniem publicznym w zakresie wykonywania zadan pan-
stwa. Formalnie niezalezne spoétki prawa handlowego czy organizacje po-
zarzadowe, korzystajac z mienia komunalnego lub Skarbu Panstwa, podejmuja
sie wykonywania zadaf tradycyjnie uznawanych za realizowane przez organy
panstwa?. Fakt, ze te zadania s realizowane przez inne niz panstwowe badz sa-
morzadowe jednostki, nie powinien prowadzi¢ do przyjecia stanowiska, ze od-
miennie ksztaltuje sie w tym obszarze zasada jawnosci finanséw publicznych, czy
tez ogodlnie — zasada przejrzystosci dzialania wladz publicznych. Jeden z autoréw
ustawy o dostepie do informacji publicznej, J. Stefanowicz, stwierdzit w kontek-
Scie gwarancji dostepu do informacji o dziatalnosci podmiotéw spoza sfery admi-
nistracyjnej, ze ,spoleczenstwo, obywatel ma prawo wiedzie¢, jak dysponuje sie
mieniem publicznym, kto nim zawiaduje, w jakim trybie sa nakladane ciezary pu-
bliczne, jakie sa tu powinnosci i pozytki”?. Jest to jednak obszar, w ktérym moga
powstawac i powstajg problemy interpretacyjne, o czym $wiadczy¢ moze cho-
ciazby zréznicowane orzecznictwo sadéw administracyjnych.

Dostep do informacji dotyczacych wykonywania zadan oraz gospodarowania
majatkiem publicznym przez jednostki spoza kregu administracji jest w praktyce

Krzysztof I1zdebski — prawnik, czionek i ekspert Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Oby-
watelskich.

1 T. Potempa, Prywatyzacja zadasi publicznych, ,Edukacja Prawnicza”, nr 6 (108), czerwiec 2009.

2 Por. Uchwala z dnia 14 maja 1997r., sygn. akt W 7/96 publ. OTK 1997/2/27.

3 Biuletyn Komisji Nadzwyczajnej dla rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych prawa obywateli
do uzyskania informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb petniacych funkcje
publiczne, a takze dotyczacych jawnosci procedur decyzyjnych i grup intereséw — nr 8 z 27 marca
2001 r.
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dos¢ skomplikowanym procesem, z uwagi na op6r biurokracji oraz przedsiebior-
cow. Opor ten wpisuje si¢ w debate na temat dostepu do informacji dotyczacych
sfery imperium i sfery dominium dzialania panstwa®. Przy okazji proponowanych
w 2011 r. zmian w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej probowano uzasadnia¢ wprowadzenie dodatkowych ograniczen doste-
pu do informacji (znanych pdzniej jako ,poprawka Rockiego”). Powolywano sie
przy tym na rzekoma okolicznos¢ stanowigca, ze panstwo w zakresie gospodaro-
wania mieniem dziala w sferze dominium — czyli niejako tak, jak kazdy inny pod-
miot — i w zwigzku z tym powinno ono we wspomnianym zakresie mie¢ prawa
réwne z innymi podmiotami dzialajacymi w obrocie gospodarczym (np. udostep-
nia¢ tylko pewne informacje)®. Jednak kwestia dzialania panstwa w tej sferze nie
zwalnia go od obowiazku realizowania przepisu art. 61 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej, ktory wprost stanowi, ze dostep do informacji publicznej obejmuje
m.in. dostep do wiedzy o gospodarowaniu mieniem Skarbu Panhstwa i mieniem
komunalnym. W jednym z wyrokéw Trybunat Konstytucyjny stwierdzit: ,nie
moze by¢ watpliwoéci, ze kategoria oséb pelniacych funkcje publiczne nie
moze obejmowaé funkcji, stanowisk i zawodéw, ktére nie maja zadnego
zwigzku z wladztwem publicznym (imperium) ani z gospodarowaniem mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa (dominium)” (K 2/07). Z tego frag-
mentu wyroku nalezy wywieé¢, ze Trybunal Konstytucyjny wprost potwierdzit,
ze sfera gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa,
rozumiana wlasénie jako sfera dominium, miesci sie w zakresie dostepu do informa-
¢ji publicznej. Zasada ta rozciagac sie bedzie réwniez na inne podmioty, do kto-
rych odnosi sie art. 61 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem obywatel ma
prawo do informacji na temat dzialalnosci nie tylko organéw wtadzy publicznej
oraz 0sob pelniacych funkcje publiczne, ale takze innych oséb i jednostek orga-
nizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i go-
spodarujg majatkiem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa.

Podobne stanowisko prezentuje P. Winczorek, ktéry stwierdza, ze ,art. 61 ust. 2
[autorowi chodzi o ust. 1 — K.1.] zaklada wiec implicite, ze na [...] jednostki orga-
nizacyjne i osoby mozna naklada¢ zadania publiczne realizowane jako zadania
wlasne albo powierzone oraz wyposazac je odpowiednio w mienie (majatek), po-
zostajace we wladaniu publicznym. [...] W czesci, w ktorej jednostki te i osoby nie

4 Obrazowym przykladem owego oporu sa m.in. stanowiska uczelni niepublicznych badanych
w ramach projektu watchdog.edu.pl. Wsréd ,najciekawszych” odpowiedzi uczelni mozna znalezé
twierdzenia, ze ,$rodki publiczne przekazane uczelni niepublicznej traca swéj publiczny charak-
ter”, czy ,uczelnia nie jest dysponentem $rodkéw na stypendia, a jedynie ich dyspozytariuszem
wykonujacym czynnosci techniczne”. http:/malakulturawspolczesna.org/2012/12/17/tomasz-le-
winski-dyskretne-zycie-uczelni-czy-prowadzenie-ksztalcenia-na-poziomie-wyzszym-jest-sprawa
-prywatna-czy-publiczna/ [dostep: 18.12.2012].

5 Projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych innych
ustaw, s. 15; http:/bip.msw.gov.pl/portal/bip/218/19805/Projekt_ustawy_o_zmianie_ustawy_o_
dostepie_do_informacji_publicznej_oraz_niektor.html [dostep: 18.12.2012].
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wykorzystujg mienia publicznego, ich dzialalnos¢ nie jest objeta uregulowaniem
zawartym w art. 61 ust. 176, Préba okreslenia zakresu obowigzywania regulacji art.
61 ust. 1 Konstytucji byla réowniez przedmiotem uchwaly Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 11 kwietnia 2005 r., w ktérej ustalono m.in., Zze zadaniami
publicznymi beda te ,zadania, ktére naleza do panstwa i ktére powinny wykony-
wac szeroko rozumiane podmioty wladzy publicznej (art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 2,
art. 163 i art. 166 ust. 1i2 Konstytucji RP). [...] Powolujac sie na poglady wyrazone
w doktrynie” wskazano, ze w nauce prawa administracyjnego przyjmuje sie, iz
beda to podmioty, takie jak: samorzady zawodowe, spdldzielnie, spétki prawa
handlowego, a nawet podmioty prywatne, i wtedy méwimy, ze podmioty te wy-
konuja tzw. funkcje zlecone administracji publicznej i sa jednostkami wspétadmi-
nistrujacymi. Majac to na uwadze, do kregu podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy [o dostepie do informacji
publicznej — K.I], nalezy zaliczy¢ wylacznie te podmioty, ktére wykonuja tzw.
funkcje zlecone administracji publicznej, z tym, ze w kazdym przypadku wyko-
nywanie tych funkcji, musi wynikaé z przepiséw prawa (ustawy). Przyjecie takie-
go rozumowania [...] jest bliskie postanowieniom zawartym w art. 61 ust. 1 Kon-
stytucji RP”. Przedmiotem uchwaly bylo okreslenie, wobec niejednolitego
orzecznictwa, czy do grona podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia infor-
magji zalicza sie spoéldzielnie mieszkaniowe. Naczelny Sad Administracyjny
przyjatl, ze spéldzielnie co do zasady nie gospodarujg mieniem publicznym w ro-
zumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej (nawet wtedy, gdy
spoldzielnia posiada w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa) oraz nie wykonujg zadan publicznych w zakresie zaspokajania potrzeb mie-
szkaniowych w rozumieniu art. 75 Konstytucji RP.

Ustawodawca rozwingl koncepcje przedstawiong w powolanym przepisie
Konstytucji, wprowadzajac w art. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, przykladowy katalog podmiotéw zobowigzanych do udo-
stepnienia informacji publicznej. W art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy ustalono, Ze s to
réwniez podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére
wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym oraz osoby
prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub sa-
morzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujgca w rozumie-
niu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentow.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na pewna rozbieznos¢ miedzy tredcia
art. 61 ust. 1 Konstytucji, a powolanym przepisem ustawy. Pierwszy stanowi, ze
do kregu podmiotéw zobowigzanych zalicza sie te, ktére wykonujq zadania pub-
liczne i jednoczesnie gospodaruja majatkiem publicznym, co sugeruje, ze ustrojo-

® P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Liber, Warsza-

wa 2000, s. 85.
E. Ochendowski, Prawo administracyjne, cz¢s¢ ogdlna, Torun 1999; Z. Cieslak, J. Lipowicz, Z. Niewia-
domski, Prawo administracyjne, czes¢ ogélna, Wyd. PWN, 2000.
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dawca zastosowal koniunkcyjne uzycie spéjnika ,i”. Jednak szczegdlnie wobec
zawarcia w przepisie ustawowym alternatywy nierozlgcznej we fragmencie, , ktére
wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym”, zastosowa-
nie w art. 61 ust. 1 Konstytucji spojnika ,i” moze mieé¢ charakter enumeratywny.

Istniejg réwniez — nie tylko w kontekscie dostepu do informacji publicznej —
problemy interpretacyjne konstytucyjnego ,gospodarowania” majatkiem
publicznym w zderzeniu z ustawowym okresleniem jego ,dysponowania”, cho¢
jak dotad ani doktryna, ani orzecznictwo dotyczace informacji publicznej nie po-
Swiecily zastosowaniu odmiennych, jak sie wydaje, znaczen wiele uwagi.

W doktrynie rozréznia sie dwie grupy podmiotéw zobowigzanych do udoste-
pnienia informacji: organy administracji publicznej (ktére naleza do tej grupy bez
wyjatku) oraz tzw. organy administrujace®. Szeroki zakres art. 4 ust 1 pkt 5 ustawy
o dostepie do informacji publicznej jest — zdaniem P. Sitniewskiego — przyczyn-
kiem do twierdzenia, ze w praktyce ,kazdy podmiot, réwniez prywatny, moze
by¢ zobowigzany do stosowania udip”. W jego opinii przesadza o tym wykony-
wanie zadania publicznego rozumiane jako administrowanie wycinkiem sfery
publicznej.

W sadownictwie administracyjnym mozna zauwazy¢ rézne podejécia argu-
mentacyjne do pojecia wykonywania zadan publicznych w kontekscie powiaza-
nia ich z okresleniem, czy dany podmiot zaliczany jest do grona podmiotéw
udostepniajacych informacje publiczna.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, oceniajac m.in. zwigzek mie-
dzy wykonywaniem zadan publicznych a innymi przestankami pozwalajgcymi
na uznanie danego podmiotu za zobowiazany do udostepnienia informacji
publicznych, stwierdzit, ze ,przedmiotowe przedsiebiorstwo [realizujace trans-
port publiczny — K.I] nie realizuje zadah publicznych, jakkolwiek na mocy uméw
zawartych z trzema gminami [...] wykonuje regularnie przewozy zwigzane z pu-
blicznym transportem zbiorowym. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze stosownie do
art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym
w szczegolnosci lokalnego zbiorowego transportu, nalezy do zadan wilasnych
gminy, a nie do zadan przedmiotowego przedsigbiorstwa. Oznacza to, ze to gmi-
na jest obowigzana do wykonywania zadania publicznego, jakim jest zapewnie-
nie wspoélnocie lokalnego transportu zbiorowego. Gmina moze jednak obowigzek
ten wykonywac za pomocg podmiotéw innych niz gminne jednostki organizacyj-
ne”. Poglad wyrazony przez sad zdaje sie oznaczag, ze nawet przekazujac w wy-
niku umowy wykonywanie okreslonych dziatan podmiotowi niezaliczanemu do
jednostek administracji, nie bedzie on realizowal zadan publicznych, a jedynie
bedzie on niejako stuzy¢ pomoca w ich realizacji. Za takim rozumieniem przema-

P. Sitniewski, Ustawa o dostgpie do informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw 2011, s. 81.
’ Wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 wrzesnia 2012 r., I SAB/Kr 74/12.
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wia¢ moze rowniez tre$¢ art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ktéry stwierdza, ze ,gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnoé¢”. W orzecznictwie przyjmuje si¢ réwniez
stanowisko, ze dla uznania danych zlecen za zadania publiczne jest istotny brak
rezygnacji wladzy publicznej z odpowiedzialnosci za ich wykonywanie (a forma
tej odpowiedzialnosci jest m.in. finansowanie tych zadan)’. Podmiot, ktéremu
zlecono realizowanie dziatan, zachowuje nadal swéj charakter prawny, a jedynie
w zakresie zlecenia dziala jako organ administracji publicznej. W sprawie zawistej
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach dotyczacej ustug
transportowych, stwierdzono, ze ,zakres dzialalnosci spé6iki prawa handlowego
obejmujacy przewozy wykonywane na rzecz gminy nie ma wiec charakteru
prywatnoprawnego, lecz nosi wszelkie cechy dzialalnosci publicznoprawnej, wy-
konywanej za jednostki samorzadu terytorialnego. Zadania te cechuje powszech-
noéciuzytecznosé dla ogétu (por. wyrok NSA z 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt I OSK
851/10), a w konsekwencji jawnos¢ ich organizacji czy zasad finansowania”!!. Sze-
rsze przedstawienie kwestii prawnych aspektéw kryterium wykonywania zadan
publicznych moze by¢ interesujacym wkladem w dyskusje o przekazywaniu do
realizacji dzialan jednostek samorzadu terytorialnego grupie podmiotéw prywat-
nych. Z uwagi jednak na zakres niniejszego artykulu, nie ma w nim miejsca na
glebszg analize tego zagadnienia. Przyjac zatem nalezy, Ze jedynym, ale niesamo-
istnym elementem odnoszacym sie do przeslanek uznania za podmiot zobo-
wigzany do udostepniania informacji publicznej, jest fakt wykonywania zadan
publicznych na zlecenie organéw wladzy publiczne;.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, stwierdzajac w powotanym
wyzej wyroku, ze spélka nie wykonuje zadan publicznych, uznal jednoczesnie, iz
przedsiebiorstwo staje sie podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informa-
cji ze wzgledu na fakt gospodarowania mieniem komunalnym. Przedsiebiorstwo
otrzymuje za realizacje zadan doplaty pochodzace z budzetu gminy do tzw.
wozokilometréw wykonywanych na jej terenie. Stuszna zatem wydaje si¢ przyto-
czona teza P. Winczorka, ze niezbednym elementem uznania podmiotu za zobo-
wigzany do udostepnienia informacji publicznej jest fakt gospodarowania przez
niego mieniem (majatkiem) publicznym.

W toku prac nad ustawa o dostepie do informacji publicznej w 2001 r. okreslo-
no, ze ,majatek publiczny” to ,mienie panstwowe, mienie komunalne oraz mie-
nie nalezace do podmiotéw sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepi-
s6w o finansach publicznych oraz mienie nalezace do bankéw i spétek prawa
handlowego, w ktérych Skarb Panstwa posiada ponad 50% udzialow w kapitale
zakladowym”!2. Podmiotami zobowigzanymi do udostepnienia informacji pub-

10" postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 grudnia 2012 r., II SAB/Go 40/12.
1 Wyrok WSA w Gliwicach z 17 lipca 2012 r., IV SAB/GL 73/12.
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licznej beda zatem nie tylko instytucje, realizujgce zadania publiczne i w ramach
tych zadan gospodarujace majatkiem publicznym, ale réwniez te, ktére na pod-
stawie odrebnych przepiséw uzyskaly wsparcie dla swojej dziatalnosci (np. po-
przez dofinansowanie otrzymane z Panstwowej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czoéci, Funduszu Inicjatyw Obywatelskich czy dotacji udzielanych przez
samorzad organizacjom pozarzadowym).

Przepisy tej ustawy wprost wskazujg, ze podmiotami zobowiazanymi do
udostepnienia informacji sq sp6lki prawa handlowego z dominujaca pozycja
Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego. Te same podmioty stosunkowo
czesto korzystaja dodatkowo z innych form wsparcia finansowego ze srodkéw
publicznych. Jednak z uwagi na precyzyjne okreslenie tej grupy podmiotéw nie
powinien budzi¢ watpliwosci ich status jako podmiotéw zobowiazanych do udo-
stepnienia informacji publicznej®.

M. Jabtonski sformutowat swoisty test pozwalajacy na okreslenie, czy pod-
miot spoza kregu jednostek administracji publicznej jest zobowiazany do udostep-
nienia informacji publicznej. Zawiera on m.in. nastepujace pytania: czy zadanie
wykonywane przez dany podmiot jest zadaniem publicznym i czy istnieje pub-
licznoprawna podstawa jego wykonywania (np. porozumienie, umowa, decy-
zja); czy dany podmiot w zakresie wykonywania zadania dysponuje majatkiem
publicznym. Zdaniem Jablonskiego pomocne moze okaza¢ sie, czy taki podmiot
w zakresie dysponowania majatkiem publicznym jest objety kontrola Najwyzszej
Izby Kontroli'.

Uznanie danej jednostki za podmiot zobowigzany do udostepnienia informa-
¢ji publicznej niesie za soba daleko idace konsekwencje, zakladajace réwniez
nalozenie na nie wielu obowiazkéw okreslonych w ustawie o dostepie do infor-
magcji publicznej. Praktyka wskazuje jednak, ze podmioty te rzadko maja tego
Swiadomos¢. Zgodnie z tredcig art. 8 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej podmioty wymienione w art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy sa zobowiazane do prowa-
dzenia Biuletynéw Informacji Publicznej (BIP). Z ustalefi NIK wynika, ze ponad
80 000 podmiotéw jest zobligowanych do prowadzenia strony Biuletynu Informa-
¢ji Publicznej®. Wedlug danych ze strony gléwnej Biuletynu, prowadzonej przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, BIP posiada ogélem okolo 12 000 podmio-
tow, co stanowi 20% podmiotéw podlegajacych wskazanemu obowiazkowi.
Wsréd innych obowiazkéw nalezy wymieni¢ udostepnianie informacji na wnio-
sek z zachowaniem okre§lonej w art. 7 ust 2 ustawy zasady bezplatnosci realizacji

12 Biuletyn Komisji Nadzwyczajnej dla rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych prawa obywateli

do uzyskania informacji o dzialalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petniacych funkcje
publiczne, a takze dotyczacych jawnosci procedur decyzyjnych i grup intereséw, nr 8 z dnia 27 ma-
rca 2001 r., druk sejmowy 79132 B.

Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 listopada 2011 r., I OSK 1464/11.

M. Jabtonski, Udostepnienie informacji publicznej w trybie wnioskowym, Wroctaw 2009, s. 118.
Najwyzsza Izba Kontroli. Informacja o wynikach kontroli wywigzywania sie wojewoddéw i jednostek
samorzadu terytorialnego z obowiazku udostepniania informacji publicznej, Biatystok 2006, s. 16.
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wniosku o dostep do informacji. Ustawa przewiduje, ze wlasciwa forma odmowy
dostepu do informacji ze wzgledu na ograniczenia okreslone w art. 5 ustawy (oraz
art. 61 ust. 3 Konstytucji) jest decyzja administracyjna. W zwiazku z tym, w art. 17
ust. 1 ustawy jest przewidziane uprawnienie podmiotéw zobowigzanych nie-
bedacych organami wladzy publicznej do wydawania quasi-decyzji administra-
cyjnych, do ktérych ma sie stosowaé przepisy kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. To uprawnienie jest dla T.R. Aleksandrowicza dowodem na ,defini-
tywne zakonczenie omnipotencji pafistwa i wladzy publicznej. Gdyby zatem
ustawa obejmowala wylacznie organy wiladzy publicznej, dostep do informacji
publicznej zostalby w powaznym stopniu ograniczony”!e. W zwiazku ze specy-
fika postepowania o udostepnienie informacji publicznej w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych, ustawodawca przewidzial, ze w przypadku wydania
decyzji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy, wnioskodawca nie
sklada odwotania od decyzji, a wnosi o ponowne rozpatrzenie sprawy. W przypa-
dku milczenia podmiotu zobowigzanego, wnioskodawcy sluzy prawo do wnie-
sienia skargi na bezczynno$¢ do wlasciwego wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego, bez koniecznosci spetnienia warunku okreslonego w art. 37§ 1 k.p.a.””
Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczag podmioty prywatne, ktére nawigzaty
stosunki cywilnoprawne z jednostkami administracji publicznej, musza liczy¢ sig
z wieksza niz zazwyczaj przejrzystoscia stosunkéw handlowych. Zgodnie z orze-
cznictwem sgdé6w administracyjnych informacja moze dotyczy¢ sprawy publicz-
nej, nie tylko wtedy, gdy zostala wytworzona przez podmioty administracji pub-
licznej, ale takze w przypadku, gdy odnosi sie do nich w zakresie wykonywanych
przez nie zadan publicznych i gospodarowania majatkiem publicznym. Infor-
macjg publiczng bedzie réwniez tres¢ umoéw cywilnoprawnych dotyczacych
majatku publicznego’®. Réwniez ,faktury i rachunki, chociaz nie zostaly wytwo-
rzone przez organ zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej, to jed-
nak si¢ do niego bezposrednio odnoszg, stanowia podstawe do zmniejszania jego
aktywow, a zatem podlegaja udostepnianiu w trybie art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. f) w zw.
zart. 4 ust. 1 pkt 1 wyzej wskazanej ustawy”?. Zatem takze w przypadku, gdy bra-
kuje przeslanek pozwalajacych uznaé¢ podmiot prywatny za zobowiazany do
udostepnienia informacji, kazdorazowe korzystanie z mienia publicznego powo-
duje, ze przynajmniej cze$¢ informacji dotyczaca stosunku lgczacego te podmioty
z organami wladzy publicznej podlega udostepnieniu. Na przyklad, jezeli
przedsiebiorca zawarl z urzedem miasta umowe na dostarczenie dlugopisow, ta
okoliczno$¢ nie pozostaje w zwigzku ze zleceniem wykonywania zadan publicz-
nych. Jednak sam fakt otrzymania pieniedzy publicznych sprawia, ze chociaz ten
podmiot nie zostaje zobowigzany do udostepnienia informacji, wszelkie doku-

16 1 Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, wyd. 2, Warszawa 2004,
s. 199.

17" M. Jabloriski, Udostgpnienie informacji..., s. 259.

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2012 r., I OSK 903/12.

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 stycznia 2012 r., I OSK 2157/11.
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menty (o ile nie zostaly uznane np. za tajemnice przedsigbiorcy w rozumieniu art.
11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji)
powinny zosta¢ udostepnione przez jednostki administracji publicznej w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zasada jawnosci tego typu stosun-
kow zostala okreslona inter alia w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamowie-
niach publicznych, ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie czy ustawie z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach
publicznych. Na marginesie warto odnotowac, ze ten sam mechanizm odnosi sie
do o0s6b prywatnych wykonujacych prace na rzecz wladz i innych instytucji pub-
licznych, co zostalo potwierdzone m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 li-
stopada 2012 r.%

Orzecznictwo nie przesadzilo jednoznacznie, ze uznanie instytucji prywatnej
za podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej zalezy od jed-
noczesnego spelnienia przeslanki wykonywania zadan publicznych i wykorzy-
stywania majatku publicznego. Mozna zatem wysunac teze, ze jest wystarczajace,
aby taki podmiot wykorzystywal srodki publiczne bez koniecznosci powigzania
tego faktu z wykonywaniem zadan publicznych na rzecz organéw. Oznaczaltoby
to, ze liczba podmiotéw okreslonych w art. 4 ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej wielokrotnie przewyzsza szacunki zawarte w powolanym wyzej raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli.

Public administration bodies tasks performance
as a premise for the provision of public information
(Summary)

Freedom of information is an important tool that allows to maintain the appropriate
balance between direct and representative democracy. In recent years in Poland, but it is
also the case for much more countries, we can observe the transfer of performance of public
tasks to private entities. This kind of privatization of, once traditional, state or self-
governmental activities, includes also the transfer of responsibility for managing public
funds. Civic control regarded as one of the crucial factors of the direct democracy in the
contemporary state should follow those funds and exam the quality of performed tasks.
Therefore, The 1997 Polish Constitution in art 61 which guarantees the Freedom of Infor-
mation, states that it shall also include receipt of information on the activities of other per-
sons or organizational units relating to the field in which they perform the duties of public
authorities and manage communal assets or property of the State Treasury. The constitu-
tional regulation was followed by provisions introduced by the 2001 Act on Access to Public
Information which settled the procedure of obtaining public information also from private
entities that performs public tasks or manages state or communal financial assets. Author of
the article attempts to look for respective prerequisites that can describe entities which can
be enlisted as those covered by the Polish FOI law. His research is based on the latest judici-
ary of administrative courts and doctrine of constitutional and administrative law.

20 1CSK 190/12.

24 Disputatio — Numer XVI



KAROL WAZNY*

Udostepnianie informacji publicznej za posrednictwem
strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
oraz wlasnej strony internetowej
— uwagi de lega lata i wnioski de lege ferenda

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest przedstawienie ogélnych ram praw-
nych wykonywania obowigzku udostepniania informacji publicznej za posred-
nictwem Biuletynu Informacji Publicznej na podstawie ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej! oraz aktow wykonawczych, jak réw-
niez analiza podstawy prawnej, relacji wzgledem stron podmiotowych BIP,
a takze zasadnosci jednoczesnego prowadzenia wlasnych stron WWW przez
podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej. Strony te fakty-
cznie stanowia powielenie, a niekiedy niemalze zastepuja Biuletyn Informacji
Publicznej jako podstawowe zZrédlo dostepu do informacji publicznej w Interne-
cie. Konsekwencja tych rozwazan jest ponadto przedstawienie wnioskow de lege
ferenda, ktére maja na celu uporzadkowanie i zracjonalizowanie form realizacji
obowiazku informowania o sprawach publicznych za posrednictwem sieci inter-
netowe;j.

1. Udostepnianie informacji publicznej za posrednictwem
strony podmiotowej BIP

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej Biuletyn In-
formacji Publicznej stanowi urzedowy publikator teleinformatyczny, za posred-
nictwem ktérego udostepnia sie informacje publiczna. Realizacja obowiazkéw

%

Mgr Karol Wazny — asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Gdanskiego.
1 Dz. U.nr112, poz. 1198 z pézn. zm., okreslana dalej rowniez jako u.d.i.p.
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informacyjnych z wykorzystaniem BIP jest okre$lana w literaturze jako bezwnio-
skowy tryb udostepniania informacji publicznej?, w przeciwienstwie do trybu
wnioskowego, w ktérym informacji udziela sie na uprzednie zagdanie wyrazone
przez dowolny podmiot.

Jak zaznaczono w przywolanym przepisie u.d.i.p., celem funkcjonowania
Biuletynu jest powszechne udostepnianie informacji publicznej. Zapewnieniu re-
alizacji tego celu z pewnoscia stuzy¢ ma przede wszystkim forma, w jakiej tworzo-
ny i prowadzony jest BIP. Ustawa o dostepie do informacji publicznej wskazuje
bowiem, ze Biuletyn Informacji Publicznej ma posta¢ ujednoliconego systemu
stron w sieci teleinformatycznej. Ewentualne watpliwosci co do desygnatu poje-
cia ,sie¢ teleinformatyczna” rozwiewa rozporzadzenie Ministra Spraw Wewne-
trznych z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej?, ktére
wskazuje, ze Biuletyn ma mie¢ forme stron WWW lub tez, Ze ma by¢ umieszczony
pod adresem URL, ktéry nalezy rozumie¢ jako ,adres wskazujacy lokalizacje za-
sobu w Internecie”. Niewatpliwie sie¢ internetowa, jako medium o znacznej do-
stepnosci?, stanowi kanal komunikacyjny, za pomoca ktérego informacja publicz-
na moze dotrze¢ do najszerszej grupy odbiorcéw (uwzgledniajac rodzaje trybéw
udostepniania informacji publicznej wymienionych w u.d.i.p.).

Na realizacje postulatu powszechnosci dostepu do informacji publicznej
wplywa jednoczesnie fakt, ze trybowi udostepniania za pomoca BIP przypisano
prymat wzgledem udostepniania informacji publicznej na wniosek. Z analizy art.
10 ust. 1 u.d.i.p. jednoznacznie wynika, ze nie udziela si¢ informacji w trybie
wnioskowym, jezeli zostala ona uprzednio zamieszczona na stronach Biuletynu®.
Stusznie przyjmuje sig zatem, ze w wigkszym stopniu do powszechnosci dostepu
do informacji publicznej przyczyni sie samodzielne i bezosobowe jej pozyskiwa-
nie przez osoby zainteresowane niz udzielanie jej przez aparat urzedniczy.

Zapewnieniu powszechnosci dostepu do informacji o sprawach publicznych
stuza ponadto przepisy okreslajace zakres podmiotowy i przedmiotowy obo-
wigzku udostepniania informacji publicznej w BIP. Krag podmiotéw podle-
gajacych temu obowiazkowi jest tozsamy z kregiem podmiotéw zobowigzanych
do udostepniania informacji publicznej in genere. Naleza do niego wladze publicz-
ne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, jezeli oczywiscie sa w po-

M. Bernaczyk, Obowigzek bezwnioskowego udostgpniania informacji publicznej, Warszawa 2008.

Dz. U. nr 10, poz. 68, okredlane dalej réwniez jako ,rozporzadzenie ws BIP”.

Zgodnie ze statystykami opublikowanymi przez Organizacje Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) w 2012 r. dostep do szerokopasmowego Internetu przez kabel posiadato 14,5 na 100 miesz-
kancéw Polski, a dostep bezprzewodowy 57,2 na 100, http://www.oecd.org/sti/broadband/1c-Tota-
IBBSubs-bars-2012-6.xls.

M. Bernaczyk okreéla te relacje trybu wnioskowego i bezwnioskowego udostepniania informacji
publicznej jako zasade pierwszenistwa bezwnioskowego uzyskiwania informacji publicznej. M. Ber-
naczyk, Obowigzek..., rozdz. II, pkt 3.3. Warto ponadto zauwazy¢, ze obowigzek udostepnienia infor-
magcji w trybie wnioskowym zostanie wylaczony takze w przypadku, gdy dana informacja nie
funkcjonuje w obiegu publicznym, wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2012 r., I OSK 1499/12,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

26 Disputatio — Numer XVI



Udostgpnianie informacji publicznej za posrednictwem strony podmiotowej...

siadaniu informacji publicznej. Przepisy u.d.i.p. determinuja ponadto strukture
stron WWW skitadajacych sie na system BIP. Z jednej strony, ustawa wymaga
utworzenia strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej, co nalezy do kompe-
tencji ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Z drugiej za$, kazdy podmiot
obowiazany do udostepniania informacji publicznej za posrednictwem BIP jest
zobligowany do utworzenia wlasnej strony Biuletynu. Co wiecej, odnoéniki do
poszczegdlnych stron podmiotowych powinny znalez¢é sie na stronie glownej
Biuletynu, na podstawie informacji przekazanych w tym celu przez zaintereso-
wane podmioty.

W kwestii kategorii informacji, ktére podlegaja obowiazkowi zamieszczenia
na stronach Biuletynu Informacji Publicznej, nalezy wskaza¢, ze zasadniczo obej-
muja one kazdy rodzaj informacji publicznej wymieniony wprost w art. 4 ust. 1
u.d.i.p. Chodzi wiec o informacje o polityce wewnetrznej i zagranicznej, o pod-
miotach udostepniajgcych informacje publiczng, o zasadach ich funkcjonowania,
a takze informacje o r6znego rodzaju danych publicznych, w tym tre$¢ dokumen-
tow urzedowych i informacje o majatku publicznym. Ustawa wylacza natomiast
spod obowiazku publikowania w BIP tres¢ aktéw administracyjnych iinnych roz-
strzygnied, jak rowniez stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy
wladzy publicznej i przez funkcjonariuszy publicznych. Dostep do tych informa-
cji za posrednictwem BIP nie jest jednak wykluczony, gdyz ustawodawca dopu-
Scit mozliwos¢ korzystania w tym trybie rowniez innych, niewymienionych
informacji publicznych. Mimo literalnego obowigzku udostepniania wymienio-
nych kategorii informacji, ustawa przewiduje takze mozliwos¢ jego niedochowa-
nia. Po pierwsze, wynika to z przywolanego art. 10 ust. 2, ktéry wskazuje, ze do-
step poprzez Biuletyn jest uzupelniony o pozyskiwanie informacji publicznej
w trybie wnioskowym. Po drugie, podmioty prowadzace strony podmiotowe BIP
sa zobligowane do zamieszczenia na nich informacji o sposobie dostepu do tych
informacji publicznych, ktére sa w ich posiadaniu, a nie zostaly udostepnione
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Strony WWW skladajace sie na system Biuletynu powinny spelniaé szereg
wymagan technicznych okres§lonych w rozporzadzeniu w sprawie BIP, zapew-
niajace, by poszczegodlne jego elementy, mimo iz sa prowadzone przez réznorod-
ne podmioty, mialy zblizony standard. Organizuje sie je w postaci baz danych,
ktére maja by¢ zarzadzane za pomoca oprogramowania pozwalajacego na gro-
madzenie, porzgdkowanie, aktualizowanie i udostepnianie zawartych w nich in-
formacji publicznych. Powinno ono by¢ dodatkowo wyposazone w modut admi-
nistracyjny zawierajacy mechanizm identyfikacji i autoryzacji, ktéry umozliwia
dostep oraz modyfikacje tresci informacji znajdujacych sie w rekordach bazy. Sy-
stem stron BIP ma ponadto spetnia¢ minimalne wymagania dla systeméw tele-
informatycznych, o ktérych mowa we wiasciwym w tych sprawach rozporzadze-
niu Rady Ministréw®. Z uwagi na fakt, ze Biuletyn jest prowadzony w formie
odrebnych stron WWW, rozporzadzenie to narzuca konkretne formaty danych,
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jakie maja by¢ stosowane w zakresie ich tworzenia oraz modyfikacji, tj. HTML
w wersji 4.01, XHTML w wersji 1.0, HTML w wersji 3.2, CSS oraz WAP. Dzieki takim
rozwigzaniom strony BIP moga by¢ odczytywane nie tylko na komputerach, ale
i na r6znego rodzaju urzadzeniach mobilnych. Wymagane jest takze zastosowa-
nie licznych zabezpieczen o charakterze programowym, sprzetowym, osobowym
i proceduralnym, majacych zapewnié¢ nalezyta ochrone tresci udostgpnionych
w Biuletynie przed ich zniszczeniem, modyfikacja albo spowolnieniem lub unie-
mozliwieniem dostepu ze strony oséb nieuprawnionych. Przy projektowaniu
stron Biuletynu trzeba takze wzia¢ pod uwage mozliwos¢ dokonywania ich
przysztych modyfikacji, uwzgledniajac dalszy rozw6j technologiczny Internetu.

System BIP powinien by¢ dostepny w sieci teleinformatycznej w sposob
ciggly, przez calg dobg, a ewentualne awarie nie powinny powodowac braku mo-
zliwosci zapoznania sie z treSciag Biuletynu przez okres dluzszy niz 8 godzin
w przypadku strony gléwnej oraz 24 godziny w odniesieniu do stron podmioto-
wych. Tresci te powinny by¢ przy tym jasne i przejrzyste, co ma zostaé zapewnio-
ne przez unikanie skrétéw, ktére nie sa powszechnie zrozumiale i pozostawione
jako niewyjaénione. Co wiecej, jakos¢ publikowanych materialéw nie powinna
pozostawiaé watpliwosci wzgledem zawartych w nich tresci. Strona ma by¢ wy-
posazona w modul wyszukujacy i menu przedmiotowe ulatwiajace przeszukiwa-
nie zasobow informacyjnych zawartych w BIP. Nie mozna réwniez stosowac za-
bezpieczen przed ich kopiowaniem lub drukowaniem, dzieki czemu osoby
zainteresowane moga swobodnie dysponowa¢ nimi na wlasny uzytek. Ponadto
na stronach BIP nalezy informowac o sposobie korzystania z Biuletynu oraz do-
stepie do informacji w nim nieujetych, jak réwniez o osobach odpowiedzialnych
za jego prowadzenie.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze na ministrze wlasciwym do spraw informatyzacji
spoczywa obowiazek nieodplatnego udostepniania przykladowego oprogramo-
wania przeznaczonego do tworzenia stron w Biuletynie Informacji Publicznej
w sposéb zgodny z opisanymi wymogami technicznymi lub kody Zrédlowe tego
oprogramowania. Ma to utatwi¢ utworzenie wlasnej strony BIP podmiotom do
tego zobowigzanym, przy jednoczesnym narzuceniu jednolitych standardéw
prowadzenia tych stron. Dostep do kodu Zrédlowego pozwala takze na samo-
dzielne skonstruowanie strony w sposéb odpowiadajacy zainteresowanemu
podmiotowi, czy tez na skorzystanie z komercyjnego oprogramowania odpowia-
dajacego wymogom okreSlonym przez przepisy ustawy i rozporzadzenia.

Warto jednak zauwazy¢, ze nawet pobiezna analiza stron podmiotowych Biu-
letynu Informacji Publicznej wskazuje na znaczne rozbieznosci w zakresie sposo-
bu ich prowadzenia, nawet pomiedzy podmiotami o tozsamym charakterze.
Powodem takiego zjawiska sg, w mojej ocenie, ogélne ramy prawne odnoszace

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych, Dz. U. nr 212, poz. 1766.
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sie do kategorii informacji, ktére powinny by¢ bezwzglednie opublikowane
w Biuletynie oraz schematu ich organizacji i prezentowania na stronie podmioto-
wej. Brak jednolitych standardéw prowadzenia stron podmiotowych BIP moze
w konsekwengcji generowa¢ problemy w postaci ich mniejszej przejrzystosci oraz
trudnosci w poruszaniu sie po poszczegdlnych stronach BIP.

2. Udostepnianie informacji publicznej za posrednictwem
wlasnych stron WWW

Mniejszy komfort w zakresie korzystania z r6znych stron podmiotowych BIP
nie jest jednak jedynym problemem, jaki dotyka system udostepniania informacji
publicznej w tym trybie. Innym, by¢é moze nawet bardziej wazkim, jest niemal po-
wszechne funkcjonowanie réwnoleglych wzgledem stron podmiotowych, wias-
nych stron WWW, prowadzonych przez podmioty zobowigzane do udostepnia-
nia informacji publicznej. Strony te, okreslane w literaturze jako ,serwisy
wlasne”’, stanowia — najczesciej niezalezne od struktury BIP, cho¢ zazwyczaj
powiazane z nimi funkcjonalnie — internetowe instrumenty informowania
i komunikowania si¢ podmiotéw publicznych ze spoleczenstwem. Jednoczeénie
serwisy te sa znaczacym zrédlem informacji publicznej, wobec czego nalezy je
traktowac jako istotne uzupelnienie, a zazwyczaj nawet alternatywe lub niemal
substytut dla stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej. Pozornie
moze sie wydawag, ze istnienie takiego dualnego systemu informowania o spra-
wach publicznych przez podmioty do tego zobowiazane moze by¢ zjawiskiem
korzystnym. W szczegélnosci, jesli odniesiemy sie do postulatu powszechnosci
dostepu do informacji publicznej. Mimo tej ogromnej zalety nalezy jednak zazna-
czy¢, ze symultaniczne prowadzenie dwéch odrebnych stron internetowych
moze stanowic przyczyne licznych trudnosci, ktére moga wrecz podwazy¢ zasad-
noéc takiego rozwigzania.

W pierwszym rzedzie nalezy odnies¢ sie do kwestii legalnosci funkcjonowa-
nia serwisow wlasnych jako réwnoleglych wzgledem sytemu BIP form udostep-
niania informacji publicznych w Internecie. Watpliwosci w tym przedmiocie byty
w przeszlosci sygnalizowane w literaturze publicystycznej. P. Waglowski zwrdcit
uwage, Ze nie istnieje wyrazna podstawa prawna nakazujaca podmiotom wiadzy
publicznej prowadzenia wlasnych serwiséw internetowych. Implikuje to wnio-
sek, ze istniejace serwisy dzialaja wbrew konstytucyjnej zasadzie legalizmu (bez
podstawy prawnej), a zatem bezprawnie. Przyjmujac wprawdzie, ze postulat wy-

7 P Waglowski, Czy ,wlasne” serwisy internetowe administracji publicznej dzialajg legalnie?, http://pra-

wo.vagla.pl/node/7244. Z kolei § 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, Dz. U. nr 67, poz. 619 okreélalo te
strony jako ,wlasne internetowe serwisy informacyjne”.
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raznego uregulowania tej materii jest stuszny, trzeba jednak zaznaczy¢, ze taka
konstatacja jest zbyt daleko idaca.

Po pierwsze, nalezy bowiem zauwazy¢, ze przepis § 9 rozporzadzenia ws. BIP
bezsprzecznie przewiduje mozliwo$¢ posiadania przez podmioty zobowigzane
do udostepniania informacji publicznej wlasnych stron WWW.

Po drugie, podstawa prawng dla utworzenia takiej strony i zamieszczenia na
niej informacji publicznej moze by¢ art. 11 pkt 1 u.d.i.p., ktéry dopuszcza jej udo-
stepnianie w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostep-
nych. Co prawda, w doktrynie prawa do informacji publicznej pojecie , miejsca”
tradycyjnie utozsamia sie raczej z okre$long przestrzenig w znaczeniu geometrycz-
nym (fizycznym)?, jednakze wzgledy celowosciowe w postaci dopuszczenia do-
datkowych mozliwoéci udostgpniania informacji publicznej z intencja jej szersze-
go propagowania wsrdod podmiotéw zainteresowanych jej odbiorem, w mojej
ocenie pozwalaja na szersza interpretacje tego terminu. W zwigzku z tym mozna
przyjaé, ze ,miejscem”, w ktérym nastepuje ,wylozenie” lub ,wywieszenie” okre-
Slonej informacji publicznej, jest takze przestrzen dyskowa dostepna za posred-
nictwem sieci internetowej. Podazajac tym tokiem rozumowania, z pewnoscia na-
lezy réwniez uznac Internet za miejsce o ogoélnej dostepnosci. Z jednej strony
z uwagi na cytowany wyzej duzy odsetek gospodarstw domowych wyposazo-
nych w dostep do szerokopasmowego Internetu, z drugiej natomiast — zakladajac
nawet, Ze znaczna cze$¢ 0sob zainteresowanych nie posiada dostepu do tacza in-
ternetowego — koszty, jakie nalezy ponies¢ z tytutu korzystania z sieci poza miejs-
cem zamieszkania lub pracy (np. w kafejce internetowej) sa na tyle niskie, ze
w bardzo niewielkim stopniu ograniczaja powszechna dostepnos¢ Internetu.
Ponadto warto podkresli¢, ze mozliwos¢ opublikowania informacji publicznej na
stronie internetowej odrebnej od Biuletynu Informacji Publicznej zostata réwniez
dopuszczona w orzecznictwie sadowoadministracyjnym. W wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 11.05.2011 r.° uznano, ze takie dzialanie jest istotnie podobne
wilasnie do wylozenia lub wywieszenia w rozumieniu art. 11 pkt 1 u.d.i.p. Udo-
stepniajac informacje publiczng w Internecie na podstawie przywolanego przepi-
su, nalezy rowniez uwzglednic tres¢ art. 12 ust. 1 u.d.i.p., ktéry wymaga, by byla
ona oznaczana: (1) danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje,
(2) danymi okreslajacymi tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyla informacje lub od-
powiada za tre$¢ informacji, (3) danymi okreslajacymi tozsamos$¢ osoby, ktdra
udostepnila informacje, oraz (4) datg udostepnienia.

Dodatkowo podstawa prawna dla takiej formy dziatania podmiotéw zobo-
wigzanych do udostepniania informacji publicznej o ogélnym charakterze moga

Por. np. S. Szuster, Komentarz do art. 11 ustawy o dostepie do informacji publicznej, [w:] M. Ktaczynski,
S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, (Dz.U.01.
112.1198), teza 3 lub M. Jablonski, K. Wygoda, Ustawa o dostgpie do informacji publicznej. Komentarz,
Wroctaw 2002, s. 219.

Sygn.: I SAB/Po 39/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.
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by¢ rowniez normy zadaniowe. Zgodnie z pogladem prezentowanym przez czes$¢
doktryny prawa administracyjnego moga one bowiem stanowi¢ wystarczajaca
podstawe dla podjecia konkretnych dziatan przez podmioty administracji pub-
licznej™.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym wyjasnienia jest relacja prawna po-
migdzy wlasnymi stronami internetowymi prowadzonymi przez podmioty zobli-
gowane do udostepniania informacji publicznej a ich stronami podmiotowymi
Biuletynu Informacji Publicznej. Jedynym miejscem, w ktérym obowiazujace
przepisy prawne odnosza sie do tego problemu, jest przywolany § 9 rozporzadze-
nia ws. BIP. Wskazuje on na dwa rodzaje zaleznosci, w jakich moga znajdowac sie
omawiane strony internetowe.

Pierwszy przypadek, okreslony w ust. 2, przewiduje mozliwo$¢ posiadania
przez podmiot zobowigzany wlasnej strony internetowej, z ktéra funkcjonalnie
bedzie powigzana strona podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej. Tres¢
przepisu sugeruje, ze strona BIP ma by¢ systemowo wydzielong czescig serwisu
wlasnego. Jak podkresla sie w literaturze, nalezy to raczej rozumie¢ jako ,wydzie-
lenie informacji publicznej” i umieszczenie jej na nowo utworzonej stronie pod-
miotowej Biuletynu!l. W takiej sytuacji dochodzi wiec do réwnoleglego istnienia
dwoch odrebnych konstrukcyjnie stron WWW?12. Praktyka stosowania § 9 wska-
zuje jednak, ze w wielu przypadkach jego interpretacja prowadzi do powstania
jednego strukturalnie systemu stron internetowych, w ramach ktérego funkcjo-
nuje zaréwno wlasny serwis informacyjny, jak i stanowiacy jego wyodrebniong
cze$¢ Biuletyn Informacji Publicznej®. Bez wzgledu na zastosowane rozwiazanie,
na stronie gléwnej WWW wymagane jest umieszczenie odno$nika zawierajacego
logo BIP, umozliwiajacego bezposrednie polaczenie ze strona podmiotowa
odsytacza. W ten sposéb zwiekszona jest dostepnosé do Biuletynu Informacji Pu-
blicznej, na ktéry mozna trafi¢ nie tylko z jego strony gléwnej, prowadzonej przez
ministra wlasciwego ds. informatyzacji, ale i z wlasciwego serwisu wlasnego.

Drugie rozwiazanie okreélajace relacje pomiedzy serwisem wlasnym a Biule-
tynem, jakie dopuszcza rozporzadzenie ws. BIP, zostalo okreslone w § 9 ust. 3.
Przepis ten wskazuje, ze strona WWW moze by¢ jednoczesnie strong podmio-
towa BIP, o ile spelnia wszystkie wymogi ustawy i rozporzadzenia. Warto zwrdcic
uwage, ze poprzednio obowiazujace rozporzadzenie ws. BIP z 2002 r. nie przewi-

0 por. L. Skrzydlo-Niznik, Model ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnieri ustrojowego
prawa administracyjnego, Krakow 2007, s. 428. W tym zakresie za przyklad moze postuzy¢ art. 7 ust. 1
pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym: ,W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy pro-
mogcji gminy”.

M. Bernaczyk, M. Jablonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicznej. Informatyzacja administracji,
Wroctaw 2005, s. 233.

% Por. np. wlasny serwis internetowy miasta Puck prowadzony po adresem URL: http://miasto.puck.
pl/ oraz strone podmiotowa BIP prowadzona pod adresem URL: http://bip.miasto.puck.pl/.
Por. np. wlasny serwis internetowy miasta Gdanska prowadzony po adresem URL: http:/www.
gdansk.pl/ oraz strone podmiotowg BIP prowadzona pod adresem URL: http://bip.gdansk.pl/.
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dywalo takiej mozliwosci. Mimo tak istotnego ulatwienia w zakresie realizacji
obowiazkéw informacyjnych w Internecie nie nastapila jednak rewolucja w po-
staci rezygnacji z dualnego systemu stron internetowych, publikujacych informa-
¢je publiczng. Jak wskazuje przyklad 123 gmin znajdujacych sie na terenie Wo-
jewo6dztwa Pomorskiego, rozwiazanie to nie zostalo zastosowane nawet w jednej
z nich. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze istnienie zdywersyfikowanego syste-
mu udostepniania informacji publicznej w sieci internetowej jest najprawdo-
podobniej zjawiskiem powszechnym.

Inna, nieuregulowana prawnie, relacja miedzy serwisem wilasnym a Biulety-
nem wystepuje w sytuacji odwrotnej w stosunku do przedstawionej w § 9 ust. 2
rozporzadzenia ws. BIP (serwis wlasny odsyla do strony podmiotowej BIP), czyli
wowczas, gdy w Biuletynie Informacji Publicznej znajduja sie odnosniki do odre-
bnych stron internetowych. WSA w Gdansku w wyroku z dnia 12 maja 2012 r.
uznal, ze w takim wypadku zasoby pozostajace de facto poza Biuletynem nalezy
traktowac jako jego elementy. Jak zaznaczono w rzeczonym judykacie: ,Nie ist-
nieje [...] wymdg, aby informacje publiczne udostepniane w BIP nie mogly by¢ za-
mieszczone na stronach sieci teleinformatycznej o odrebnym adresie, a jedynie
w ramach adresu BIP, jezeli istnieje mechanizm automatycznego przejscia ze stro-
ny BIP do strony zawierajacej okreslone dane”. W $wietle tej tezy mozliwe jest za-
tem przyjecie, ze serwis wlasny moze by¢ czescig Biuletynu Informacji Publicznej,
o ile ten do niego odsyla poprzez odpowiednie hiperfacza. W takiej sytuacji nale-
zy jednak pamietaé, ze udostepnienie informacji publicznej poza systemem BIP
musi respektowac tres¢ § 9 ust. 3 rozporzadzenia ws. BIP, ktéra jednoznacznie
okresla konieczno$¢ dochowania wszystkich wymogéw opisanych w ustawie
i rozporzadzeniu.

Jak juz wyzej zasygnalizowano, istnienie dualistycznego systemu udostep-
niania informacji publicznej w Internecie moze rodzi¢ liczne problemy dla pod-
miotéw zobowigzanych do upowszechniania informacji publicznej, jak réwniez
dla jej odbiorcéw. Po pierwsze, istnienie dwoch odrebnych Zrédel informacji
o sprawach publicznych nie jest w pelni zgodne z prakseologia prawa dostepu do
informacji publicznej. Taki uklad moze bowiem powodowac zamieszanie i rodzié
watpliwosci co do faktycznego zrédla autentycznej i aktualnej wiedzy na temat
funkcjonowania podmiotu zobligowanego do udostepniania informacji publicz-
nej, a co za tym idzie, negatywnie przyczynic sie dla postulowanej, powszechnej
dostepnosci informacji publicznej. Po drugie, informacje publikowane online
moga by¢ niekiedy rozproszone pomiedzy oba serwisy i w zwiazku z tym powstaje
ryzyko, ze strona podmiotowa BIP, wbrew obowiazujacym przepisom, nie be-
dzie zawiera¢ pelnej informacji na okreslony temat. Co wiecej, mnogos¢ stron in-
ternetowych moze bezposrednio wigzac sie ze zwiekszonymi (niekiedy podwoj-
nymi) kosztami ich zaprojektowania oraz wykonania. Istnienie dwdch niezalez-

u Sygn.: Il SAB/Gd 79/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.
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nych systeméw zarzadzania trescig zwykle skutkuje takze szerszym zakresem
obowigzkéw stuzbowych, ktérymi sa obcigzone osoby odpowiedzialne za
zarzadzanie zasobami internetowymi podmiotu zobowigzanego do udostepnia-
nia informacji publicznej. Uniknigcie trudnosci organizacyjnych w postaci niewy-
dolnosci aparatu urzedniczego réwniez musi w zwigzku z tym odnosi¢ sie do
aspektu ekonomicznego. Prawidlowa realizacja obowigzkéw informacyjnych
moze bowiem skutkowaé koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosztéw wy-
nikajgcych np. z potrzeby zatrudnienia dodatkowych pracownikéw. Alternatywa
dla wyzszych wydatkéw na utrzymanie dwoéch rownolegle funkcjonujacych ser-
wiséw internetowych moze by¢ proba zwigkszenia efektywnosci pracy urzedni-
kéw, wykonujacych zadania w tym zakresie. Pewna forma oszczednosci moze
by¢ réwniez strukturalne polaczenie strony podmiotowej BIP oraz serwisu wlas-
nego w ramach jednego systemu stron internetowych, o ktérym mowa we wspom-
nianym § 9 ust. 2 rozporzadzenia ws. BIP. Niestety, rozwigzanie to nie eliminuje
jednak pozostatych wad dualnego systemu udostepniania informacji publicznej
w Internecie.

Ostatecznoscia, ktéra czesto staje sie przykra rzeczywistoscia, jest zjawisko
zaniedbywania rzetelnego zarzadzania jednym z omawianych narzedzi informo-
wania o sprawach publicznych. Pobiezny przeglad serwiséw wlasnych oraz stron
podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej, prowadzonych przez losowe
podmioty'®, dowodzi, ze systemem, ktéry w takim wypadku traktuje sie jako
mniej istotny, jest strona BIP. Objawia sie to przede wszystkim nizszym pozio-
mem dbalosci o stan aktualizacji Biuletynu oraz mniejsza skala publikowanych na
nim informacji publicznych.

Taki wybér moze by¢ poniekad zrozumiaty i to zar6wno dla odbiorcéw infor-
magji, jak i dla podmiotéw, ktére decyduja sie na takie rozwigzanie. Uzytkownicy
serwisu wlasnego uzyskuja bowiem dostep do informacji publicznej przedsta-
wionej w atrakcyjnej graficznie i przyjaznej dla uzytkownika formie. Niczym nie
ograniczony jest ponadto dobér publikowanych informacji. W zwiazku z tym na
wlasnej stronie internetowej znajdziemy zaréwno informacje publiczne, wyodre-
bnione ze wzgledu na przedmiotowe kryterium podziatu, opisane w art. 6 ust. 1
u.d.i.p., jakicaly szereg innych wiadomosci na temat okreslonego podmiotu, kto-
rych intencja jest przede wszystkim informowanie i promowanie biezacej dzialal-
noéci oraz zachecenie uzytkownikéw do udzialu w przedsiewzieciach organizo-
wanych przez ten podmiot, a takze wprowadzanie ulatwien w komunikowaniu
sie znim, zwlaszcza w celu uproszczenia i usprawnienia procedur urzedowych.

Problemem, jaki nalezy zaznaczy¢ w kontekécie dominujacej pozycji serwi-
sOw wlasnych w stosunku do stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publi-
cznej, jest fakt, ze sposéb prowadzenia wlasnych stron WWW nie jest praktycznie
w zaden sposéb uregulowany normatywnie. Wyjatek stanowi jedynie wspo-

5 Np. w przywolanym wyzej miescie Pucku.
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mniany wyzej obowigzek zamieszczenia odnosnika do strony podmiotowej Biu-
letynu zawierajacego jego logo oraz koniecznoé¢ oznaczenia informacji publicz-
nej publikowanej na tej stronie w sposoéb okreslony w art. 12 ust. 1 u.d.i.p. Roz-
porzadzenie ws. BIP wskazuje wprawdzie, ze serwis wiasny moze formalnie za-
stepowac Biuletyn, o ile spelnione zostang wszelkie wymogi okre$lone w u.d.i.p.
oraz w rozporzadzeniu. Takie przypadki wlasciwie nie wystepuja jednak w prak-
tyce (a przynajmniej nie udalo sie ich odnotowac¢, co nie jest zadaniem prostym,
biorac pod uwage skale problemu wyznaczong zakresem podmiotéw obowiaza-
nych do udostepniania informacji publicznej). W zwiazku z powyzszym, sytu-
acje, w ktorej gtéwnym zZrédlem pelnej i aktualnej informacji publicznej na temat
bardzo wielu podmiotéw wladzy publicznej jest ich wlasna strona WWW, co do
ktorej ustawodawca nie sformutowal zadnych wymagan dotyczacych tredci,
struktury, zabezpieczenn oraz innych standardéw technicznych, nalezy ocenic
krytycznie.

4. Wnioski de lege ferenda

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze ksztalt obecnie obowiazujacych regulacji
prawnych dotyczacych trybéw oraz form udostgpniania informacji publicznej
w Internecie jest nieadekwatny do rzeczywistych dziatan podejmowanych przez
podmioty, na ktére nalozono obowigzek realizacji obowigzkéw informacyjnych.
W zwiazku z tym, w niniejszej czesci artykulu przedstawiono ogélne propozycje
zmian normatywnych w stosunku do kategorii wtasnych stron WWW oraz stron
podmiotowych BIP, ktére mialyby doprowadzi¢ do uporzadkowania oraz zra-
cjonalizowania funkcjonowania tych kanaléw komunikacyjno-informacyjnych.
Ksztaltuja sie one nastepujaco:

1. Najdalej idacg propozycja jest rozwazenie likwidacji systemu stron pod-
miotowych Biuletynu Informacji Publicznej, przy jednoczesnym objeciu serwi-
soOw wlasnych regulacja prawna zblizong w zakresie standardéw tresciowych
oraz technicznych do istniejacych aktualnie Biuletynéw. Chodzi wiec o usankcjo-
nowanie obecnego stanu polegajacego na przeniesieniu ciezaru informowania
o sprawach publicznych z Biuletynéw Informacji Publicznej na wlasne strony
WWW. Strony te moglyby wciaz sprawowac swojq aktualng funkcje jako medium
promocyjno-informacyjne, a zarazem pelni¢ funkcje urzedowego publikatora
informacji publiczne;j.

2. Bardziej zachowawczy postulat polega na objeciu wzglednie szczegélowa
regulacjg ustawowa funkcjonowania wiasnych stron WWW. W pierwszej kolej-
nosci nalezaloby wyraznie dopusci¢ mozliwosé tworzenia takich serwisow i udo-
stepniania za ich poSrednictwem informacji publicznych. Po drugie, koniecznym
byloby takze okreslenie standardéw tworzenia i prowadzenia tych stron — zaréw-
no w zakresie dopuszczalnych rozwigzan technicznych oraz minimalnych kate-
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gorii tresciowych, jak i obowiazkowych sposobéw zabezpieczenia publikowa-
nych na nich informacji przed niepozadang ingerencja w ich tres¢.

3. Najmniej reformistyczny jest natomiast wniosek opierajacy sie na zalozeniu
utrzymania obecnie istniejacego systemu Biuletynéw Informacji Publicznej, z wy-
raznym zastrzezeniem, ze podmiot zobowigzany do udostepniania informacji
publicznej ma mozliwo$¢ jego zastapienia przez wlasny serwis internetowy, gwa-
rantujacy realizacje funkcji Biuletynu. Rozwiazanie to byloby wiec bardzo zblizo-
ne do obecnie obowigzujacej regulacji opisanej w § 9 ust. 3 rozporzadzenia ws.
BIP, ktéra dopuszcza, by wlasna strona WWW byla jednoczesnie strona podmio-
towa BIP. Wydaje sie jednak, ze przyczyna braku popularnosci tego sposobu
dzialania jest zbyt sztywne okreslenie warunkéw tresciowych, strukturalnych
i technicznych, jakie musi spetnia¢ Biuletyn Informacji Publicznej, a na podstawie
przywolanego paragrafu rowniez wlasny serwis internetowy. W zwigzku z tym,
zasadne wydaje sie zliberalizowanie tych wymogdéw w odniesieniu do serwiséw
wlasnych, co umozliwitoby zainteresowanym podmiotom odstapienie od prowa-
dzenia Biuletynu w obecnym ksztalcie na rzecz odpowiednio zmodyfikowanej
wlasnej strony WWW.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie przedstawione koncepcje nowelizacji stano-
wig jedynie zarys propozycji, majacych na celu wzbudzenie refleksji na temat
przedmiotu niniejszego artykulu. Wszelkie szczegdlowe rozwigzania w tym za-
kresie wymagaja poglebionej analizy prakseologicznej, prawnoporéwnawczej,
ekonomicznej oraz technicznej, ktérej przedmiotem beda mozliwe do wyko-
rzystania media internetowe, mogace stanowic¢ nosnik informacji publicznej. Ba-
danie to mogloby nastepnie postuzy¢ do przygotowania projektu stosownych no-
welizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz rozporzadzenia w spra-
wie Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Providing access to public information through the Public Information
Bulletin and the “so-called’ own website — comments and recommendations
(Summary)

The purpose of this article is to provide an overall framework concerning the fulfill-
ment of the obligation to provide access public information through the Public Information
Bulletin under the Act of 6 September 2001 on access to public information and regulations,
including, in particular, the Minister of Internal Affairs and Administration regulation of 18
January 2007, on the Public Information Bulletin. The article analyzes the legal basis of the
relationship between the websites of Public Information Bulletin and the so-called own
websites, as well as the validity of the simultaneous conduct of these two types of websites
by public entities obliged to provide access to public information. Own websites very often
duplicate the information published on the Public Information Bulletin, and sometimes
even replace them as a primary online source of public information. The consequence of
these considerations is also to propose changes in the law that aim to reorganize and ration-
alize the forms of fulfillment of the obligation to inform the public about public affairs
through the Internet.
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Obowiazek podmiotéw udzielajacych Swiadczen
zdrowotnych udostepnienia informacji publicznej
w Swietle orzecznictwa sadéw administracyjnych!

Jak trafnie zauwazy! Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 stycznia 2003 r. sygn.
I KZP 43/02, ,w Konstytucji z 1997 r. po raz pierwszy na gruncie polskim okreslo-
no podstawy konstytucyjne [...] prawa do informacji”2 Znalazly one wyraz
w przepisie art. 61 Konstytucji?, z ktérego ust. 1 wynika, ze obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb
pelnigcych funkcje publiczne, a ponadto o dzialalnosci organéw samorzadu go-
spodarczego i zawodowego, a takze innych o0séb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mie-
niem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. W Swietle ust. 2 art. 61 Kon-
stytucji prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej, pochodzacych
z powszechnych wyboréw, z mozliwoécig rejestracji dZzwigku lub obrazu. Ewen-
tualne ograniczenia prawa, ktérych dotyczy art. 61 ust. 1 i 2, moze nastapié
wylacznie z uwagi na okreslone w ustawach: ochrone wolnosci i praw innych
0s6b oraz podmiotéw gospodarczych, a takze ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Z przepisu art. 61

Dr Dominika Tykwinska-Rutkowska — adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale

Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

1 Wprowadzonemu w tytule, a takze w dalszej cze$ci rozwazan, okre§leniu ,podmiot udzielajacy
$wiadczen zdrowotnych”, na potrzeby niniejszego artykulu nadano inne znaczenie niz w art. 3 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjentach i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 159 z p6zn. zm.). Okreslenie to stosowane jest bowiem na oznaczenie
zaklad6éw opieki zdrowotnej w rozumieniu art. 1 ust. 1 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007, Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.) oraz
podmiotéw leczniczych, w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci lecz-
niczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 217.)

2 OSNKW 2003, z. 1-2, poz. 5.

3 Dz.U.Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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ust. 4 Konstytucji wynika za$, Zze tryb udzielania informacji, o ktérych mowa
w ust. 112, okre$laja ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu —ich regulaminy.
W literaturze przedmiotu nie ma watpliwosci, ze wprowadzone w art. 61
Konstytucji RP prawo do informacji publicznej jest publicznym podmiotowym
prawem obywatela o charakterze politycznym*. Podobne stanowisko przedstawil
takze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 marca 2006 r., sygn. K 17/05°.
O takiej kwalifikacji ma oczywiscie przesadza¢ usytuowanie w podrozdziale po-
$wieconym wolnosciom i prawom politycznym oraz sformutowanie, ktére wska-
zuje na tzw. prawo o charakterze pozytywnym, czyli takim, ktére utozsamiane
jest z obowiazkiem rzadzacych czynienia czego$ dla jednostek®. Z powotanego
przepisu nie wynika jednak wprost, od kogo obywatel moze domagac si¢ udoste-
pnienia informacji majacej walor publicznej. W ostatnim ustegpie art. 61 Konstytu-
cji wskazuje sie jedynie, Ze tryb udzielania informacji majgcej charakter publiczny
okreélaja ustawy. Konkretyzacja tego konstytucyjnego uprawnienia nastapila
wiec w ustawodawstwie zwyklym — zasadniczym aktem stanowigcym formalng
podstawe realizacji prawa dostepu do informacji publicznej jest ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej” (dalej: u.d.i.p.).
Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.d.i.p. prawo dostepu do informacji publicznej przy-
stuguje ,kazdemu”. Oznacza to, jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych, poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych w stosunku do art. 61
Konstytucji®. Udostepnienia informacji publicznej beda mogly wiec domagac sie
osoby fizyczne (obywatele polscy, obywatele innych panistw czy bezpanstwowcy,
niezaleznie od wieku), osoby prawne, jak i jednostki organizacyjne nieposia-

Por. M. Bernaczyk, Obowigzek bezwnioskowego udostgpniania informacji publicznej, Warszawa 2008, do-
step przez: http:/lexint.univ.gda.pl; A. Piskorz-Ryn, Czy prawo do uzyskania informacji od wladz admi-
nistracyjnych jest publicznym prawem podmiotowym?, [w:] Administracja i prawo administracyjne u progu
trzeciego tysigclecia, materialy Konferencji Naukowej Katedr Prawa i Postepowania Administra-
cyjnego, £.6dz 2000, s. 379-380; A. Piskorz-Ryn, Prawo do informacji podmiotéw wykonujgcych admini-
stracje publiczng w polskim porzqdku prawnym, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8, s. 88-90.

> OTK-A 2006, nr 3, poz. 30.

M. Bernaczyk, Obowigzek..., dostep przez: http:/lexint.univ.gda.pl; M. Nowicki, Co to sg prawa
czlowieka?, [w:] Szkota Prawa Czlowieka. Teksty wyktadow, Helsifska Fundacja Praw Czlowieka, War-
szawa 1998, z. 1, s. 1; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 447.

Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm. Ponadto problematyka dostepu do informacji publicznej jest
regulowana takze ustawami, ktére w odrebny sposéb reguluja zasady i tryb dostepu do informacji
majacych charakter publiczny. W katalogu tym mozna wymieni¢ m.in. ustawe z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych (tekstjedn.: Dz. U.z2011r., Nr 179, poz. 1172 z pdzn. zm.), usta-
we z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (tekst jedn.: Dz. U. 2007, Nr 168, poz.
1186 z p6zn. zm.), czy ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505
z p6zn. zm.). Formalna podstawe realizacji prawa dostepu do informacji publicznej stanowia row-
niez regulaminy Sejmu i Senatu. Ze wzgledu na tematyke niniejszego artykulu wskazane akty nie
beda przedmiotem analizy.

Por. m.in. wyroki: wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 lutego 2004, sygn. I SAB 391/03 (tekst orze-
czenia pochodzi z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych dostgpnej pod adresem
http://www.orzeczenia-nsa.pl/cbo/query); wyrok WSA w Warszawie z 13.12.2012 r., sygn. Il SAB/Wa
386/12, LEX nr 1246684.
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dajace osobowosci prawnej’. Ponadto, od osoby wykonujacej prawo do informa-
cji publicznej nie mozna zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego
(art. 2 ust. 2u.d.i.p.). Jedynym ograniczeniem, jak zauwaza P. Szustakiewicz, jest
tres¢ art. 5 u.d.i.p., z ktérego wynika, ze prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie infor-
magcji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
u.d.i.p., ktéry stanowi, iz w przypadku dostepu do informacji przetworzonej,
udostepnia sie ja tylko w takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla in-
teresu publicznego!'!. Na uwadze nalezy jednak mie¢, ze dostep do informacji pu-
blicznej ograniczany jest takze ze wzgledu na prywatnoéc¢ osoby fizycznej oraz ta-
jemnice przedsiebiorcy. Co wiecej, konieczne jest uwzglednienie przepisu art. 1
ust. 2 u.d.i.p., zgodnie z ktérym przepisy ustawy nie naruszaja norm innych
ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych
informacjami publicznymi, z ktérych takze moga wynika¢ pewne ograniczenia
w przystepie do komunikatow.

Jezeli za$ chodzi o katalog podmiotéw, na ktérych spoczywa realizacja prawa
do uzyskania informacji publicznej, to wprowadzono go w przepisie art. 4 ust. 1i2
u.d.i.p. Wart. 4 ust. 1 pkt 1-5 u.d.i.p. zawarto przykladowe wyliczenie wladz pub-
licznych oraz podmiotéw realizujacych zadania publiczne, o czym S§wiadczy okre-
Slenie ,w szczego6lnosci” uzyte in fine w ust. 1 art. 4 u.d.i.p.2. W grupie tej wymie-
niono, po pierwsze, organy, np. wladzy publicznej, samorzadéw gospodarczych
i zawodowych, po drugie, podmioty reprezentujace m.in.: Skarb Panstwa na za-
sadach okreslonych przepisami odrebnymi, panstwowe osoby prawne, osoby
prawne samorzadu terytorialnego, inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki samorzadu terytorialnego czy inne osoby lub jednostki organizacyjne
wykonujace zadania publiczne lub dysponujace majatkiem publicznym, oraz
osoby, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub sa-
morzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumie-
niu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw. Ponadto, do katalogu
podmiotéw, na ktérych cigza obowiazki informacyjne, zaliczono zwigzki zawo-
dowe, ich organizacje oraz partie polityczne (art. 4 ust. 2 u.d.i.p.).

Zob.: T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, wyd. 4, Warszawa
2008, s. 124; P. Szustakiewicz, [w:] M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do in-
formacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 34-35; M. Bar, O dostgpie do informacji publicznej raz
jeszcze — artykut polemiczny, R. Pr. 2005, nr 1, s. 80.

Por. m.in.: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. IV SA/GI1 808/07; wyrok
WSA w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. Il SAB/Bk 65/05; Teksty orzeczen pochodza z Cen-
tralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych dostepnej pod adresem http://www.orzeczenia-
nsa.pl/cbo/query.

P. Szustakiewicz, [w:] M. Bidzifski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostgpie do informacji pub-
licznej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 39.

Zob. M. Chmaj, [w:] M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicz-
nej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 52.
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W miejscu tym nalezy jednak podkresli¢, ze obowigzek informacyjny nie
musi by¢ adekwatny do ustalonego zakresu dziatania danego podmiotu. Z prze-
pisu art. 4 ust. 3 u.d.i.p. wynika bowiem podstawowa zasada dotyczaca udostep-
niania informacji publicznej — nakaz udostepnienia informacji przez podmioty,
ktére znajduja sie w jej posiadaniu. Ma ona ogromny wplyw na zakres udzielanej
informacji. W konsekwencji jej wprowadzenia podmiot jest zobligowany do
udzielania informacji publicznej nie tylko w zakresie swoich kompetencji, lecz
takze informacji pozostajacej w jego posiadaniu, niezaleznie od tego czy zostala
ona przezen wytworzona, czy tylko otrzymana, oczywiscie majac kazdorazowo
na uwadze granice udostepnienia jej zakreSlone przez prawo®.

Stosownie do art. 1 ust. 1iart. 6 u.d.i.p. walor informacji publicznej ma kazda
informacja o sprawach publicznych, a w szczegdlnosci o sprawach wymienio-
nych w art. 6 ustawy. Zgodnie z przyjeta linig orzecznicza sadéw administracyj-
nych informacjg publiczna bedzie kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszo-
na do wladz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych
podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie
zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem
Skarbu Panstwa. Informacja publiczng jest tres¢ dokumentéw wytworzonych
przez organy wladzy publicznej i podmioty niebedace organami administracji
publicznej, ktére na gruncie tej ustawy zostaly zobowiazane do udostepnienia in-
formacji, majacej walor informacji publicznej, tre§¢ wystapien, opinii i ocen przez
nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sa one kierowane i jakiej
sprawy dotycza. Informacjami publicznymi sa wiec treéci wszelkiego rodzaju do-
kumentéw odnoszacych sie do organu wladzy publicznej lub podmiotu nie-
bedacego organem administracji publicznej, zwiazanych z nimi badz w jakikol-
wiek sposéb ich dotyczacych. Stanowia ja zaréwno treSci dokumentéw
bezposrednio wytworzonych przez organ, jaki te, ktérych organ uzywa przy re-
alizacji przewidzianych prawem zadan, nawet woéwczas, gdy nie pochodzg
wprost od niego, dotycza go tylko w czesci, czy nawet, gdy prawa autorskie do ta-
kiego dokumentu nalezg do innego podmiotu (por. wyrok NSA z 15 lipca 2011 r.,
I OSK 667/11%).

Jak trafnie spostrzega T.R. Aleksandrowicz, w orzecznictwie saqdéw admini-
stracyjnych wielokrotnie rozstrzygano kwestie dotyczace ustalenia, jakie pod-
mioty, majac na uwadze tre$¢ przepisu art. 4 ust. 112 u.d.i.p., nalezy zaliczy¢ do
grupy obowiazanych do udostepnienia informacji kwalifikowanych jako publicz-

B TR Aleksandrowicz, Komentarz..., s. 133.

" Por. wyroki: wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 wrzeénia 2012 r., sygn. II SAB/Ed 73/12; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 4 lipca 2012 r., sygn. Il SAB/Wa 66/12; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwie-
tnia 2012 r., sygn. II SAB/Wa 22/12; wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. II
SAB/Wa 17/10. Teksty orzeczen pochodza z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych
dostepnej pod adresem http://www.orzeczenia-nsa.pl/cbo/query.

Tekst orzeczenia pochodzi z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych dostepnej pod
adresem http://www.orzeczenia-nsa.pl/cbo/query.
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ne'®. Wsréd tych judykatéw, zapadlych na gruncie art. 4 ust. 1 u.d.ip.,
przesadzajacych, czy dany podmiot wchodzi w zakres wladz publicznych czy
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, mozna wskaza¢ m.in. takie, ktore
dotyczg podmiotéw udzielajacych swiadczen zdrowotnych, czyli zaktadéw opie-
ki zdrowotnej, zgodnie z terminologia nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej'” (dalej: u.z.0.z.) oraz podmiotéw leczni-
czych, stosownie do postanowien ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej'® (dalej: u.d.l.) i ich kwalifikacji do kregu obowigzanych do udostepnia-
nia informacji publicznej ze wzgledu na wykonywane zadania publiczne (art. 4
ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.). Takie stanowisko zostalo zaprezentowane m.in. w wyrokach:
WSA w Poznaniu z 14 grudnia 2010 r., sygn. I SAB/Po 54/10%, NSA z 2 czerwca
2011 r. sygn. I OSK 358/11%, WSA w Lublinie z 13 czerwca 2012 r. sygn. Il SAB/Lu
51/12%', WSA w Lodzi w wyroku z 14 grudnia 2012 r. sygn. II SA/Ld 936/122.
W zwiagzku z powyzszym dla precyzyjnego ukazania kregu podmiotéw zobo-
wigzanych konieczne okazuje sie przedstawienie, po pierwsze, ustawowych
definicji poje¢ ,zaklad opieki zdrowotnej” oraz ,podmiotleczniczy”, a takze uwag
poczynionych przez przedstawicieli nauki w powyzszej kwestii, i po drugie, roli
tych podmiotéw w wykonywaniu zadah panstwa w sferze ochrony zdrowia,
zarbwno w Swietle literatury przedmiotu, jak i orzecznictwa sadéw admini-
stracyjnych.

Definicja legalna pojecia ,zaklad opieki zdrowotnej” zostala wprowadzona
do przepisu art. 1 ust. 11 2 u.z.0.z., w $wietle ktérego zaklad opieki zdrowotnej
(dalej: ZOZ) stanowil wyodrebniony organizacyjnie zespoél oséb i Srodkow
majatkowych, utworzony i utrzymywany w celu udzielania $wiadczen zdrowot-
nych i promocji zdrowia. Ponadto, ZOZ mozna bylo utworzy¢ i utrzymywac
w celu prowadzenia badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych w po-
wiazaniu z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia, a takze dla
realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wia-
dczen zdrowotnych i promocja zdrowia.

T.R. Aleksandrowicz, Komentarz..., s. 139.; Por. rtéwniez wyroki: wyrok NSA z dnia 29 lutego 2012r.,
sygn. I OSK 2196/11, LEX nr 348001; wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. I OSK 391/11, LEX
nr 1082747; wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2011 r., sygn. I OSK 2026/11, LEX nr 1149289; wyrok NSA
z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. I OSK 391/11, LEX nr 1082747; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
10 stycznia 2012 1., sygn. IV SAB/G1 69/11, orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 paz-
dziernika 2012 r., sygn. Il SAB/Lu 77/12, LEX nr 1229772; wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 lutego
2004 r., sygn. II SAB 391/03; wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2004 r., sygn. Il SAB/Wa 58/04,
orzeczenia.nsa.gov.pl;

17" Tekst jedn.: Dz. U. z 2007, Nr 14, poz. 89 z pézn. zm.

Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 217.

Tekst orzeczenia pochodzi z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych dostepnej pod
adresem http://www.orzeczenia-nsa.pl/cbo/query.

20" Iidem.

2! Ibidem.

2 Ibidem.
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W literaturze przedmiotu prezentowano rézne stanowiska na temat charakte-
ru definicji pojecia zaklad opieki zdrowotnej. Cze$¢ autorow wskazywala, ze po-
jecie zakladu wprowadzone w art. 1 u.z.0.z. zdefiniowano w spos6b przedmioto-
wy?, inni, ze ustawodawca postuzyl sie definicja podmiotowa?, albo ze zaklad
opieki zdrowotnej zostal zdefiniowany w ustawie dwojako: w przepisie art. 1 ust.
1 poprzez ogélne okreslenie, a w art. 2 poprzez wyliczenie gtéwnych form orga-
nizacyjnych zakladoéw?. Przy czym okreSlenie ogdlne pojecia zakladu opieki
zdrowotnej w pewnym stopniu nawigzywalo do wypracowanej w nauce prawa
administracyjnego konstrukcji zakladu administracyjnego?®. Ponadto podkresla-
no takze, ze po zmianach ustrojowych opieke zdrowotna wykonywano w réz-
nych formach organizacyjnych, rowniez poza sferg administracji. Obok publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej, czyli zakladéw, ktérych organem
zalozycielskim byl minister, centralny organ administracji rzadowej, wojewoda,
jednostka samorzadu terytorialnego, publiczna uczelnia medyczna, publiczna
uczelnia prowadzaca dziatalnos$¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk me-
dycznych? (art. 8 ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 1-3b u.z.0.z.)® dzialaly takze
zaklady niepubliczne. Mianem niepublicznego okreélano zaklad utworzony
przez kosciét lub zwiazek wyznaniowy, pracodawce, fundacje, zwigzek zawodo-
wy, samorzad zawodowy lub stowarzyszenie, inng krajowg albo zagraniczng oso-
be prawna lub osobe fizyczng, jak rowniez spétke niemajaca osobowosci prawnej
(art. 8 ust. 3 w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 4-8 u.z.0.z.).

2 Stanowisko takie prezentowal B. Popielski. W opinii tego autora: ,Definicja ta nie tylko przypomi-

na definicje przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55 k.c., ale wrecz jest, co nalezy przyjac¢ — podobnie
jak definicja zakladu leczniczego w rozumieniu przepiséw o zakladach leczniczych — synonimem
pojecia przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym”. Zob. P. Bielski, Glosa do postanowienia SN
z 26 kwietnia 2002 r., IV CKN 1667/00, ,Rejent” 2004, nr 2, poz. 139, teza 5.

Taki poglad wyrazil z kolei W. Sniecikowski. Autor ten wskazywal, iz ustawodawca w art. 1 u.z.0.z.
postuzyl sie definicja podmiotowa, natomiast definicje przedmiotowq — przedmiotem dziatalnosci
zakladéw opieki zdrowotnej jest przede wszystkim udzielanie §wiadczenn zdrowotnych oraz pro-
mocja zdrowia — zawart w przepisie art. 3 u.z.0.z. W. Sniecikowski, Administracyjnoprawne formy
dzialania zakladu opieki zdrowotnej (wybrane zagadnienia), ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 4, s. 49;
idem, Zagadnienia administracyjnoprawne zaktadu opieki zdrowotnej, [w:] J. Dobkowski (red.), Problemy
wspdlczesnego ustrojoznawstwa: ksigga jubileuszowa profesora Bronistawa Jastrzgbskiego, Olsztyn 2007,
s. 362.

Z. Leonski, K. Wojtczak, Komentarz do ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, Warszawa—Poznan 1993,
s. 10.

Por. Z. Leonski, K. Wojtczak, Komentarz do ustawy..., s. 10; W. Sniecikowski, Administracyjnoprawne
formy..., s. 49; idem, Zagadnienia administracyjnoprawne..., [w:] Problemy wspdlczesnego ustrojoznaw-
stwa..., s. 366.

Jesli zaklad opieki zdrowotnej zostal utworzony przez wyzej wymienione organy w celu udziela-
nia $wiadczen opieki zdrowotnej swoim pracownikom, to kwalifikowany byl — w mysél art. 8 ust. 4
w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 5 u.z.0.z. — jako niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej.

W przypadku publicznych zakladéw opieki zdrowotnej nalezy wspomnie¢ o trzech réznych for-
mach gospodarki finansowej przewidzianej ustawg o zakladach opieki zdrowotnej. Co do zasady,
publiczne zaklady opieki zdrowotnej powinny by¢ prowadzone w formie samodzielnego publicz-
nego zakladu opieki zdrowotnej (dalej: SP ZOZ — art. 35b u.z.0.z.), wyjatkowo w formie jednostki
budzetowej lub zakladu budzetowego, jezeli prowadzenie zakladu w formie SP ZOZ okazywato
sie przedwczesne lub niecelowe (art. 35¢ u.z.0.z.).
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Podstawowym celem, ktéremu stuzyly zaklady opieki zdrowotnej, byto
udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Stosownie do tresci przepisu art. 3 u.z.0.z.
pod pojeciem ,$wiadczenie zdrowotne” nalezalo rozumie¢ dziatania sluzace za-
chowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania me-
dyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych za-
sady ich wykonywania, w szczegdlnosci zwigzane z: badaniem i porada lekarska,
leczeniem, badaniem i terapia psychologiczna, rehabilitacjg leczniczg, opieka nad
kobietq ciezarna i jej ptodem, porodem, pologiem oraz nad noworodkiem, opieka
nad zdrowym dzieckiem, badaniem diagnostycznym, w tym z analitykq me-
dyczng, pielegnacja chorych, pielegnacja niepetlnosprawnych i opieka nad
nimi, opieka paliatywno-hospicyjna, orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdro-
wia, zapobieganiem powstawaniu urazéw i choréb poprzez dzialania profilakty-
czne oraz szczepienia ochronne, czynnosciami technicznymi z zakresu protetyki
i ortodongji, czynnoéciami z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze. Zgodnie z art. 7 u.z.0.z. zaklad opieki zdrowotnej nie mégt
odmoéwic udzielenia §wiadczenia zdrowotnego osobie, ktéra potrzebowata go na-
tychmiast ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia. Przepis ten korespondo-
wal z art. 19 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanej ze srodkéw publicznych? (dalej: u.$.0.z.), ktéry niezmiennie stanowi, ze
w stanach naglych $wiadczenia sa udzielane §wiadczeniobiorcy niezwlocznie.
Natomiast w przypadku, gdy $wiadczenia opieki zdrowotnej w stanie naglym sa
udzielane przez $wiadczeniodawce, ktéry nie zawart umowy o udzielanie $wiad-
czen opieki zdrowotnej, §wiadczeniobiorca ma prawo do tych $wiadczen w nie-
zbednym zakresie (art. 19 ust. 2 u.$.0.z.). Stosownie do przepisu art. 19 ust. 3
u.5.0.z. w razie braku mozliwosci udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, okre-
Slonych w umowie o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z przyczyn
lezacych po stronie §wiadczeniodawcy lub w zwiazku z wystgpieniem sily wy-
zszej, Swiadczeniodawca zapewnia, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,
udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej przez innego $wiadczeniodawce.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze z powolanego przepisu art. 7 u.z.0.z. w zw. z art. 19
u.5.0.z., zaréwno dla publicznych, jak i niepublicznych ZOZ-6w, wynikal nakaz
udzielania §wiadczen zdrowotnych osobom, ktére natychmiast ich potrzebowatly,
bez wzgledu na to czy osoba posiadala ubezpieczenie zdrowotne, czy nalezala do
okreslonej grupy oséb lub mieszkaficow okreslonego obszaru, nad ktérym ZOZ
zgodnie ze statutem roztaczal opieke, czy tez bez wzgledu na fakt zawarcia umo-
wy z NFZ albo wyczerpania tzw. limitu $wiadczen zdrowotnych (por. wyrok NSA
z 26 kwietnia 2007 r., sygn. IT GSK 379/06, LEX nr 323481).

W miejscu tym nalezy zwréci¢ takze uwage na trafna teze postawiong w dok-
trynie prawa administracyjnego przez W. Sniecikowskiego, iz zaktad opieki zdro-
wotnej nalezy uznac za szczegdlny podmiot administracji publicznej, ktéry zostal

» Tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.
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przez ustawodawce uczyniony odpowiedzialnym za realizacje polityki panstwa
w zakresie ochrony zdrowia, a jedna z form dzialania tego podmiotu bylo wtadnie
Swiadczenie zdrowotne, za pomoca ktérego realizowano obowiazki panstwa
w stosunku do obywateli®.

W literaturze przedmiotu podkreélano réwniez, ze zadania publiczne w sfe-
rze ochrony zdrowia wykonuja nie tylko publiczne, lecz takze niepubliczne
ZOZ-y, ktére zawarly z Narodowym Funduszem Zdrowia (dalej: NFZ) umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicz-
nych. Wskazywano, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 u.z.0.z. Swiadczenia zdrowotne mo-
zna bylo zamawia¢ w niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnych m.in. utwo-
rzonych przez spolki. Stosownie do art. 35 ust. 2 u.z.0.z. podmioty przyjmujace
zamoéwienie zobowigzywaly sie do wykonania zadania publicznego zakladu
opieki zdrowotnej w zakresie udzielonego zamdwienia i na zasadach okreslonych
w umowie, a udzielajacy zaméwienia — do zaplacenia ze srodkéw publicznych za
wykonanie zaméwienia. Trafnym bylo wiec twierdzenie, Ze niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej wykonywaly funkcje publiczne i tym samym wpisywaly sie
w system organizacyjny administracji $wiadczacej®.

Podobne stanowisko co do roli zakladéw opieki zdrowotnej w procesie wyko-
nywania zadan publicznych prezentowano w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z 14 grudnia 2010 r., sygn. II SAB/Po
54/10%, zaklady opieki zdrowotnej, bez wzgledu na tres¢ umowy laczacej niepub-
liczny zaklad opieki zdrowotnej z NFZ, pelnity funkcje publiczng, jaka byto rato-
wanie zycia i zdrowia kazdego czlowieka, ktéry z uwagi na zagrozenie tych débr
znajdowal sie w naglej potrzebie. Nie bylo istotne przy tym, czy osoba ta podle-
gala ubezpieczeniu zdrowotnemu i podlegata w ramach okreslonego kryterium,
np. rejonizacji, danemu zakltadowi opieki zdrowotnej. Majac natomiast na uwa-
dze art. 33 ust. 1 u.z.0.z., z ktérego wynikalo, ze publiczne ZOZ-y udzielaly $wiad-
czen zdrowotnych osobom ubezpieczonym oraz innym osobom, uprawnionym
do tych $wiadczen na podstawie odrebnych przepiséw, nieodplatnie, za cze-
Sciowa odplatnoscia lub catkowita odplatnoscia i, Ze zgodnie z art. 35 ust. 1 mozli-
we bylo zamawianie $§wiadczeri zdrowotnych w niepublicznych ZOZ-ach, sad
doszedl do wniosku, iz pod wzgledem funkcjonalnym, w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych, nie ma réznicy miedzy publicznym a niepublicznym
zakladem opieki zdrowotnej.

%0 W. Sniecikowski, Zagadnienia administracyjnoprawne..., [w:] ]. Dobkowski (red.), Problemy wspdlczes-
nego ustrojoznawstwa..., s. 364 i 382.

E. Knosala, L. Zacharko, R. Stasikowski, E. Knosala, L. Zacharko, R. Stasikowski, Nowe zjawiska
organizacyjno-prawne we wspdlczesnej administracji polskiej, [w:] Podmioty administracji publicznej i pra-
wne formy ich dzialania. Studia i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskie-
8o, Torun 2005, s. 322.

Tekst orzeczenia pochodzi z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych dostepnej pod
adresem http://www.orzeczenia-nsa.pl/cbo/query.
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Ponadto, jak w przedmiotowym wyroku trafnie zauwazono, wszystkie
zaklady opieki zdrowotnej wykonywaly funkcje publiczng, ktéra stanowity sze-
roko rozumiane dzialania zwiazane z profilaktyka i edukacja zdrowotna.
Czynnoéci te, mimo pewnego zréznicowania®, wpisywaly si¢ w podstawowy pa-
kiet ustug medycznych $wiadczonych przez kazdy zaklad opieki zdrowotnej.
W powolanym wyroku WSA w Poznaniu z 14 grudnia 2010 r., sygn. I SAB/Po
54/10 wskazano réwniez inne przykladowe funkcje publiczne niepublicznych
zakladow opieki zdrowotnej, takie jak dzialania zwiazane z prowadzeniem szero-
ko rozumianej statystyki medycznej czy kwalifikowanie os6b uprawnionych do
refundacji lekéw przez wystawianie recept uprawniajacych do zakupu lekarstw
na podstawie art. 34 u.§.0.z.34

W zwigzku z powyzszym sad zaliczyt niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej
utworzony przez spétke, majacy podpisany z Narodowym Funduszem Zdrowia
kontrakt na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, finansowanych ze srodkéw pub-
licznych, do podmiotéw wykonujacych dzialania publiczne w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.

Taki sam poglad zostal wyrazony w wyroku NSA z 2 czerwca 2011 r. sygn.
I OSK 358/11%. W powotanym orzeczeniu Naczelny Sagd Administracyjny wskazy-
wal, iz zaklady opieki zdrowotnej funkcjonowaly jako podstawowe instytucje
utworzone i utrzymywane w celu udzielania §wiadczen zdrowotnych. Ze wzgle-
du na obowiazek niesienia pomocy medycznej kazdej osobie, stosownie do art. 7
u.z.0.z. i art. 19 u.é.0.z., ZOZ-y nalezaly do kategorii podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne zwiazane z ochrong zdrowia. Nawet spotka, ktéra reprezento-
wala ZOZ, przychodnie, lekarza pierwszego kontaktu, udzielajacych swiadczen
na podstawie kontraktu zawartego z NFZ, czyli finansowanych ze srodkéw pub-
licznych, realizowala zadania publiczne — stanowila wiec podmiot, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. Jak podkreslano w przedmiotowym wyroku,
z samego faktu, ze podmiot, ktéry utworzyl niepubliczny ZOZ, jest osoba
prawna, nie wynika jeszcze, ze nie realizuje zadan publicznych. To bowiem cha-
rakter udzielanych $wiadczen i Zrédlo ich finansowania przesadzajg, w opinii
NSA, czy w danym przypadku mamy do czynienia z wykonywaniem zadan
publicznych.

W zwiazku z uchwaleniem w dniu 15 kwietnia 2011 r. ustawy o dziatalnosci
leczniczej, na mocy art. 220 pkt 1 u.d.l,, z dniem jej wejscia w zycie, utracila moc
obowiazujaca ustawa o zakladach opieki zdrowotnej, a funkcjonujace na jej pod-

3 Zréznicowanie to wynikalo z obowigzujgcych é6wcezesénie przepiséw prawnych m.in.: art. 27 ust. 1
u.5.0.z. oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu za-
dan lekarza, pielegniarki i poloznej podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 214, poz. 1816).
Powolany przepis art. 34 u.$.0.z. zostal uchylony przez art. 63 pkt 13 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lekéw, $rodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyro-
béw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696) z dniem 1.07.2012 r.

Tekst orzeczenia pochodzi z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych dostepnej pod
adresem http://www.orzeczenia-nsa.pl/cbo/query.
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stawie publiczne ZOZ-y, stosownie do przepisu art. 204 ust. 2 u.d.1,, staly sie pod-
miotami leczniczymi niebedacymi przedsiebiorcami w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt
2 u.d.l. i zostaly zobowigzane dostosowaé swoja dzialalnos¢ do nowych przepi-
sOw w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie powolanej ustawy, za$ nie-
publiczne zaklady opieki zdrowotnej przedsiebiorstwami podmiotéw leczni-
czych zgodnie z przepisem art. 205 u.d.L

W Swietle definicji legalnej pojecia ,podmiot leczniczy”, wprowadzonej do
przepisu art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.l., podmiotami leczniczymi s przedsiebiorcy w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej* (dalej: u.s.d.g.) we wszelkich formach przewidzianych dla wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. W konsek-
wengji, na co zwraca uwage M. Narolski, dzialalnoé¢ lecznicza mozna prowadzié
w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, jak i w ramach skompliko-
wanych struktur prawnych¥.

Druga zasadnicza grupe podmiotéw leczniczych stanowig samodzielne pub-
liczne zaklady opieki zdrowotnej (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.l. — dalej: SP ZOZ), ktére
ustawodaweca zalicza do podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami
(art. 2ust. 1 pkt4 u.d.l.). Mimo ze w ustawie postuzono si¢ tym pojeciem, to jednak
nie wprowadzono definicji legalnej. Jako trafng nalezy wiec oceni¢ propozycje
J. Gozdzikowskiego odwolania si¢ do dorobku orzecznictwa i doktryny wypra-
cowanego na gruncie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdro-
wotnej*®. W miejscu tym nalezy podkresli¢, iz ustawa o dzialalnosci leczniczej nie
zawiera postanowien dotyczacych tworzenia nowych SP ZOZ-6w — na mocy art.
204 ust. 1 u.d.l. mozliwosé¢ takg wylaczono, chyba ze zachodzi sytuacja okreslona
w przepisie art. 66 ust. 1 pkt 2, czyli polaczenia istniejacych, co najmniej dwéch sa-
modzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. W wyniku polaczenia
powstaje nowy SP ZOZ, a z dniem jego wpisania do rejestru podmiotow
wykonujacych dzialalnos¢ lecznicza i Krajowego Rejestru Sadowego, laczace sie
zaklady zostaja z urzedu z nich wykreslone (art. 67 ust. 2 w zw. z art. 66 ust. 1 pkt 2
u.d.l)®. Zwrécenia uwagi wymaga rowniez fakt braku w ustawie o dzialalnosci
leczniczej postanowien przyznajacych samodzielnemu zakladowi opieki zdro-
wotnej osobowosci prawnej, co moze budzi¢ watpliwosci. W konsekwencji wsréd
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej wyrézni¢ mozna takie,
ktére uzyskaly przymiot osobowosci prawnej na mocy ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej i go nie utracily, a takze nowe SP ZOZ-y powstate w wyniku polacze-
nia, ktére osobowosci prawnej nie posiadaja.

Tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447 z pézn. zm.

M. Narolski, [w:] D. Brzezifiska-Grabarczyk, M. Narolski (red.), Prawo o dzialalnosci leczniczej w prak-
tyce. Przeksztalcenia zaktaddw opieki zdrowotnej w praktyce, Warszawa 2012, s. 20.

J. Gozdzikowski, [w:] D. Brzezinska-Grabarczyk, M. Narolski (red.), Prawo o dziatalnosci leczniczej
w praktyce. Przeksztatcenia zaktaddow opieki zdrowotnej w praktyce, Warszawa 2012, s. 34.

Por. ]. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 297-298.
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Ponadto do podmiotéw leczniczych zaliczono jednostki budzetowe, w tym
panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nadzorowane przez Ministra Obro-
ny Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Ministra Spra-
wiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, posiadajace
w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izba chorych lub le-
karza podstawowej opieki zdrowotnej (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.d.L.). Zaréwno samo-
dzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, jak i jednostki budzetowe, w tym
panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nadzorowane przez wyzej wymie-
nione organy centralne, stanowia podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorca-
mi (art. 4 ust. 1 pkt2i3u.d.l. wzw. zart. 2 ust. 1 pkt4 u.d.l.). W zamknietym katalo-
gu podmiotéw leczniczych wymieniono réwniez instytuty badawcze, o ktérych
mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?*’ (dalej
u.ib.), fundacje i stowarzyszenia, przyjmujace za cel statutowy wykonywanie
zadain w zakresie ochrony zdrowia, ktérych statut dopuszcza prowadzenie
dzialalnosci leczniczej, a ponadto posiadajace osobowo$¢ prawna jednostki
organizacyjne tych stowarzyszen, jak i osoby prawne i jednostki organizacyjne
dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koéciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (art. 4 ust. 1 pkt
4-6 u.d.L.). Podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 1-6 u.d.l. w zakresie, w jakim
wykonuja dzialalno$¢ lecznicza, traktowane sa jako podmioty lecznicze (art. 4
ust. 1in fine). Podkreslenia wymaga, na co wskazuje M. Dercz, ze w ustawie wyra-
Znie okreslono, jakie jednostki mozna uznaé za podmiot leczniczy i tylko te, ex-
pressis verbis wskazane w powolanym przepisie art. 4 u.d.l., moga by¢ podmiotami
leczniczymi*.

Z przedstawionej definicji wynika, ze podmioty lecznicze sa bardzo zréznico-
wana grupa jednostek. Ze wzgledu na temat rozwazan calosciowe ujecie proble-
matyki ich dotyczacej przekraczaloby ramy niniejszego opracowania. Nadmieni¢
jednak wypada, ze w wyniku wejécia w zycie ustawy o dziatalnosci leczniczej
kwestig sporna okazuje sig, czy odstgpiono od dychotomicznego podziatu pod-
miotéw udzielajacych Swiadczenn na publiczne i niepubliczne. Jak zauwaza
M. Narolski, obecnie wyréznia sie podmioty lecznicze bedace przedsiebiorcami,
podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorcami, oraz pozostale podmioty lecz-
nicze, czyli instytuty badawcze, fundacje i stowarzyszenia, jednostki organizacyj-
ne tych stowarzyszen, osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na pod-
stawie przepisow o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospoli-

00 status podmiotu leczniczego, w zakresie w jakim wykonywana jest dzialalnos¢ lecznicza, moze

sie¢ wiec ubiega¢ kazdy kosciél lub zwiazek wyznaniowy ujawniony w rejestrze kosciolow
i zwigzkéw wyznaniowych prowadzonym przez wlasciwego Ministra Spraw Wewngtrznych (art.
4 ust. 1 pkt 5 u.d.l. w zw. z art. 30 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania, tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.

4 Por. M. Dercz, [w:] M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 56.

Disputatio — Numer XV1 47



Dominika Tykwinska-Rutkowska

tej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koScioléw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania*. M. Dercz natomiast stoi na
stanowisku, ze mimo dokonanych zmian ustawowych, podmioty lecznicze dzielg
si¢ na podmioty publiczne i niepubliczne, a wynika to z Iacznej wyktadni przepi-
sow art. 2 ust. 1 pkt 4 u.d.l. w zw. z art. 6 u.d.1.®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo znacznego zréznicowania podmiotéw
leczniczych, faczy je to, iz wykonujg dzialalno$¢ leczniczg. Dzialalno$¢ ta, zgodnie
z przepisem art. 16 ust. 1 u.d.l., w mysl postanowien u.s.d.g., jest dziatalnoscia re-
gulowana i stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 u.d.l. polega na udzielaniu $wiad-
czen zdrowotnych. Przy czym przez S$wiadczenie zdrowotne rozumie sie
dzialania sluzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia
i inne dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odreb-
nych regulujacych zasady ich wykonywania (art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.l.). Ponadto,
dzialalnos¢ lecznicza moze polegaé na promocji zdrowia lub realizacji zadan dy-
daktycznych i badawczych w powiazaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
i promocja zdrowia, w tym wdrazaniem nowych technologii medycznych oraz
metod leczenia (art. 3 ust. 2 u.d.l.). W opinii M. Dercza: , Takie okreslenie (dzialal-
noéci leczniczej — przyp. wl. D.T-R.) powoduje powstanie sytuacji, w ktérej za-
réwno promocja zdrowia, jak i ksztalcenie oséb do wykonywania zawodéw me-
dycznych jest zadaniem fakultatywnym podmiotéw leczniczych”#. Jak trafnie
dalej zauwaza powolany autor: ,Pozostawienie promocji zdrowia w zakresie za-
dan fakultatywnych prowadzonych przez podmioty lecznicze jest ewidentnie
niezgodne z obowigzkiem wladz publicznych w zakresie zachowania bezpiecze-
fstwa zdrowotnego panistwa”#. Z postanowien ustawy, z treci przepisu art. 38 ust.
1, wynika takze, Ze poza wspomnianymi zadaniami, na podmioty lecznicze moze zo-
sta¢ nalozony obowigzek wykonania ,okreslonego zadania”. Mimo lakonicznego
sformutowania powolanego przepisu mozna przyjac, ze to ,okreslone zadanie” nie
moze przekracza¢ zadan z zakresu dzialalnosci leczniczej i najprawdopodobniej in-
tencja prawodawcy bylo wprowadzenie mozliwosci natozenia obowigzku na pod-
miot leczniczy w sytuacjach niestandardowych, np. gdy nie ma mozliwosci sprawne-
go zrealizowania zadania w zwyczajnym trybie, przekazujac Srodki publiczne
w sposob okredlony w art. 114-116 u.d 1., czy gdy w gre wchodza zadania wykony-
wane na podstawie przepiséw odrebnych (por. art. 55 ust. 1 pkt 5 u.d.l.)%.

Takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych nie ulega watpliwosci, ze sa-
modzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, czyli podmioty lecznicze nie-

M. Narolski, [w:] M. Lokaj, M. Narolski, Dziatalnos¢ lecznicza. Podmioty wykonujgce dzialalnos¢ lecz-
niczq, Warszawa 2012, s. 15.
M. Dercz, [w:] M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci..., s. 64.
44 g
Ibidem, s. 49.
Y Ibidem.
1 Zob. T. Rek, [w:] M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci..., s. 178.
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bedace przedsiebiorcami, uczestnicza w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowot-
nego i warunkéw zdrowotnych obywateli, czyli w realizacji jednego z podsta-
wowych zadan panstwa. Wage tego zadania, na co zwrécono uwage w wyroku
WSA w Lublinie z 13 czerwca 2012 r. sygn. II SAB/Lu 51/12¥, podkresla konsty-
tucyjne prawo kazdego do ochrony zdrowia, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 Kon-
stytucji. W opinii saqdu to wlasnie samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowot-
nej maja ogromne znaczenie dla realizacji tych zadan. Sad, odwolujac sie do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 czerwca 2000 r. (K 20/99 OTK z 2000 r.,
nr 5), wskazywal, ze SP ZOZ-y maja obowiazek realizowania przekazanych im do
wykonania zadan publicznych i stanowia zabezpieczenie mozliwosci realizowa-
nia celow publicznych zwigzanych z ochrong zdrowia. Stanowisko to zdaniem
sadu znajduje réwniez oparcie w obowiazujacych przepisach u.d.l. W swietle po-
wyzszego sad stwierdzil, Ze uzasadnione jest przekonanie, iz szpital jako publicz-
ny ZOZ, w zakresie w jakim korzysta ze srodkéw publicznych, jest podmiotem
zobowigzanym do udostepniania informacji publiczne;j.

Podobne stanowisko zaprezentowal WSA w Lodzi w wyroku z 14 grudnia
2012 r. sygn. II SA/E.d 936/12. W opinii sadu wojewddzki specjalistyczny szpital
bedacy samodzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotnej, dziatajacy
w oparciu o Srodki publiczne, wykonujacy zadania publiczne, jest podmiotem zo-
bowigzanym, na gruncie art. 4 ust. 3 u.d.i.p. do udostepnienia informacji majacej
charakter informacji publicznej, bedacej w jego posiadaniu (por. takze wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7 listopada 2012 r. sygn. II SAB/Go 42/12%).

Z powolanych orzeczen, zapadlych przed wojew6dzkimi sagdami administra-
cyjnymi oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym, jak réwniez z rozwazah do-
ktryny, wynika, iz zaréwno publiczne, jak i niepubliczne zaklady opieki zdrowot-
nej dzialajace na podstawie u.z.0.z. byly, a podmioty lecznicze bedace i niebedace
przedsiebiorcami stosownie do u.d.l. sa, ze wzgledu na wykonywanie zadan pub-
licznych ze sfery ochrony zdrowia, zobowigzane udostepnia¢ informacje publicz-
ne w trybie u.d.i.p. W miejscu tym nalezy wskaza¢, ze Naczelny Sad Administra-
cyjny w uzasadnieniu do uchwaty skladu 7 sedziéw z 11 kwietnia 2005 r., I OPS
1/05% trafnie podkreslit, iz: ,wykonywanie zadah publicznych (wykonywanie
wladzy publicznej) przez konkretny podmiot powinno wynika¢ z wyraznych
unormowan ustawowych lub rozstrzygnie¢ opartych na unormowaniach usta-
wowych, ktére powtarzajq (zlecaja) okreslone zadania publiczne sprecyzowanym
podmiotom. Nie mozna jednak z gory wykluczy¢ wykonywania zadan wiladzy
publicznej przez pewne podmioty [...] ktére nie maja wyraznego umocowania w
przepisach prawa. W kazdym wypadku wiec konieczna jest wnikliwa ocena sta-

47 Tekst orzeczenia pochodzi z Centralnej Bazy Orzeczen Sqdéw Administracyjnych dostepnej pod

adresem http://www.orzeczenia-nsa.pl/cbo/query.
" Ipidem.
“ Ividem.
0 OSAIWSA 2005, Nr 4, poz. 6.
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nu prawnego i samej dzialalnosci takiego podmiotu w celu ustalenia, czy wyko-
nuje on zadania wladzy publicznej (zadania publiczne)”. Dopiero po ustaleniu tej
najistotniejszej kwestii, czy podmiot jest obowigzany na podstawie art. 4 u.d.i.p.
udostepnic informacj¢ publiczng, mozna okresli¢, ktére informacje, znajdujace sie
w jego posiadaniu, o ile te nie byly wczes$niej upublicznione i nie funkcjonuja
w obiegu publicznym, tak by wnioskodawca mégl zapoznac sie z jej trescig, m.in.
poprzez bezposredni wglad, korzystajac z publikatora, moga zosta¢ udostepnio-
ne (por. wyrok WSA w Warszawie z 9 wrzesnia 2010 r. sygn. Il SAB/Wa 188/10).

W kontekscie sposobow realizacji obowiazku udostepniania informacji publicz-
nej przez podmioty udzielajace Swiadczen opieki zdrowotnej wskazaé nalezy na
kilka mozliwych. Oczywiscie jednym ze sposobéw, stosownie do art. 8 ust. 1
w zw. z art. 9 ust. 2 u.d.i.p., jest udostepnienie informacji publicznej na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, ewentualnie w przypadku
jednostek budzetowych na stronie podmiotowej organu zatozycielskiego (dalej:
BIP; por. wyrok WSA w Lublinie z 13 czerwca 2012 r., sygn. II SAB/Lu 15/12).
Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 21 3 u.d.i.p. podmioty wskazane w art. 4 ust. 1i 2
u.d.i.p. s3 prawnie zobowigzane udostepnia¢ okreslone informacje publiczne
w BIP. Jesli wiec zadana informacja zostala upubliczniona, dla realizacji konsty-
tucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej wystarczy, jesli dysponent in-
formacji wskaze miejsce jej publikacji, co nastepuje pismem (por. wyrok WSA
w Lublinie z 13 czerwca 2012 r., sygn. II SAB/Lu 15/12).

Innym mozliwym sposobem wywiagzania sie z obowigzku przez podmiot
udzielajacy $wiadczen zdrowotnych bedzie udostepnienie informacji na wnio-
sek, pod warunkiem ze ta nie zostala upubliczniona (art. 10 ust. 1 u.d.i.p.).
Z powolanych orzeczen wynika, ze dyrektor podmiotu udzielajacego $wiadczen,
ewentualnie osoba dziatajaca z jego upowaznienia, bedzie wlasciwy do udziele-
nia informacji publicznej, odmowy udzielenia informacji czy umorzenia postepo-
wania w sprawie udzielania informacji publicznej, jak i zalatwienia wniosku o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, w przypadku, gdy postepowanie o udostepnienie
informacji zakonczylo sie wydaniem decyzji odmownej lub umarzajacej (art. 17
ust. 112w zw. zart. 16 ust. 1 u.d.i.p.; por. wyrok WSA w Lodzi z 14 grudnia 2012 .,
sygn. II SA/Ld 936/12; wyrok WSA w Warszawie z 9 wrzesnia 2010 r., sygn. Il
SAB/Wa 188/10). Natomiast w sytuacji, w ktérej wnioskujacy uzyska od adresata
wniosku odpowiedzZ o niemoznosci udzielenia informacji, gdyz ta nie wykazuje
charakteru informacji publicznej, moze wystapi¢ ze skarga do sadu administra-
cyjnego na bezczynno$¢ organu (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 7 listopada 2012 r., sygn. Il SAB/Go 42/12 oraz wyrok WSA w Lublinie z 13 czerw-
ca 2012 r., sygn. II SAB/Lu 15/12).

Ponadto wspomnie¢ nalezy o sytuacjach kolizji przepiséw u.d.i.p. z przepisa-
mi ustawy szczegdlnej, w ktoérych to, stosownie do tresci art. 1 ust. 2u.d.i.p., ale
tylko w zakresie zasad i trybu dostepu do informacji publicznej, pierwszefistwo
przed przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej maja przepisy
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ustaw szczegdlnych. Do wspomnianej kolizji dochodzi, np. gdy wnioskodawca
domaga sie wgladu do uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
zawartych z NFZ. Umowy te, zgodnie z art. 135 ust. 1 u.5.0.z. s3 jawne, a jawnos¢
tarealizowana jest przez Fundusz w zakresie okreSlonym w ust. 2, art. 135 u.8.0.z.,
przez zamieszczanie na swojej stronie internetowej w terminie wskazanym w art.
135 ust. 3 u.d.0.z. W tym przypadku wystarczy, by podmiot zobowiazany do
udzielenia informacji publicznej, odestal do takiej publikacji, wskazujac, np.
strone internetowa, na ktoérej informacja zostala juz udostepniona (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 14 pazdziernika 2010 r., sygn. II SAB/Po 54/10). Podobny
przypadek kolizji ma miejsce, gdy wnioskodawca zwréci sie o udostepnienie
informacji o zakresie i rodzajach udzielanych $wiadczen zdrowotnych, czyli o za-
kresie prowadzonej dzialalnosci. Stosownie do postanowien art. 14 u.d.L
informacja ta jest podawana do publicznej wiadomosci, np. w formie regulaminu
organizacyjnego wywieszanego w siedzibie podmiotu.

Podmiot, na ktérym cigzy obowiazek udostepnienia informacji publicznej,
wywiaze sie z niego wiec, gdy wskaze wnioskodawcy, gdzie informacje upublicz-
niono.

Uwzgledniajac tres¢ powolanych w zwigzku z prowadzonymi rozwazaniami
judykatéw nalezy podkredli¢, ze informacje podlegajace udostepnieniu przez
podmioty udzielajace Swiadczen zdrowotnych maja zréznicowany charakter
imoga odnosi¢ sie m.in. do zakresu wykonywanych $wiadczehn zdrowotnych, tre-
$ci uméw zawartych z NFZ, prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwie-
nia publicznego, czy kosztéw udzielonych §wiadczen.

Tak jak wskazano w wyroku WSA w Poznaniu z 14 grudnia 2010 r. sygn. 11
SAB/Po 54/10, charakter informacji publicznej podlegajacej udostepnieniu posia-
daja informacje zwigzane wylacznie z publiczng dziatalnoscig przychodni prowa-
dzonej w formie spo6lki, np. umowy zawarte z NFZ na finansowanie §wiadczen
opieki zdrowotnej. W opinii sadu to podmiot udzielajacy s$wiadczenia musi okre-
§li¢ zakres informacji publicznej podlegajacej udostepnieniu, majac na uwadze
ograniczenia wynikajace z przepisu art. 61 Konstytucjii przepisu art. 5 u.d.i.p., jak
réwniez fakt, czy cze$¢ informacji, np. umowy zawarte z NFZ, nie zostala juz
upubliczniona na innej podstawie — art. 135 u.8.0.z. przez NFZ.

Wsréd judykatow dotyczacych obowigzku podmiotéw udzielajacych swiad-
czen zdrowotnych udostepniania informacji publicznej powota¢ nalezy jeszcze
wyrok zapadly przed WSA w Lodzi w 14 grudnia 2012 r. sygn. II SA/Ed 936/12.
W wyroku tym sad wskazywal, ze charakter informacji publicznej bedacej w po-
siadaniu SP ZOZ ma réwniez informacja zwigzana z postepowaniem o udzie-
lenie zamdwienia publicznego, jak co do zasady kazda informacja dotyczaca
wydatkowania Srodkéw publicznych. Ponadto sad podkreslit takze, iz udostep-
niajac informacje publiczne, podmioty udzielajace Swiadczen powinny jednak
mie¢ na uwadze to, ze niedopuszczalne jest bezwzgledne, automatyczne stoso-

21 Przepis ten jest odpowiednikiem art. 55 u.z.0.z.
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wanie przepisow u.d.i.p. woéweczas, gdy ograniczenia w dostepie do danej infor-
macji publicznej wynikajg z przepiséw innych ustaw — w tym konkretnym przy-
padku ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo o zaméwieniach publicznych?2

Za informacje publiczna, podlegajacq udostepnieniu w zgodzie z przepisami
u.d.i.p. przez podmiot leczniczy niebedacy przedsiebiorca, WSA w Lublinie
w wyroku z 13 czerwca 2012 r. sygn. II SAB/Lu 51/12 uznal réwniez informacje
o kosztach udzielonych, okreslonych badan diagnostycznych wykonywanych
w celu rozpoznania stanu zdrowia i ustalenia dalszego postepowania leczniczego
w ramach ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych. Informacja ta, co podkreélat
sad, miala charakter informacji statystycznej zwiazanej z wykonaniem umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawartej z NFZ i jako taka nie podle-
gala udostepnieniu na zasadach okreslonych w art. 135 u.$.0.z. W przedmioto-
wym wyroku sad takze zwrécit uwage, ze informacje publiczna w rozumieniu
u.d.i.p. stanowiinformacja o zakresie i rodzajach udzielanych Swiadczen zdrowo-
tnych - T. Rek wskazuje, ze: ,[...] sa to informacje w istocie zawarte w regulaminie
organizacyjnym podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza [...]"*, a podmiot
leczniczy jest zobowigzany zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 u.d.l. podac ja do publi-
cznej wiadomosci.

Majac na uwadze powolane przykladowe orzeczenia sagdéw administracyj-
nych, mozna z calg pewnoscia stwierdzi¢, ze podmioty udzielajace $wiadczen
zdrowotnych, rozumiane jako publiczne oraz niepubliczne ZOZ-y, stosownie do
postanowien ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, a takze podmioty lecznicze
bedace oraz niebedace przedsiebiorcami, zgodnie z ustawa o dziatalnosci leczni-
czej jako podmioty wykonujace zadania publiczne ze sfery ochrony zdrowia, sa
zobowigzane udostepniac informacje publiczng bedaca w ich posiadaniu. Ponad-
to mozna doj$¢ do wniosku, iz praktyka stosowania przepisow ustawy o dostepie
do informacji publicznej przez poszczegélne podmioty zobowigzane do udostep-
niania informacji, mimo juz ponad dekady obowigzywania tego aktu normatyw-
nego i bogatego orzecznictwa sadéw administracyjnych, w dalszym ciagu napo-
tyka na trudnosci. Pierwsza zasadniczg trudnoéé¢, co takze widaé na przyktadzie
Z0OZ-6w oraz podmiotéw leczniczych, stanowi udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie, czy spelniony jest zakres podmiotowy ustawy. Druga za$ jest ustalenie, czy
zadana przez wnioskodawce informacja ma charakter publicznej, a takze, na ja-
kiej podstawie i w jakim zakresie powinna by¢ udostepniona.

The obligation of subjects responsible for healthcare services to make public
information available on the basis of administrative courts rulings
(Summary)

The right to obtain access to public information has been established in art. 61 of the
Constitution of the Republic of Poland adopted on April 2, 1997 (the Constitution) to enable

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.
8o, Rek, [w:] M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci..., s. 88.
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better realization of the principle of the nation’s supreme power. This political right, which
exerts an impact on public life, is relatively new in Polish law. It was established in the new
Constitution in 1997 for the first time. On the basis of art. 61 of the Constitution, Polish citi-
zens shall have the right to obtain information on the activities of public authorities. Such
aright shall include the right to access information on the activities of local governments, pro-
fessional and business self-governments (organizations and associations), and other persons
and entities (e.g. foundations, trade unions, political parties), provided they perform the du-
ties of public authorities and manage public property (art. 61.1 of the Constitution).

According to art. 61.2 of the Constitution the right to obtain access to information is
executed in two different manners. Firstly, it is ensured by the right to access documents
and information. Secondly, by the right to enter the sittings of collective organs of public
authorities formed by universal elections, with the right to make sound and visual record-
ings. The constitutional right to obtain access to public information can be limited by the
statute solely to protect public order, security, freedoms and rights of other people, the
business secrets of private entities or important economic interests of the State (art. 61.3 of
the Constitution).

Specific rules and procedures concerning the access to public information are set forth
in the Act of September 6, 2001 on Access to Public Information (the AAPI). Additionally
some specific provisions on the access to public information are also introduced in separate
legal acts. The AAPI determines the entities who are obliged to make public information
available. On the grounds of the AAPI, each person can be the subject of this right (art. 2.1
AAPI). The person exercising the right to access public information, with the stipulation of
art. 5 of the AAPI, cannot be demanded to reveal the legal or actual purpose of the request
(art. 2.2 AAPI).

The definition of the public information is crucial in order to establish the scope of the
right to information. Under the terms of art. 1.1 of the AAPI, each information on public
matters constitutes public information in the meaning of the AAPI and it can be made avail-
able in accordance with the principles and under the provisions defined in this act. In spite
of the legislative efforts to make the definition of the public information transparent and
exhaustive, the reconstruction of this term on the grounds of art. 1.1 and 6.1 - 6.4 of the
AAPI causes some ambiguities resulting from the disputable character of the definition and
some doubts as to the content of the legal definition. Therefore, relying on art. 61 of the
Constitution, the Supreme Administrative Court, in its relevant clarifying rulings, has
stated that public information is each information created by public authorities (organs of
public authority and persons discharging public functions) or by other entities, provided
they perform the duties of public authorities and manage communal assets or property of
the State Treasury, as well as public information is each information concerning the sub-
jects enumerated above. There is also a problem to determine whether the particular entity
is obliged to provide the information or not.

The main subject of this paper is to answer the question, on the basis of administrative
courts clarifying rulings, if subjects responsible for healthcare services are obliged to make
public information available on the ground of art. 4.1 of the AAPI. The purpose of this arti-
cle is also to indicate the categories of public information, which are in possession of these
subjects and can be made available on the basis of the AAPI and other specific provisions.
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Charakter informacji znajdujacej sie
w posiadaniu samorzadéw zawodowych

Liczne wnioski o udostepnienie informacji wplywaja do organéw sa-
morzadoéw zawodowych, te zas wielokrotnie stoja na stanowisku, iz zadana infor-
macja nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Orga-
ny samorzadéw zawodowych, uznajac, ze wniosek nie dotyczy informacji pub-
licznej, dochodza do wniosku, iz w zakresie takiego wniosku nie moga wydac
decyzji odmownej!, co w nastepstwie skutkuje licznymi skargami na bezczyn-
noé¢ tychze organéw. Powyzsze prowadzi do sformulowania pytania do-
tyczacego charakteru informacji znajdujacej sie w posiadaniu samorzadéw zawo-
dowych. Dalszej analizie nalezy wiec podda¢ zakres przedmiotowy obowiazku
udostepniania informacji przez samorzady zawodowe. Zastanowic sie nalezy
ponadto, czy kazda informacja dotyczaca dzialalnosci samorzadu zawodowego
na charakter informacji publicznej, czy tez moze zakres przedmiotowy obo-
wigzku udzielania informacji przez samorzady jest ograniczony w stosunku do
zakresu obowigzku udostepniania informacji przez organy wladzy publicznej.
W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie konieczna bedzie krétka analiza
pogladéw dotyczacych zakresu przedmiotowego pojecia informacji publicznej,
ktére uksztaltowaly sie w doktrynie. Nastepnie analizie poddane zostanie réw-
niez orzecznictwo sadéw administracyjnych, zwigzane wilasnie z wnoszonymi
przez podmioty uprawnione do uzyskania informacji publicznej skargami na
bezczynno$é organdéw samorzadéw zawodowych.

Mgr Maria Rachwal - asystentka w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

1 Stanowisko wskazujace, na brak mozliwosci wydania decyzji odmawiajacej udostepnienia infor-
macji publicznej, w przypadku, gdy zadania informacja nie stanowi informacji publicznej, jest sta-
nowiskiem ugruntowanym w orzecznictwie sadéw administracyjnych, patrz: wyrok NSA z dnia
1 pazdziernika 2010 r., (I OSK 1193/2010), LexPolonica nr 2401749; wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2010 r.
(IOSK 1557/2009), LexPolonica nr 2372310; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 marca 2010 r.
(II SA/O115/2010), LexPolonica nr 2238729; wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
(I SAB/Wa 145/2011), LexPolonica nr 3937516.
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Wprowadzenie przez ustrojodawce mozliwosci tworzenia samorzadéw za-
wodowych stanowi realizacje zasady demokratycznego panstwa prawnego,
a takze zasady decentralizacji wykonywania zadan publicznych w obrebie
wladzy wykonawczej?. Samorzad zawodowy stanowi ,organizacyjna forme zrze-
szania sie¢ obywateli, uksztaltowang na zasadzie wiezi zawodowej, powstala ce-
lem reprezentowania ich intereséw wobec panistwa”?. Samorzady zawodowe zaj-
mujac sie sprawami zorganizowanych w ich ramach grup spotecznych, biorg tym
samym udzial w wykonywaniu zadan publicznych®. ,Samorzady zawodéw za-
ufania publicznego sa obowiazkowymi zwigzkami publicznoprawnymi oséb wy-
konujacych zawody zaufania publicznego oraz stanowia reprezentacje tych
0s6b”>. Utworzenie samorzadu zawodowego oraz wyznaczenie jego uprawnien
zalezy od ustawodawcy, ktéry poprzez odpowiednie normy prawne gwarantuje
panstwu mozliwoé¢ sprawowania nadzoru nad samorzadem, okreslajac zakres
i instrumenty przedmiotowego nadzoru®.

Wrlasnie z uwagi na swoéj udzial w realizacji zadan publicznych, samorzady
zawodowe sa podmiotami zobowigzanymi do udostepniania informacji publicz-
nej. Obowiazek ten wynika bezposrednio z art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospo-
litej Polskiej. Przepis ten stanowi, iz ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania infor-
macji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb pelniacych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci or-
gandw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jed-
nostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publi-
cznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”.
Przepis ten w czesci dotyczacej organdw wladzy publicznej, jak stusznie wskazu-
je W. Sokolewicz, postuguje sie kryterium osobowym, kryterium przedmiotowe
zostalo za$ zastosowane w ustawie’. Jednakze w czesci dotyczacej uzyskiwania
informacji o dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a ta-
kze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych, prawo to, jak sie wydaje, zostato
ograniczone przedmiotowo do tego rodzaju informacji, ktéra jest zwigzana z wy-
konywaniem przez te podmioty zadan wladzy publicznej, lub z gospodarowa-
niem przez nie mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Oznacza
to tym samym, iz podmioty te moga dysponowaé réwniez innym rodzajem infor-
magji, zwigzanym z ich funkcjonowaniem, ktéra nie bedzie mogta by¢ uznana za
informacje publiczna.

H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawodowe, War-
szawa 2002, s. 33.

H. Zieba-Zalucka, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji RP, MoP 2005, nr 10, s. 493.

M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadar publicznych przez organy samorzqdow zawodowych, Kolonia
Limited, 2007, s. 14.

° Ibidem, s. 36.

J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawoddw zaufania publicznego, Warszawa 2002, s. 123.

W. Sokolewicz, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, Warszawa
2005, art. 61, s. 22.
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Kwestie podmiotowego i przedmiotowego zakresu dostepu do informacji pu-
blicznej oraz tryby jej udzielania reguluje ustawa z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej. W art. 4. ust. 1 pkt 2 ustawa ta przewiduje wy-
raznie, iz do jej stosowania, a tym samym do udostepniania informacji publicznej
na jej podstawie, zobowigzane sa rowniez organy samorzadéw gospodarczych
i zawodowych. Bardziej problematycznym zagadnieniem jest okreSlenie przed-
miotowego zakresu pojecia informacji publicznej, a tym samym wskazanie, kto-
rym z informacji dotyczacych dzialalnosci samorzadéw zawodowych 6w charak-
ter ,publiczny” bedzie mozna przypisa¢. Okreslenia zakresu przedmiotowego
tego pojecia nie ulatwia z calag pewnoscig art. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Z postanowien tego przepisu wynika, iz informacjq publiczng jest kaz-
da informacja o sprawach publicznych. Stusznie definicji tej zarzuca sie, iz ,wadli-
wie definiuje nieznane pojecie przez nie samo”®. Niemniej juz z tego przepisu
mozna wywies¢, iz a contrario nie bedzie informacja publiczng, informacja o charak-
terze indywidualnym, ktéra nie odnosi sie do spraw publicznych. Stanowisko ta-
kie reprezentuje réwniez L. Zacharko, wskazujac, iz ,termin «publiczny» wskazu-
je, ze chodzi o co§, co jest przeciwiefistwem «prywatnego», a wiec o co$, co jest
przeznaczone do uzytku zbiorowego i powszechnego”. Sprawe publiczng nalezy
wiec utozsamia¢ z dzialaniem majacym na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb
obywateli'’. Nie mozna jednak z géry zalozy¢, iz wszystkie informacje wytworzo-
ne przez podmioty wykonujace zadania publiczne sg informacjami publicznymi.
Nalezy sie w tym miejscu zgodzi¢ z pogladami S. Czechowa, ktéry podkredla, ze
aby dang informacje mozna bylo traktowac jako publiczna, decydujace znaczenie
powinno mieé nie tyle jej ,wytworzenie, lecz fakt, ze zostata pozyskana i przetwo-
rzona w celu realizacji zadan publicznych”!!. Pewnych wzorcéw interpretacyj-
nych, dla okreslenia zakresu przedmiotowego pojecia ,informacja publiczna”,
dostarcza takze art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zawierajacy liste
rodzajéw informacji, ktére maja charakter publiczny. Przepis ten stanowi zapew-
ne wazna wskazéwke ,w procesie klasyfikowania zadania udostepnienia infor-
macji, jako podlegajacej, czy tez nie udostepnieniu w trybie przewidzianym
w ustawie o dostepie do informacji publicznej”?, jednakze majac na uwadze, iz
jest to katalog otwarty, nie pozwala on na jednoznaczne okreslenie zakresu
przedmiotowego pojecia informacji publicznej. Dodatkowo w przypadku infor-
magji, ktéra dysponuja samorzady zawodowe, ustalenie tego, ktére z informacji
mozna uzna¢ za informacje publiczne, utrudnione zostato poprzez Konstytucyj-
ne ograniczenie dostepu do informacji znajdujacej si¢ w posiadaniu samorzadéw

8 5. Czarnow, Prawo do informacji publicznej w Polsce a wymogi prawa europejskiego, ,Samorzad Teryto-

rialny” 2007, nr 4, s. 30.
L. Zacharko, Prywatyzacja zadaii publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2000, s. 6.
0D Fleszer, Zakres przedmiotowy pojecia , informacja publiczna” w swietle art. 1 ust. ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej, PPH 2010, nr 09, s. 54.
S. Czarnow, Prawo do informacji publicznej..., s. 30.
12D, Fleszer, Zakres przedmiotowy pojecia... s. 54.
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zawodowych, jedynie do informacji dotyczacej wykonywania przez te samo-
rzady zadan wiadzy publicznej i gospodarowania przez nie mieniem komunal-
nym lub majatkiem Skarbu Panistwa. Nalezy bowiem zgodzic¢ sie z P. Raczka, iz sa-
morzad zawodowy powinien by¢ rozpatrywany zar6wno w aspekcie publiczno-
prawnym, jak i prywatnoprawnym, gdyz dopiero oba te aspekty gwarantuja
samorzadowi niezaleznos$¢ i samodzielno$¢®. W pismiennictwie wskazuje sig
réwniez, iz w przypadku samorzadéw zawodowych mozna wyrdzni¢ ich aspekt
prywatny oraz publiczny. J. Bo¢ podaje, iz w pojeciu samorzadu zawodowego
mieszcza sie jednostki organizacyjne niemajace charakteru panstwowego, ani
prywatnego!. Dwoisty charakter samorzadu zawodowego doskonale ujeta
M. Tabernacka, wskazujac, iz ,samorzadéw zawodowych nie mozna okreslac¢
jedynie jako podmioty prywatne, gdyz widoczny jest takze ich charakter publicz-
ny. Nie mozna ich jednakowoz — w obecnej regulacji ustawowej traktowac tak,
jakby byly ustrojowo wlaczone w strukture panstwa”’>. Powyzszy poglad dosko-
nale odzwierciedla postanowienia art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, ktoéry eksponuje
réznice pomigdzy organami wladzy publicznej a organami samorzadu zawodo-
wego, rowniez w materii dostepu do informacji publiczne;j.

Rozwazania te prowadza do wniosku, iz analiza charakteru poszczegdlnych
informacji, do ktérych udostepniania zobowigzane sa samorzady zawodowe,
musi i$¢ w parze z analizg zakresu zadan publicznych wykonywanych przez sa-
morzad zawodowy, ktérych zadane informacje dotycza. H. Zieba-Zalucka, anali-
zujac pozycje samorzadu zawodowego, podkreéla, iz z Konstytucji wynikajg dwa
podstawowe cele, dla ktérych realizacji powolany zostal samorzad zawodowy!*°.
Po pierwsze mowa tu o reprezentowaniu oséb wykonujacych zawody zaufania
publicznego i po drugie — sprawowaniu pieczy nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 17 ust. 1
Konstytugji RP). Majac na uwadze, iz w chwili obecnej w Polsce istnieje kilkana-
Scie samorzadéw zawodowych zrzeszajacych osoby wykonujace zawody zaufa-
nia publicznego, trudno jest wskaza¢ jeden katalog zadan publicznych wykony-
wanych przez kazdy z samorzadéw. Nalezy wiec zgodzi¢ sie z R. Hausnerem i
M. Stahl, iz ,zakres ,pieczy” powierzanej samorzadom zawodowym jest zrézni-
cowany, uzalezniony od rodzaju samorzadu i charakteru okreslonej funkgji publi-
cznej i to on powinien wyznaczac granice interesu publicznego i obowiazki w za-
kresie jego ochrony”. Niemniej w doktrynie wskazuje sig, iz zakres, w jakim
panstwo deleguje zadania wladzy publicznej samorzadowi zawodowemu
reguly obejmuje takie kwestie jak: przymusowe reprezentowanie intereséw

N

P. Raczka, Nadzor nad samorzqdem zawodowym, Torun 1999, s. 20.

J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 221.

M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadari publicznych..., s. 35.

H. Zieba — Zatucka, Samorzgqd zawodowy ..., s. 493.

R. Hausner i M. Stahl, Inne podmioty administrujgce, [w:] R. Hausner, A. Wrébel, Z. Niewiadomski
(red.), Podmioty administrujgce. System prawa administracyjnego, t. 6, C.H. Beck, 2011, s. 511.
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okreslonych zawodéw wobec wladz panstwowych, nadzér nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodu, dopuszczenie do wykonywania zawodu i prowadzenie reje-
stru 0s6b posiadajacych prawo wykonywania danego zawodu, czuwanie nad
etyka wykonywania zawodu, doskonalenie zawodowe i okreélanie programéw
ksztalcenia w zawodzie oraz sadownictwo dyscyplinarne®. Konkretnych postano-
wien wyznaczajacych zakres zadah publicznych realizowanych przez poszczegé-
Ine z samorzadéw zawodowych, nalezy poszukiwaé w ustawach powolujacych
dany samorzad do zycia, i to wlasnie w Swietle tych przepiséw winna by¢ doko-
nywana klasyfikacja informacji znajdujacej sie w posiadaniu organéw samorzadu
zawodowego, z jednej strony na informacje majacg charakter publiczny, a z dru-
giej na informacje, ktérej tego charakteru przypisac nie mozna. Przyktadowo oce-
na charakteru informacji, ktérymi dysponuja organy izb lekarskich powinna by¢
dokonywana w oparciu o art. 5 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekar
skich'8, za$ interpretacja zakresu przedmiotowego pojecia ,informacja publiczna”
w przypadku informacji zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu rzecznikéw
patentowych powinna uwzgledniac¢ zakres zadan przypisanych przez ustawoda-
wce temu samorzadowi w art. 43 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
patentowych?®.

Z uwagi na powyzsze problemy interpretacyjne pojecia ,informacja publicz-
na” w przypadku informacji, ktérymi dysponuja samorzady zawodowe istotng
role w tej materii powinno odgrywacé orzecznictwo sadéw administracyjnych.
Zakwalifikowanie danej kwestii, jako sprawy publicznej, powinno by¢ poprze-
dzone przeprowadzong przez sad wykladnia tego pojecia, nie tylko w $wietle
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ale rowniez w oparciu o przepisy
okreslajace zakres zadan publicznych konkretnego samorzadu zawodowego.
Jednakze po analizie uzasadnien orzeczen wojewddzkich sadéw administracyj-
nych w sprawach ze skargi na bezczynnosc¢ organéw samorzadéw zawodowych,
mozna doj$¢ do wniosku, iz wykladnia zakresu przedmiotowego pojecia informa-
cji publicznej jest dokonywana do$¢ pobieznie, a kwalifikacja danego rodzaju in-
formacji, jako informacji publicznej jest dokonywana gtéwnie w oparciu o kryte-
ria podmiotowe.

Warto w tym miejscu przywolaé wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia
2012 1.2, z ktérego uzasadnienia wynika, iz za informacje publiczng uznano tres¢
wszystkich uméw cywilnoprawnych zawartych przez Krajowa Komisje Nadzoru
Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw z wizytatorami — bieglymi rewidentami
w celu przeprowadzenia kontroli w podmiotach, ktére nie wykonuja czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego. Sad prawidiowo
stwierdzil, iz zakres podmiotowy stosowania ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej zostal spelniony, stad tez w nastepstwie dokonal badania tego, czy

8 Dgz. U. 22009 r. Nr219, poz. 1708 ze zm.
Y Dz. U. 22001 r. Nr 155, poz. 925 ze zm.
2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2012 r. (Il SAB/Wa 42/12), CBOSA.

Disputatio — Numer XV1 59



Maria Rachwat

zadane przez skarzacego umowy, stanowia informacje publiczng. Wykladnia
tego pojecia ograniczona zostala jedynie do interpretacji art. 1 ust. 1 oraz art. 6
ustawy o dostepie do informacji publicznej, w $wietle, jak wskazuje WSA, art. 61
Konstytucji RP. Brak jest jednakze odniesienia sie do faktu, iz mamy do czynienia
z samorzadem zawodowym, w zwiazku z czym prawo uzyskiwania informacji
moze dotyczy¢ jedynie tych informacji, ktére sa zwiazane z wykonywaniem
przez samorzad zadan publicznych. W uzasadnieniu brak tez odniesienia do
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmio-
tach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicz-
nym?* oraz zakresu zadan powierzonych przez te ustawe samorzadowi zawodo-
wemu bieglych rewidentéw. Podobnej pobieznej analizy zakresu przedmiotowe-
go pojecia informacji publicznej WSA w Warszawie dokonal réwniez w wyroku
z dnia 25 maja 2012 r.22,

W kolejnych wyrokach, WSA w Warszawie uznal m.in., iz umowy cywilno-
prawne zawarte przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw z czlonkami Krajowej
Rady Bieglych Rewidentéw, bedacymi jednoczesnie delegatami Krajowego Zjaz-
du Biegtych rewidentéw, stanowia informacje publiczng®. Za informacje pub-
liczna uznano réwniez umowy zwarte z okreslonymi podmiotami wskazanymi
we whniosku skarzacego, rowniez w przypadku, gdy podmioty te sa czlonkami
konsorcjum, z ktérymi podpisano umowe, nawet gdy nie sg liderem konsor-
cgjum?. W uzasadnieniach tych wyrokéw co prawda nawigzano do ustawy
powolujacej do zycia samorzad bieglych rewidentéw, jednakze odniesienie to
ograniczylo sie jedynie do wskazania, iz ,zgodnie z przepisem art. 21 ust. 11i 2
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmio-
tach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publi-
cznym (Dz. U. z 2009 r. Nr 77, poz. 649 ze zm.) Krajowa Rada Biegtych Rewiden-
tow kieruje dzialalnoscig samorzadu w okresach miedzy Krajowymi Zjazdami
Bieglych Rewidentéw. Do kompetencji Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw na-
leza wszystkie sprawy niezastrzezone przepisami ustawy dla innych organdw,
w tym prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i szkoleniowej”?, pominieto za$
zupelnie kwestie zakresu zadan publicznych wykonywanych przez samorzad za-
wodowy.

W wyroku z dnia 13 czerwca 2012 r. WSA w Warszawie skonstatowal nato-
miast, iz charakteru informacji publicznej nie posiadaja faktura VAT oraz umowa
zwigzane z odbyciem posiedzenia Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw?. Réw-
niez i w tym przypadku wykliadnia zakresu przedmiotowego informacji publicz-

21
22
23

Dz. U. 22009 r. Nr 77, poz. 649, ze zm.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2012 r. (I SAB/Wa 44/12), CBOSA.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 czerwca 2012 r. (I SAB/Wa 135/12), CBOSA.

sz Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2012 r. (Il SAB/Wa 57/12), CBOSA.

» Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 czerwca 2012 r. (Il SAB/Wa 135/12), CBOSA oraz Wyrok WSA
w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2012 r. (Il SAB/Wa 57/12), CBOSA.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2012 r. (Il SAB/Wa 136/12), CBOSA.
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nej opiera sie jedynie o analize przepiséw ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej.

Nieco szerszej analizy pojecia informacji publicznej w odniesieniu do infor-
magji posiadanych przez samorzad zawodowy dokonal Wojewddzki Sagd Admi-
nistracyjny w Szczecinie. W wyroku z dnia 8 sierpnia 2012 r. za informacje publi-
czna uznano protokét z obrad Okregowej Rady Lekarskiej, réwniez w czesciach,
w ktérych obejmuje on przebieg obrad po uchwaleniu ich niejawnosci”. W uza-
sadnieniu tego wyroku dokonano co prawda analizy zadan publicznych stawia-
nych przed organami izb lekarskich, jednakze trudno zgodzi¢ sie z pogladem, ja-
koby obrady Okregowej Rady Lekarskiej nie mogly dotyczy¢ kwestii zwigzanych
z dzialalnoscig samorzadu wykraczajaca poza sfere wykonywania zadan publicz-
nych. Przykladowo bowiem za informacje nieposiadajace charakteru informacji
publicznej uzna¢ bedzie mozna te informacje, ktére dotycza stosunkéw pracy
wigzacych organy samorzagdéw zawodowych z ich pracownikami. Przywotaé
w tym miejscu nalezy wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2012 r., w ktérym to wyrazo-
ny zostal poglad, iz ,stosunki z zakresu prawa pracy, powinny by¢ oceniane na
gruncie prawa cywilnego, a wiec z poszanowaniem zasady réwnosci stron i swo-
body zawierania umoéw, a takze z uwzglednieniem przepiséw kodeksu pracy,
stad tez nie moga zostac one objete zakresem stosowania ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej”?.

Analiza powyzszych orzeczen prowadzi do wnioskéw, iz badanie przez sady
charakteru informacji znajdujacej si¢ w posiadaniu samorzadéw zawodowych
nie moze odbywac sie wylacznie w oparciu o ustawe o dostepie do informacji pu-
blicznej. Jak zostato to juz wskazane wczesniej, Konstytucja RP, prawo do uzyski-
wania informacji publicznej dotyczacej dziatalnosci samorzadéw zawodowych,
reguluje w odmienny sposéb niz prawo dostepu do informacji o dziatalnosci or-
gan6éw wladzy publicznej oraz oséb pelniacych funkcje publiczne. Ustawa nato-
miast nie moze postanowieniom Konstytucji nadawac innego znaczenia niz wy-
nikajace z tresci samych norm konstytucyjnych, jak bowiem podkresla Trybunat
Konstytucyjny, ,tego rodzaju zabieg legislacyjny, odwracajacy konstytucyjny
porzadek rzeczy, zacierajacy znaczenie uzywanych poje¢, z istoty swojej jest nie-
dopuszczalny w panstwie prawnym”?. Ponadto dokonujac wykladki ustawy pa-
mietac nalezy o art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, nakazujacym bezposrednie stosowa-
nie jej norm. To za$, zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego,
powinno polegaé¢ na wspolstosowaniu norm i zasad konstytucyjnych z unormo-
waniami ustaw zwyklych. ,Normy i zasady konstytucyjne moga w szczegélnosci
wyznaczaé sposob rozumienia przepisoéw ustawowych, ich zakres stosowania,
a takze ich zakres obowigzywania”*. W przypadku zas kwestii dostepu do infor-

27 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 sierpnia 2012 r. (Il SAB/Sz 26/12), CBOSA.
% Wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2012 r. (I OSK 191/12) CBOSA.

# Wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., (K 2/07), OTK-A 2007, Nr 5, poz. 48.

30 Wyrok TK z dnia 22 marca 2000 r., (P12/98), OTK 2000, Nr 2, poz. 67.
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macji publicznej dotyczacej samorzadéw zawodowych, normy konstytucyjne
nakazujg badanie zakresu wykonywania przez te samorzady zadan wiadzy
publicznej.

Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, iz informacje dotyczace
dzialalnosci samorzadéw zawodowych moga zaréwno stanowi¢ informacje
o charakterze publicznym, podlegajace udostepnieniu w trybach przewidzianych
ustawa o dostepie do informacji publicznej, jak i moga takiego charakteru nie po-
siada¢. Wynika to z faktu, iz Konstytucja RP w przypadku informacji dotyczacej
dzialalnosci samorzadéw zawodowych, wyraznie wskazuje, iz prawo dostepu do
tego rodzaju informacji ograniczone zostalo do informacji w zakresie, w jakim sa-
morzady zawodowe wykonujg zadania wladzy publicznej i gospodaruja mie-
niem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafistwa. Informacji dotyczacej dziatal-
noéci tych podmiotéw, a niemieszczacej sie w tym zakresie, nie moze wiec zostaé
przypisany charakter publiczny. Majac za$ na uwadze iloé¢ funkcjonujacych
w Rzeczpospolitej Polskiej samorzadéw zawodowych, a takze fakt, iz powierze-
nie im wykonywania zadan publicznych nastepuje w odrebnych ustawach regu-
lujacych funkcjonowanie danego samorzadu, nie sposob dziwi¢ sie, iz podmioty
te borykaja si¢ z problemami interpretacyjnymi dotyczacymi charakteru informa-
¢ji zwigzanej z ich dzialalnoscia. Sytuacja ta, w powiazaniu z do$¢ pobiezng ana-
liza tej problematyki dokonywana przez sady administracyjne prowadzi do
wnioskow, iz ustalenie charakteru informacji dotyczacej dziatalnosci samorza-
déw zawodowych wymaga glebszej analizy regulacji, nie tylko w zakresie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, ale rowniez w zakresie prawa ustrojowego.

The character of the information held by professional self — governments
(Summary)

Numerous requests for information also affect the self-governing professional bodies,
and these, recognizing that the motion does not affect public information, often come to the
conclusion that to the extent of the concrete motion, they can not issue the negative deci-
sion. As a consequence these situations result in a number of complaints about the inaction
of those bodies. This leads to the question of the nature of the information held by profes-
sional self — governing bodies. The purpose of this article is therefore to review the scope of
the obligation to provide information by these entities. The starting point for discussion is
the question whether all information relating to the activities of a professional self — govern-
ments can be classified as the public information, or whether the scope of the obligation to
provide information by these entities is limited in relation to the scope of the obligation to
provide information by public authorities. In order to answer this question, the paper pres-
ents a short summary of views of the doctrine on the professional self — governing bodies,
as well as the scope of their public duties. Naturally, these considerations are compiled with
the provisions of the Constitution of the Polish Republic. Finally the article presents review
of administrative courts decisions in cases of inaction of professional self-governments in
matters of requests for public information.
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Dostep do informacji o sSrodowisku i jego ochronie

1. Publicznoprawny charakter prawa dostepu do informacji
o Srodowisku i jego ochronie

Majac na uwadze role, jaka w zyciu jednostki i wspdlnoty odgrywa srodowi-
sko, nie budzi watpliwosci potrzeba dbatosci o jego wlasciwg jakosé. Utrzymanie
naleznego stanu $rodowiska dokonuje sie przez szeroko zakrojone dzialania
ochronne. Ochrona $rodowiska stanowi obecnie dziedzine zycia spoleczno-go-
spodarczego, ktéra odgrywa istotng role w dzialaniach reglamentacyjnych, poli-
tycznych i gospodarczych nie tylko w skali globalnej, ale nade wszystko regional-
nej czy lokalnej. Stanowi ona jeden z najistotniejszych probleméw spotecznych.
Urzeczywistnianie zadan z zakresu ochrony srodowiska nie moze by¢ efektywne
przy znikomym poziomie §wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa, ktdry z kolei
w demokratycznym panstwie prawnym moze by¢ skutecznie osiggany tylko przy
wnikliwym poznaniu norm prawnych. Prawo bowiem ksztaltuje wzorce nalezy-
tego postepowania, ustala prawa i obowigzki jednostki, takze w zakresie ochrony
srodowiska. Projektowanie prawnego paradygmatu ochrony $rodowiska, jako
wartosci publicznej, odbywa sie¢ na wszystkich poziomach administracyjnego po-
dzialu kraju, jednak szczegélna role w tym zakresie przypisuje sie samorzadowi
terytorialnemu!. To wlasnie wladze lokalne zobowigzane sa do podejmowania
i prowadzenia dialogu ze spoleczenstwem oraz do propagowania gléwnych prio-
rytetéw ochrony srodowiska w ujeciu lokalnym, a tym samym globalnym.

W zakresie ochrony srodowiska organy administracji publicznej postuguja sie
réznego rodzaju srodkami prawnymi, do ktérych stosowania posiadaja kompe-
tencje. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze caloksztalt czynnosci z zakresu ochrony
Srodowiska jest uwarunkowany obowiazujacym prawem, zasada demokratycz-

* Mgr Elzbieta Wituska — doktorantka w Zakladzie Prawa Samorzadu Terytorialnego, w Katedrze Prawa
Administracyjnego i Nauki Administracji, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego.
Mgr Krzysztof Lewandowski — doktorant w Zakladzie Prawa Samorzadu Terytorialnego, w Katedrze
Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego.

%
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nego panstwa prawnego, oraz wykazujaca naczelne miejsce w dziale ochrony
srodowiska, zasada zréwnowazonego rozwoju?. Sciste powiazanie problematyki
ochrony $§rodowiska z prawem stanowi gwarant respektowania podstawowych
praw i wolnosci jednostki, a nadto pozwala zestawi¢ interes jednostki z dobrem
wspoélnym (publicznym). W pelni uzasadnione jest zatem zestawianie przedmio-
tu ochrony srodowiska z katalogiem wartosci, powszechnie uznawanych za pod-
stawowe i wspdlne dla catego spoteczenistwa, na ktérych strazy ma sta¢ wladza®.

Powyzsze uwagi oraz fakt, iz ochrona §rodowiska jest nie tylko domeng pra-
wodawstwa wewnetrznego, ale takze lezy w obszarze zainteresowania prawa
miedzynarodowego, pozwala z calg pewnoscig zakwalifikowa¢ ochrone srodowi-
ska jako dzialalnos¢ wykazujaca charakter publiczny. Innymi stowy, ochrona sro-
dowiska ma na celu zapewnienie realizacji interesu publicznego w odniesieniu do
gospodarowania i uzytkowania srodowiska, ale nie tylko, gdyz interes publiczny
w prawie ochrony srodowiska jest zabezpieczony réwniez przez udzial spotecze-
fnstwa w procesie podejmowania decyzji z zakresu ochrony srodowiska oraz
przez prawo dostepu spoleczenstwa do informacji o Srodowisku i jego ochronie®.
Pozwala to tym samym wyprowadzi¢ teze stawiajacg prawo dostepu spoleczen-
stwa do informacji o srodowisku i jego ochrony jako nie tylko indywidualne pra-
wo jednostki zabezpieczajace jej interesy i wolnosci, ale przede wszystkim jako
prawo o charakterze publicznoprawnym, traktujace o legalnie zagwarantowa-
nym dostepie do informacji publicznej, dotyczacej dobra wspélnego, jakim jest
samo $rodowisko i jego ochrona.

2. Prawne podstawy dostepu do informacji o Srodowisku
i jego ochronie w prawie wsp6lnotowym oraz wewnetrznym

Pierwotnie w ramach prawa wspélnotowego prawo dostepu do informacji
o srodowisku i jego ochronie zostalo zagwarantowane w sporzadzonej w Aarhus
25 czerwca 1998 r. Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ o dostepie
do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska’. W szczegdélnosci kwestia
ta zostala unormowana w art. 3 przywolywanej Konwengji, ktéry stanowi, iz kaz-
da ze Stron podejmuje niezbedne ustawodawcze, administracyjne i inne $rodki,
wlaczajac w to Srodki zapewniajace zgodnos¢ pomiedzy postanowieniami reali-
zZujacymi postanowienia niniejszej konwencji, odnoszace sie do informacji,

Zob. art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.) oraz ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr
25, poz. 150 z p6zn. zm.).

B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong Srodowiska w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 7.

Zob. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 53-57.

> Dz U. 22003 r. Nr 78, poz. 706.
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udzialu spoleczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez
wlasciwe srodki egzekucyjne, dla ustanowienia i utrzymania jasnych, przejrzys-
tych i sp6jnych ram dla realizacji postanowien niniejszej konwencji. Na mocy po-
wyzszego artykulu kazda ze Stron konwencji zobowiazala sie réwniez dazy¢ do
zapewnienia pomocy spoleczefistwu poprzez udzielanie, przez urzednikéw
i wladze, niezbednych wskazéwek w sprawach dotyczacych srodowiska, urze-
czywistniania dostepu do informacji. Niemniej wazna w tej materii tre¢ odnalez¢
mozna w art. 5 Konwencji. Okreslono w nim obowiazki zwigzane z gromadze-
niem i udostepnianiem informacji w formie elektronicznych baz danych oraz pu-
blicznie dostepnych rejestréw opartych na ujednoliconych sprawozdaniach pod-
miotéw zanieczyszczajacych $rodowisko. Ze wskazanej regulacji prawa do
informacji wynikalo takze prawo do ich wykorzystywania przez udzial oséb
i grup spolecznych zaréwno w podejmowaniu konkretnych decyzji majacych
wplyw na srodowisko, jak i rozstrzygnie¢ o charakterze ogélnym, w postaci pla-
now, strategii, programow oraz projektéw aktéw normatywnych. Tematyka pub-
licznego dostepu do informacji o srodowisku byla réwniez przedmiotem dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska®, ktéra uchylata dy-
rektywe Rady 90/313/EWG. Komentowana dyrektywa w art. 3 wyraznie wykazu-
je, iz Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ udostepnianie informacji o $ro-
dowisku, ktore znajduja sie w posiadaniu wladzy publicznej, kazdemu wnio-
skodawcy na jego wniosek, bez koniecznosci wykazania przez niego interesu.

W ujeciu generalnym rodzimy prawodawca problematyke ochrony $rodowi-
ska wstepnie uregulowatl w Konstytucji RP z 1997 r.” w pieciu zasadniczych arty-
kutach, tj. art. 5, art. 31 ust. 3, art. 68 ust. 4, art. 74 ust. 3 oraz art. 86. Najistotniejsza
role z punktu widzenia prawa ochrony srodowiska pelni art. 5, traktujacy o kon-
stytucyjnej zasadzie zréwnowazonego rozwoju, bedacej determinanta konkret-
nych kompetencji i zadan organéw administracji publicznej w zakresie ochrony
Srodowiska. Niemniej jednak, ze wzgledu na przedmiot naszych rozwazan w ni-
niejszym opracowaniu, nalezy odnies¢ si¢ przede wszystkim do art. 74 ust. 3 Kon-
stytucji RP, ktéry gwarantuje kazdemu prawo do informagcji o stanie srodowiska
i jego ochronie.

Przy czym eksplikacji art. 74 ust. 3 nie sposéb dokona¢ bez uprzedniego od-
niesienia sie do art. 61 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje obywatelom prawo do
uzyskania informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb
pelniacych funkcje publiczne. Te dwa przywolywane powyzej przepisy ustawy
zasadniczej stanowig wlasciwie normatywny fundament dostepu do informacji,
ktéry w glosach doktryny budzi okreslone watpliwosci, dotyczace samego pojecia
prawa do informacji o srodowisku i jego przynaleznosci do katalogu informacji

® Dz Urz. WE L 41 z dnia 14 lutego 2003 r.
7 Dz U.Nr7s, poz. 483 z p6ézn. zm.
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publicznych, czy tez jego autonomicznosci jako odrebnego prawa konstytucyjnie
chronionego®. Jednakze w tym zakresie przewaza w literaturze przedmiotu sta-
nowisko, iz prawo do informacji o Srodowisku i jego ochronie powinno sie trakto-
wacé przede wszystkim jako prawo niestanowigce prostego powtérzenia prawa,
zaczerpnietego z art. 61 Konstytucji RP, do informacji publicznej, ale jako prawo
wprost z niego wynikajace, a takze zawezajace zakres przedmiotowy samego pra-
wa do informacji publicznej o informacje dotyczace sSrodowiska i jego ochrony?®.

Podstawowa reglamentacja dostepu do informacji o Srodowisku zostala, jak
wynika z powyzszego, dokonana w obowiazujacej Konstytucji RP, natomiast jej
dalszego rozwinigcia ustawodawca dokonal na gruncie ustawodawstwa
zwyklego. Poczatkowo udostepnianie informacji o srodowisku aktem normatyw-
nym rangi ustawy nastgpilo wraz z wejéciem w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®. Jednak w pézniejszym okresie dokonano
pelnego rozwiniecia prawa dostepu do informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
generowanego koniecznoécig implementacji przepisow wspélnotowych, ustawa
z dnia z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach od-
dzialywania na srodowisko!!, ktérej przepisy dziatu II zastgpity, z dniem 15 listo-
pada 2008 r., przepisy dzialu IV w tytule I ustawy Prawo ochrony $srodowiska i sta-
nowia podstawowa regulacje prawna w tym zakresie'2.

Do przywolanych powyzej dwoch ustaw, celem ich prawidlowego wykona-
nia, powstaly trzy akty wykonawcze, tj. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 22
wrze$nia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartosci i ukladu publicznie dostepnego
wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego
ochronie'?, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 12 listopada 2010 r. w sprawie
oplat za udostepnianie informacji o §rodowisku', rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z 23 listopada 2010 r. w sprawie sposobu i czestotliwosci aktualizacji infor-
magji o srodowisku®®.

Nie wszystkie aspekty udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie
zostaly uregulowane przepisami wyzej wymienionych aktéw prawnych. W spra-
wach nie objetych ich materia maja zastosowanie przepisy nastepujacych ustaw:
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej', ustawy

Zob. B. Rakoczy, Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2010, s. 17.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 377-378.

Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.

Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p6ézn. zm. — dalej jako u.d.i.s.

Zob. Z. Kornat, Nowe zasady udostgpniania informacji o srodowisku, ,Tygodnik Prawa Administra-
cyjnego” [w:] ,E-Gazeta Prawna”, 10/2008, www.gazetaprawna.pl [dostep: 1.01.2011].

3 Dz. U. 22010 1. Nr 186, poz. 1249.

4 Dz.U. 22010 1. Nr 215, poz. 1415.

5 Dz.U. 22010 r. Nr 227, poz. 1485.

16 Dz U. 22001 r. Nr112, poz. 1198 z pézn. zm.— dalej jako u.d.i.p.
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z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!’, ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgepowaniu przed sagdami administracyjny-
mi'8, ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®.

W tym miejscu jednak podkreslenia wymaga fakt, iz pomimo stosowania licz-
nych regulacji powyzszych aktéw prawnych w zakresie dostepu do informacji
o Srodowisku i jego ochronie, ustawodawca w stosunku do podstawowej u.d.i.§.
ustanowil reguly kolizyjne w sposéb fragmentaryczny i niewystarczajacy. Usta-
wodawca okreslil w art. 2 relacje komentowanej ustawy tylko w stosunku do
dwoch aktéw prawnych?, tj. ustawy z 5 dnia sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych?!, ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe?, z wyjatkiem
przepiséw dziatu II u.d.i.$. regulujacych kwestie prawa dostepu do informacji
o Srodowisku i jego ochronie®. Zastanawiajacy jest fakt, iz ustawodawca nie
wskazal reguly kolizyjnej wzgledem u.d.i.p., uznajac tym samym, ze prawo do in-
formacji o srodowisku i jego ochronie stanowi odrebne prawo anizeli prawo do
informacji publicznej. Nie wyklucza to jednak dopuszczalnosci stosowania w za-
kresie nieuregulowanym omawiang u.d.i.§. przepiséw u.d.i.p. W doktrynie pod-
nosi sie réwniez, iz takie rozwigzanie reglamentacyjne oznacza, iz prawo do infor-
magcji o srodowisku i jego ochronie nie jest prawem o charakterze absolutnym
imoze zosta¢ ograniczone wlasnie ze wzgledu na ochrone informacji niejawnych,
co jest catkowicie zrozumiale w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r.

3. Zakres podmiotowy prawa dostepu do informacji o srodowisku
i jego ochronie

Jak juz wczesniej wspomniano, kwestia prawa dostepu do informacji o srodo-
wisku oraz jego ochronie jest uregulowana w dziale II u.d.i.$. i niniejsze prawo
w literaturze przedmiotu jest powszechnie uznawane za jedno z podstawowych
praw jednostki*. Zakres podmiotowy tegoz prawa zostal uregulowany w art. 4
iart. 8 u.d.i.5. w dwoch odmiennych, aczkolwiek uzupetniajacych sie ujeciach. Ar-
tykut 4, traktujac o tym, iz ,kazdy ma prawo do informacji o srodowisku i jego
ochronie na warunkach okredlonych ustawg”, wskazuje na szeroki katalog pod-
miotéw uprawnionych do korzystania z tego prawa, ktére nie moga by¢ réznico-
wane ze wzgledu na wiek, ple¢, status majatkowy czy narodowo$é. Zatem upraw-

Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.— dalej jako k.p.a.

Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.

Dz. U. 21964 r. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.

Zob. B. Rakoczy, Komentarz do art. 2 ust. 1 ustawy z 3 paZdziernika 2008 r. o dostepie do informacji o Srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowi-
sko, ,LexPolonica” Nr 19652.

2 Dz, U. 22010 r. Nr 182, poz. 1228.

2 Dz.U. 22012 r. Poz. 264 z pozn. zm.

B Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku. .., s. 16-18.

% Zob. J. Ciechanowicz-McLean (red.), Leksykon ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 269.
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nionym do uzyskania wskazanej informacji moze by¢ zaré6wno osoba fizyczna,
jak i osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, co jest w pelni zgodne z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP. Z kolei konstrukcja
art. 8 komentowanej ustawy jest zupelnie inna, bowiem nie ujmuje wskazanego
zagadnienia od strony prawa jednostki, ale od strony obowigzku udzielenia takiej
informacji przez organy administracji, ktére s3 w ich posiadaniu lub dla ktérych
sa one przeznaczone. Trafnie zatem stwierdza B. Rakoczy w komentarzu do oma-
wianej normy prawnej, iz u podstaw takiego rozwigzania lezy negatywne
odwolanie sie do obowiazku podmiotu, a nie prawa innego podmiotu?®, wska-
zujace jedynie na dwa rodzaje informacji, jakie sa objete obowigzkiem udostep-
niania. Tym samym oznacza to, iz organ administracji nie musi udostepniaé wszy-
stkich informacji o Srodowisku i jego ochronie, cho¢by ze wzgledu na wlasciwosc¢
miejscowq i rzeczowa organu. Bezsprzeczne zatem jest, iz obydwie te regulacje
wzajemnie uzupelniaja zakres podmiotowy prawa do informacji o srodowisku
ijego ochronie, gdyz w art. 4 ustawodawca wyraznie wskazuje na podmiot, ktére-
mu przystuguje prawo do informacji, za$ w art. 8 okreéla podmiot, jaki jest zobo-
wigzany taka informacje udostepnic.

4. Zakres przedmiotowy prawa dostepu do informacji o Srodowisku
i jego ochronie

W doktrynie prawa ochrony srodowiska prawo dostepu do informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie traktowane jest jako jedna z naczelnych zasad prawa
ochrony srodowiska?, ktérego zakres przedmiotowy w zwiazku z brzmieniem
art. 4 u.d.i.. ulega pewnemu ograniczeniu do udostepniania tylko informacji bez-
posrednio wskazanych w ustawie. Ustawodawca enumeratywnie wylicza w art. 9
u.d.i.$. rodzaje informacji dotyczace srodowiska i jego ochrony, jakie podlegaja
udostepnieniu. Stanowia je: informacje dotyczace stanu elementéw $rodowiska
oraz wzajemnych oddziatywan miedzy tymi elementami; informacje dotyczace
emisji, w tym odpadéw promieniotwoérczych, a takze zanieczyszczen, ktére
wplywaja lub moga wplynaé na elementy srodowiska; informacje dotyczace $ro-
dkéw administracyjnych, srodkéw polityki, przepisow prawa odnoszacych sie do
Srodowiska i gospodarki wodnej, programéw, planéw oraz porozumien w spra-
wie ochrony §rodowiska, a takze dziatanh wplywajacych lub mogacych wptynaé
na elementy srodowiska, lub majacych na celu ich ochrone; informacje dotyczace
raportéw na temat realizacji przepiséw ochrony srodowiska; informacje do-
tyczace analiz kosztéw i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zalozen wy-
korzystanych w ramach przytoczonych srodkéw i dziatan; informacje dotyczace

% 7ob. B. Rakoczy, Komentarz do art. 8..., ,LexPolonica” Nr 19652.
% Zob. B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2010,
cyt. za: B. Rakoczy, Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku. .., s. 23.
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stanu zdrowia, bezpieczefnstwa i warunkow zycia ludzi oraz stanu obiektéw kul-
tury i obiektéw budowlanych w zakresie, w jakim oddziatuja na nie lub mogg od-
dzialywa¢ stany elementéw srodowiska.

Takie reglamentacyjne rozwigzanie spotkalo sie z krytyka w literaturze
przedmiotu, bowiem owa konstrukcja przepisu wyraznie podkresla zamkniecie
katalogu informacji odnoszacych sie do stanu srodowiska i jego ochrony, ktére
podlegaja udostepnieniu. Zawezajacy charakter zakresu przedmiotowego u.d.i.s.
pozostaje w sprzecznosci z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP, co wymusza przyjecie
wykladni systemowej, w wyniku ktérej przyjmuje sie, iz udostepnieniu podlega
kazda informacja o §rodowisku i jego ochronie, niezaleznie od tego czy zostala
ona wyliczona we wskazanym uprzednio przepisie u.d.i.s. Domniemywa sie bo-
wiem, zgodnie z regulacja konstytucyjng, iz kazda informacja w tym przedmiocie
podlega obowiazkowi udostepnienia przez wlasciwy organ administracji,
z wyjatkiem ustawowych wylaczen?.

5. Forma i tryb udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie

Wspomniany juz powyzej art. 9 analizowanej u.d.i.§. w ustepie 21 3 wskazuje
takze na forme udostgpniania informacji o srodowisku i jego ochronie, gdyz za-
wiera otwarty katalog przykltadowych form, w jakich moze zosta¢ udostepniona
przez organ administracji publicznej informacja w tym przedmiocie (ustnie, pise-
mnie, wizualnie, dzwiekowo, elektronicznie lub w innej formie). Stanowi on swo-
isty gwarant najszerszego dostepu do informacji przez jednostke, gdyz automaty-
cznie wyklucza mozliwo$¢ odmowy udostepnienia informacji przez organ
administracji ze wzgledéw technicznych. Ponadto z niniejszej regulacji wynika
réwniez obowigzek organu administracji publicznej do przekazania jednostce nie
tylko docelowo pozadanej przez nig informacji w tymze zakresie, ale takze poin-
formowania o zastosowanych metodach badawczych, czyli o sposobie powstania
informacji. Czynnosc taka odbywa si¢ na wniosek podmiotu zadajacego informa-
¢ji w dwojaki sposéb. Organ administracji publicznej wskazuje zatem jedynie
miejsce, w ktérym znajduja sie dane na temat metod przeprowadzania pomia-
réw, w tym sposobow poboru i przetwarzania probek oraz sposobéw interpretacji
uzyskanych danych, ktére postuzyly do wytworzenia udostepnianej informacji,
badz organ administracji publicznej odsyla do stosowanych metodyk referencyj-
nych w tym zakresie.

Z kolei odnoszac sie do trybu udostepniania informacji o srodowisku i jego
ochronie, nalezaloby rozpoczaé analize komentowanej ustawy juz od art. 10, kto-
ry to stanowi o tym, iz kolejng gwarancja prawa do informacji o Srodowisku i jego
ochronie jest obowigzek, nalozony na kierownikéw urzedéw administracji publi-
cznej, wyznaczenia w drodze chociazby polecenia stuzbowego osoby odpowie-

7 B. Rakoczy, ibidem, s. 35.
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dzialnej za tg czynnos¢. Jest to oczywiscie wyraz implementaciji art. 3 ust. 5 przy-
wolywanej juz Konwencji z Aarhus® przez polskie ustawodawstwo. Natomiast
art. 11 u.d.i.8. wspomina o jeszcze innej gwarancji prawa do informacji o Srodowi-
sku i jego ochronie, a mianowicie zobowiazaniu organu administracji publicznej
udzielajacego informacji przekazanych przez osoby trzecie do wskazania zrédla
ich pochodzenia. Przy czym w ujeciu zakresu pojecia ,0soby trzecie” nalezy rozu-
mie¢ zaréwno takie podmioty, ktére byly zobowigzane udostepniac tego typu in-
formacje organowi administracji publicznej, jak i te, ktére takiego obowiazku nie
mialy?. Dalsza analiza przepiséw dzialu II niniejszej ustawy zezwala na posta-
wienie tezy méwiacej o tym, iz ustawodawca uregulowal w jego ramach dwa za-
sadnicze tryby udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie, a mianowi-
cie: tryb upublicznienia (upowszechnienia) informacji w postaci wykazéw
dostepnych droga elektroniczna oraz tryb udostepniania informacji na indywidu-
alny wniosek jednostki.

W ramach tego pierwszego trybu mozna jeszcze dostrzec rozréznienie na pu-
blicznie dostepne wykazy danych o dokumentach zawierajacych informacje
o Srodowisku i jego ochronie oraz na wykazy zawierajace informacje o Srodowi-
sku i jego ochronie, ktére obligatoryjnie powinny by¢ udostepniane przez wlasci-
we organy administracji publicznej w systemach teleinformatycznych. O wyka-
zach danych dotyczacych dokumentéw zawierajgcych informacje o Srodowisku
ijego ochronie ustawodaweca traktuje w art. 21 komentowanej u.d.i.§., wskazujac
na niezwykle rozbudowany katalog otwarty dokumentéw, o ktérych dane po-
winny by¢ zamieszczone w systemach teleinformatycznych, ze szczegélnym uw-
zglednieniem Biuletynu Informacji Publicznej, w postaci wykazéw elektronicz-
nych prowadzonych przez organy administracji wlasciwe we wskazanych
sprawach badz organy administracji wlasciwe do prowadzenia postepowania,
w ramach ktérego lub w wyniku ktérego sporzadzane sg te dokumenty. Przy-
wolane rozwigzanie reglamentacyjne stanowi implementacje art. 7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z 28 stycznia 2003 r. Nalezy zatem
podkresli¢, iz wspomniany wykaz obejmuje jedynie dane o dokumentach, a nie
tre$¢ tychze dokumentéw i ma on za zadanie ulatwienie orientacji w zakresie do-
kumentacji bedacej w dyspozycji organu i dotarcia przez zainteresowanego do
konkretnego dokumentu. W wykazie powinny by¢ uwzglednione dokumenty,
ktére w posiadaniu organu administracji publicznej znalazly sie po dniu 1 stycz-
nia 2001 r., przy czym obowigzek prowadzenia wykazu w formie elektronicznej
funkcjonuje od dnia 1 stycznia 2007 1.2 Dodatkowo minister wtasciwy ds. srodo-

% Art.5ust.2 Konwengji Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ z Aarhus, ktéry stanowi, iz: ,kazda

ze Stron zapewni, ze w ramach krajowego porzadku prawnego sposéb udost¢pniania przez
wladze publiczne spoteczenstwu informacji dotyczacych srodowiska bedzie przejrzysty oraz ze in-
formacje dotyczace srodowiska beda rzeczywiscie dostepne”.

Zob. B. Rakoczy, Komentarz do art. 11..., ,LexPolonica” Nr 19652.

Szerzej na ten temat: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 122.

29
30

70 Disputatio — Numer XVI



Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie

wiska, w drodze rozporzadzenia z dnia 22 wrzeénia 2010 r. w sprawie wzoru oraz
zawartodci i ukladu publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach za-
wierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie®, okreslit wzér oraz zawar-
toé¢ i uklad publicznie dostepnego wykazu, majac na uwadze zapewnienie przej-
rzystosci wykazu i latwosci wyszukiwania zawartych w nim informacji oraz
uwzgledniajac nazwy zamieszczonych w nim dokumentéw, miejsca i daty ich
wydania oraz miejsca ich przechowywania, a takze zastrzezenia dotyczace nie-
udostepnienia informacji. Z kolei o katalogu zamknietym wykazéw zawie-
rajacych informacje o srodowisku i jego ochronie, ktére obligatoryjnie powinny
by¢ umieszczane przez wlasciwe organy administracji publicznej (ze szczegdl-
nym wskazaniem na marszatka wojewddztwa, staroste, wojewoddzkiego inspek-
tora ochrony $rodowiska, zarzadcéw drég, linii kolejowych, linii tramwajowych,
lotnisk lub portéw) w elektronicznych bazach danych udostepnianych przez nie
w Biuletynach Informacji Publicznej, traktuje art. 24 u.d.i.8. Stanowi on kolejne
poéwiadczenie intencji prawodawcy polskiego, ktéry wskazana regulacja prawna
chcial zapewni¢ spoleczenstwu jak najszerszy dostep do informacji o Srodowisku
ijego ochronie, czego dodatkowym gwarantem jest zwlaszcza ustep 5 niniejszego
przepisu, méwigcy o tym, iz minister wlasciwy ds. srodowiska okreéli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb udostepnienia informacji, minimalny zakres i forme udo-
stepnianych informacji oraz czestotliwos¢ ich aktualizacji, co znalazto docelowo
wyraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 23 listopada 2010 1.2 Dodatkowo,
niezaleznie od regulacji zawartych w dwdéch uprzednio przywotanych normach
prawnych, ustawodawca zastosowal w art. 25 analizowanej u.d.i.§. rozwigzanie
reglamentacyjne, ktére wskazuje na katalog danych, jakie powinny by¢ zamiesz-
czone ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej celem dopelnienia publicznych
wykazow skladajacych sie na omawiany tryb dostepu do prawa informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie.

Natomiast z art. 12 przedmiotowej u.d.i.$. wynika drugi z trybéw dostepu do
informacji o srodowisku i jego ochronie, a mianowicie udostepnianie na wniosek,
ktéry to stanowi przejaw implementacji do prawodawstwa polskiego art. 3 dyre-
ktywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z 28 stycznia 2003 r. oraz art. 6
ust. 6 Konwencji z Aarhus. Ustawodawca wyraznie wskazuje, iz chodzi tu o wnio-
sek w formie pisemnej, ale nie dookreéla, jakie elementy powinien taki wniosek
zawierac. Per analogiam mozna zatem wyprowadzi¢ teze, iz w tej kwestii bedzie
mial zastosowanie art. 63 k.p.a. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz skoro ustawodawca
nie wykluczyt mozliwosci skladania wniosku w formie innej niz pisemna, tj. np.
ustnej, to taka forma jest rowniez dopuszczalna, ale tylko w enumeratywnie wy-
mienionych przez prawodawce sytuacjach, co stanowi wyjatek od formy pisem-
nej. Ma to miejsce tylko i wylacznie wéwczas, gdy informacja nie wymaga wyszu-

31 Dz U. 22010 . Nr 186, poz. 1249.
2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 23 listopada 2010 r. w sprawie sposobu i czestotliwosci
aktualizacji informacji o srodowisku (Dz. U. z 2010 r. Nr 227, poz. 1485).
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kania i moze by¢ udzielona wyczerpujaco w formie ustnej lub gdy zachodza oko-
licznosci wyjatkowe, takie jak: stan kleski zywiolowej, innej katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej, a takze sytuacje bezposredniego zagrozenia dla zdrowia
ludzi lub srodowiska, spowodowanego dzialalnoscig cztowieka lub przyczynami
naturalnymi®. Oczywiscie w stosunku do formy pisemnej wniosku stosuje sie
wprost przepisy art. 63 § 3, 3a 14 k.p.a. Nadto ustawodawca podkreéla, iz od pod-
miotu zadajacego informacji o srodowisku i jego ochronie w formie wniosku nie
mozna wymagac wykazania interesu prawnego lub faktycznego3, a sama infor-
macja powinna by¢ udostepniona bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w ciagu
miesigca od dnia otrzymania wniosku®. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony do
2 miesiecy ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy i wowczas przepisy
art. 35 § 5 oraz art. 36 k.p.a. nalezy stosowaé odpowiednio®. Terminy udostepnie-
nia informacji, okreslone w tym miejscu przez ustawodawce, nalezy traktowac za-
tem jako kolejng swoista gwarancje prawa do informacji o srodowisku i jego
ochronie oraz jako przejaw implementacji pkt 13 preambuly dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z 28 stycznia 2003 1., a takze art. 5 ust. 1lit. ¢
Konwencji z Aarhus. Dopelnienie regulacji trybu wnioskowego udostepniania
informacji we wskazanym przedmiocie stanowi art. 15 niniejszej ustawy?, ktéry
to podkresla, iz udostepnienie ww. informacji nastepuje w sposéb i formie okre-
Slonej we wniosku, chyba ze jest to ograniczone przez $rodki techniczne, jakimi
dysponuje organ administracji publicznej. W takiej sytuacji organ administracji
publicznej ma obowiazek pisemnego powiadomienia wnioskodawcy w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku o przyczynach braku mozliwosci udostepnie-
nia informacji zgodnie z wnioskiem, przy jednoczesnym wskazaniu sposobu czy
formy, w jakich moze by¢ ona udostepniona. W nastepstwie tego, jezeli wniosko-
dawca w terminie 14 dni od dnia otrzymania powiadomienia nie zlozy wniosku
w sposob lub formie wskazanej w powiadomieniu, organ administracji publicznej
wydaje decyzje o odmowie udostepnienia informacji w sposéb lub formie okre-
Slonej we wniosku. Regulacja ta spotkala sie w doktrynie z krytyka, bowiem
wspomniang decyzje odmowna uznano za daleko idaca konsekwencje, w ktorej
mozna dopatrywaé sie naruszenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnoéci,
gdyz ustawodawca zastosowat srodek nieadekwatny do swojego zamiaru, jakim
bylo jedynie wymuszenie od wnioskodawcy dostosowania wniosku do mozliwo-
Sci organu®.

3 Art. 12 ust. 2 w.d.ié.

3 Art. 13 udis.

3 Art. 14 ust. 1 w.d.isé.

% Art. 14 ust. 2 w.d.is.

7 Art. 15 udis.

B 7ob. B. Rakoczy, Komentarz do art. 15..., ,LexPolonica” Nr 19652.

72 Disputatio — Numer XVI



Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie

6. Odmowa udostepnienia informacji — materialnoprawne
i procesowe ograniczenie prawa dostepu do informacji
o Srodowisku i jego ochronie

Do tej pory powyzsze rozwazania, dotyczace prawa dostepu do informacji
o srodowisku i jego ochronie, skupialy sie na podkresleniu gwarantéw tegoz prawa
oraz przyblizeniu form i trybéw jego realizacji. Dla pelnej analizy prawa dostepu
do informacji o sSrodowisku i jego ochronie nalezy réwniez wskaza¢ na obligatory-
jne i fakultatywne przestanki okreslone przez ustawodawce celem wyraznego
jego ograniczenia.

Jako pierwszy kweste ta reguluje art. 16 u.d.i.8., w ktérym ustawodawca za-
wart katalog zamkniety przestanek o charakterze obligatoryjnym. Zaistnienie kto-
rejkolwiek z nich powoduje, iz organ administracji publicznej musi odmowié
udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie, a zatem nie istnieje w tym
przypadku mozliwo$¢ uznaniowosci organu. Wskazany przepis stanowi jedno-
cze$nie implementacje art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/4/WE z 28 stycznia 2003 r. oraz art. 5 ust. 3 i 4 Konwencji z Aarhus®.
W zwiazku z powyzszym organ administracji publicznej nie udostepnia informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, jezeli dotycza one: 1) danych jednostkowych
uzyskiwanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej chronionych ta-
jemnica statystyczna, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o staty-
styce publicznej*; 2) spraw objetych toczacym sie postepowaniem sagdowym, dys-
cyplinarnym lub karnym, jezeli udostepnienie informacji mogloby zaklécié
przebieg postepowania; 3) spraw bedacych przedmiotem praw autorskich, o kt6-
rych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokre-
wnych*! lub patentowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. —
Prawo wlasnosci przemystowej*, jezeli udostgpnienie informacji mogloby naru-
szy¢ te prawa; 4) danych osobowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o ochronie danych osobowych*, dotyczacych oséb trzecich, jezeli udo-
stepnienie informacji mogloby naruszac przepisy o ochronie danych osobowych;
5) dokumentéw lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby te, nie
majac obowigzku ich dostarczenia i nie moggc by¢ takim obowigzkiem obcigzone,
dostarczyly je dobrowolnie i zlozyly zastrzezenie o ich nieudostepnianiu; 6) do-
kumentéw lub danych, ktérych udostepnienie mogloby spowodowac zagrozenie
dla srodowiska lub bezpieczenstwa ekologicznego kraju; 7) informacji o wartosci
handlowej, w tym danych technologicznych, dostarczonych przez osoby trzecie
i objetych tajemnica przedsigbiorstwa, jezeli udostepnienie tych informacji

Art. 5 ust. 3 i 4 Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ z Aarhus.
Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.

Dz. U. 22006 r. Nr 90, poz. 631 z pézn. zm.

2 Dz, U. 22003 r. Nr 119, poz. 1117 z pézn. zm.

* Dz U.22002r. Nr101, poz. 926 z p6ézn. zm.
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mogloby pogorszy¢ konkurencyjna pozycje tych oséb i ztozyly one uzasadniony
wniosek o wylaczenie tych informacji z udostepniania; 8) przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko, realizowanych na terenach za-
mknietych, co do ktérych nie prowadzi sie postepowania z udzialem spoteczen-
stwa, zgodnie z art. 79 ust. 2 u.d.i.8.,; 9) obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
10) bezpieczefistwa publicznego. Lacznie ze wskazanym przepisem powinien by¢
odczytywany i analizowany przepis art. 18 u.d.i.§., bowiem stanowi on swoisty
wyjatek od wyjatku. Cho¢ zasada jest udostepnianie kazdej informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, to jednak prawo to moze by¢ tylko i wylacznie ustawowo
ograniczone, co uczynil prawodawca we wspomnianym uprzednio art. 16. Nato-
miast przywolany przepis art. 18 uniemozliwia ograniczenie tegoz prawa w sto-
sunku do pieciu enumeratywnie wymienionych przez ustawodawce okoliczno-
Sci. Oznacza to, ze przepisoéw art. 16 ust. 1 pkt 114-8 u.d.i.$. nie stosuje sie, jezeli
informacja dotyczy: ilosci i rodzajow pyléw lub gazéw wprowadzanych do po-
wietrza oraz miejsca ich wprowadzania, stanu, skladu i ilosci Sciekéw wprowa-
dzanych do wéd lub do ziemi oraz miejsca ich wprowadzania, rodzaju i ilosci wy-
twarzanych odpadéw oraz miejsca ich wytwarzania, poziomu emitowanego
hatasu, poziomu emitowanych pél elektromagnetycznych.

Z kolei art. 17 u.d.is. traktuje takze o zamknietym katalogu czterech
przestanek, ale juz o charakterze fakultatywnym, odmowy udostepnienia infor-
magcji o Srodowisku i jego ochronie, a zatem organ administracji moze odmoéwié
udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie, jezeli: 1) wymagaloby to
dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych w trakcie opracowywania;
2) wymagaloby to dostarczenia dokumentéw lub danych przeznaczonych do we-
wnetrznego komunikowania sie; 3) wniosek jest w sposéb oczywisty niemozliwy
do zrealizowania; 4) wniosek jest sformulowany w sposéb zbyt ogélny. O ile dwie
pierwsze przestanki sa w pelni uzasadnione, o tyle dwie pozostale budzg szereg
kontrowersji w literaturze przedmiotu. W doktrynie podnosi sie bowiem, iz sto-
sujac takie rozwigzanie reglamentacyjne ustawodawca pozostawil organowi ad-
ministracji publicznej zbyt duza swobode przy ocenie wniosku, co moze prowa-
dzi¢ do tego, ze przeslanki te moga by¢ naduzywane. W rezultacie moze
prowadzi¢ to do ograniczenia lub catkowitego pozbawienia konstytucyjnie chro-
nionego prawa jednostki do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz naru-
szenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci*. Oczywiscie w przypadku zaist-
nienia ostatniej przestanki organ administracji publicznej winien wezwaé
wnioskodawce do usuniecia brakéw i woéwczas przepisy art. 64 k.p.a. stosuje sie
analogicznie. Przy czym organ administracji publicznej, odmawiajac udostepnie-
nia informacji o srodowisku i jego ochronie, w wyniku przestanki fakultatywnej
przejawiajacej si¢ poprzez wskazanie na brak dokumentéw, ktére wymagajq do-

4 Szerzej na ten temat B. Rakoczy, Komentarz doart. 17..., ,LexPolonica” Nr 19652; B. Rakoczy, Ustawa

o udostepnianiu informacji o Srodowisku..., s. 63-64.
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starczenia lub sa na etapie przygotowywania, jest zobowiazany podaé nazwe or-
ganu odpowiedzialnego za opracowanie danego dokumentu lub danych oraz in-
formuje o przewidywanym terminie ich opracowania®. Ponadto, jezeli wniosek
dotyczy informacji nieznajdujacej sie w posiadaniu organu administracji, do kto-
rego wplynal wniosek, organ winien niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku, albo przekazaé wniosek do organu wlasciwe-
go i powiadomi¢ o tym wnioskodawce®, albo zwréci¢ wniosek wnioskodawcy,
jezeli nie mozna ustali¢ takiego organu?. Takie rozwigzanie zostalo poddane w li-
teraturze przedmiotu krytyce®. Zas, gdy wniosek jest sformulowany w sposéb
zbyt ogodlny, organ administracji publicznej niezwlocznie, jednak nie péZniej niz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, winien udzieli¢ stosownych wyja-
$nien i wezwaé wnioskodawce do uzupelnienia wniosku®.

Nadto ustawodawca wyraznie stwierdza, iz odmowa udostepnienia informa-
cji o Srodowisku i jego ochronie musi nastapi¢ w drodze decyzji administracyj-
nej*’, co ma stuzy¢ mozliwosci weryfikacji jej prawidtowosci i podwyzszeniu ran-
gi znaczeniowej. W odniesieniu do niniejszej decyzji bedzie mial zastosowanie
art. 107 k.p.a®.

Natomiast w art. 20 ust. 2 u.d.i.$. prawodawca uregulowatl procesowe gwaran-
cje prawa dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie, stanowiace
dopelnienie aspektu materialnoprawnego odmowy udostepnienia przedmioto-
wej informacji. Wynika z nich, iz do skarg rozpatrywanych w postepowaniu
o udostepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie zastosowanie maja prze-
pisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi®?, z pierwszenstwem wskazanych tu przez ustawodawce ter-
minéw instrukcyjnych majacych na celu przyspieszanie postepowania przed
sadami administracyjnymi, zaréwno na etapie przekazywania akt do sadu, jak
i rozpatrywania samej skargi.

Jednoczednie w tym samym artykule ustawodawca zastrzegl, iz w stosunku
do niektérych decyzji odmownych wydanych na podstawie przestanek obligato-
ryjnych (tj. na podstawie art. 16 ust. pkt 4-5lub 7 u.d.i..), nalezy stosowac przepis
art. 22 u.d.i.p. Jest to jedyna wyrazna regula kolizyjna odnoszaca sie do tejze usta-
wy. Powyzsza norma generalna moze zosta¢ zatem wylacznie zastosowana
w przypadku odmowy udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie na
podstawie przeslanek obligatoryjnych, a w szczegélnoéci w sytuacji zlozenia
wniosku dotyczacego informacji o osobach, dokumentach i danych dostarczo-

45
46
47
48
49
50

Art. 19 ust. 1 u.d.is.

Woéweczas przepis art. 65 § 1 k.p.a. stosuje sie odpowiednio.

Art. 19 ust. 2 u.d.is.

Zob. B. Rakoczy, Komentarz do art. 19..., ,LexPolonica” Nr 19652.
Art. 19 ust. 3 u.d.is.

Art. 20 ust. 1 u.d.is.

L Art. 107 kp.a.

2 Dz U.Nr153, poz. 1270 z pézn. zm.
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nych przez osoby trzecie oraz dotyczacego informacji o wartosci handlowe;j.
Woéwczas ustawodawca przewiduje specyficzny tryb zaskarzania decyzji odmo-
wnej w postaci powddztwa cywilnego, gdyz wskazuje on tu na droge cywilng,
anie administracyjng czy sadowoadministracyjng. Sad powszechny za$ ma za za-
danie rozpatrze¢ sprawe w przedmiocie udostepnienia informacji o rodowisku
i jego ochronie w kategorii informacji publicznej.

7. Oplaty zwiazane z udostgpnianiem informacji o sSrodowisku
i jego ochronie

Zgodnie z art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z 28
stycznia 2003 r., dostep do publicznych rejestréw lub wykazéw oraz sprawdzenie
na miejscu informacji bedacych przedmiotem wniosku nie moze podlegaé
oplacie, chyba ze organ administracji publicznej musi dostarczy¢ taka informacje.
Wowczas dopuszczalne jest pobieranie przez niego oplat za taka czynno$¢, z za-
strzezeniem jednak, ze oplata taka nie moze przekracza¢ uzasadnionej kwoty.
Przepis ten rowniez doczekat sie implementacji do prawodawstwa polskiego po-
przez art. 26 u.d.i.s., ktéry to stanowi jego powtdérzenie. W zwiazku z tym wyszu-
kiwanie dokumentéw iich przegladanie, w ramach publicznie dostepnych wyka-
z6w w siedzibach organéw administracji publicznej, jest nieodplatne. Natomiast
oplata moze by¢ pobierana przez organ administracji publicznej za wykonanie
czynnosci, okreslonych przez ustawodawce w zamknietym katalogu, ktére pole-
gaja na wyszukiwaniu informacji, a takze na ich przeksztalceniu w forme wska-
zang we wniosku, sporzadzaniu kopii dokumentéw lub danych oraz ich
przeslaniu wnioskodawcy. Przy czym pobierana oplata, zgodnie z zasada ekwi-
walentnoéci, musi odzwierciedla¢ poniesione przez organ administracji koszty
w zwigzku z wykonaniem ww. czynnosci. Oplaty pobierane przez organ admini-
stracji rzadowej sektora finanséw publicznych stanowig dochéd budzetu pan-
stwa, za$ pobierane przez organ samorzadowego sektora finanséw publicznych
stanowia doch6d wlasny jednostek samorzadu terytorialnego. Oplat nie pobiera
sie, jezeli wniosek zostal zlozony przez inny organ administracji publicznej. Usta-
wowo zostaly réwniez okreslone goérne, jednostkowe stawki oplat pobieranych
z okreslonych tytuléw i wynosza one odpowiednio: 1) za wyszukiwanie informa-
cji— 10 z1, jezeli wymaga wyszukiwania do dziesieciu dokumentéw; oplata ulega
zwiekszeniu o nie wiecej niz 1 zt za kazdy kolejny dokument, jezeli informacja
wymaga wyszukiwania wiecej niz dziesieciu dokumentéw; 2) za przeksztalcanie
informacji w forme wskazana we wniosku — 3 zl za kazdy informatyczny no$nik
danych; 3) za sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych w formacie 210 mm x
297 mm (A4): a) za strone kopii czarno-biatej — 0,60 zl, b) za strone kopii kolorowej
— 6 z1; 4) za przeslanie kopii dokumentéw lub danych droga pocztowa pobiera sie
oplate za przesylke danego rodzaju i danej kategorii wagowej w wysokosci poda-
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nej w obowiazujacym cenniku powszechnych ustug pocztowych operatora publi-
cznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo poczto-
we™, zwiekszong o: a) nie wiecej niz 4 zl — za kopie dokumentéw lub danych
w formie wydruku lub kserokopii, b) nie wigcej niz 10 zi - za kopie dokumentéw
lub danych na informatycznym noéniku danych dostarczonym przez podmiot
zadajacy informacji®*. Niniejsza regulacja ma na celu zapewnienie stabilnosci
oplat, a Minister wlasciwy ds. sSrodowiska, w drodze rozporzadzenia, precyzuje
wszystkie stawki za poszczegélne czynnosci organéw administracji publicznej
w tym zakresie, co mialo miejsce w przywolywanym juz rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 .

Podsumowanie

Cho¢ ustawa, stanowigca przedmiot niniejszego artykulu, jest potwierdze-
niem konstytucyjnej gwarancji prawa dostepu spoteczenistwa do informacji o §ro-
dowisku i jego ochronie, to jednak mimo wielu trafnych rozwigzan reglamentacyj-
nych mozna zarzuci¢ jej réwniez kilka brakéw, ktére moga rzutowac na niestabil-
noéc¢ prawa. Z jednej strony dajq sie zauwazy¢ zbyt ogdlne, szeroko ujete proby
uregulowania poszczegdlnych kwestii, jak chocby przestanek fakultatywnych
dajacych podstawe do wydania przez organ decyzji odmownych odnosnie do
udostepnienia informacji o srodowisku, z drugiej za$ dostrzec mozna tak iry-
tujaca fragmentarycznos¢ rozwigzan, jak cho¢by w przypadku préb wskazania
przez ustawodawce regul kolizyjnych miedzy analizowang ustawa a innymi akta-
mi prawnymi. Ponadto podnies¢ tez mozna kwestie odplatnosci za udostepnianie
informacji o srodowisku i jego ochronie, ktéra moze by¢ swoistym hamulcem
ograniczajacym to prawo. Niemniej jednak nalezy przyznag, iz analizowane kon-
stytucyjne prawo dostepu do informacji o srodowisku i jego ochroni, jako rodzaj
prawa dostepu do informacji publicznej, stanowi jedno z najistotniejszych i pod-
stawowych praw jednostki, ktére ustawodawca postanowil uregulowaé¢ doko-
nujac zaréwno implementacji przepiséw prawa wspélnotowego do polskiego sy-
stemu prawnego, jak i rozwigzujac niniejsza kwestie na poziomie aktu rangi
ustawowej oraz wykonawczej.

Access to the information about the environment and its protection
(Summary)

On account of the role of the environment, it's very important cares of his proper
quality. Keeping the due state of the environment is taking place through wide — ranging
protective actions. At present the environmental protection constitutes the field of the life
social — economic which will matter greatly in control, political and economic action not

> Dgz. U. 2008 r. Nr 189, poz. 1159.
> Art. 27 udiis.

Disputatio — Numer XV1 77



Elzbieta Wituska, Krzysztof Lewandowski

only in the global scale, but more than anything else regional or local, it constitutes one of
the most substantial social issues. Carrying out assignments on the scope of the
environmental protection cannot be effective by the scanty level of the environmental
awareness of the society which nextin the legal democratic state can effectively be achieved
only at thorough getting to know legal norms.

Authors of the article are describing main assumptions into the comprehensive way,
they’re describing theoretical legal treatise of the law of the access to the information about
the environment and its protection, as the constitutional law guaranteeing the respect of
laws of the individual. They are justifying regulatory character of this law. They are
explaining legal grounds of the access to the information about the environment and its
protection in the Community law and in the Polish law. They are describing the subjective
and object scope of this law, as well as the form and the mode of providing with shown
information. In the end they are entertaining considering about the limited access to the
information about the environment and its protection and of payments incurred from this
title.
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Problematyka ochrony danych osobowych
w dzialalnosci zespolow interdyscyplinarnych
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Wprowadzenie

W perspektywie dazenia do przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie
idea wspoldziatania organdw, instytucji i oséb zajmujacych sie tym problemem
wydaje sie¢ by¢ najbardziej wlasciwym podejéciem!. Zasadniczym celem
powolywania zespolow interdyscyplinarnych jest umacnianie wspoétpracy spe-
cjalistow, ktorzy w ramach swojej dzialalnosci zajmuja si¢ bezposrednio lub po-
Srednio problematyka przemocy w rodzinie. Liczba podmiotéw uczestniczacych
w procedurze udzielania pomocy zaréwno ofierze, jak i sprawcy przemocy spra-
wia, iz skoordynowanie dzialan tych podmiotéw pozwala unikna¢ sytuaciji,
w ktorych wysilek poszczegdlnych instytucji bedzie powielany, ulatwia dostep do
informacjiiuslug oraz pozwala na podejmowanie efektywniejszych rozwigzan?.

Uwzgledniajac postulaty potrzeby rozwijania wspélpracy interdyscyplinar-
nej w srodowiskach lokalnych?, ustawodawca w nowelizacji ustawy* z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie® rozszerzyl katalog zadan
wlasnych gminy zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Wsréd
nowych rozwiazan na szczegélna uwage zasluguje, wprowadzony na mocy art. 6
ust. 2 pkt 4 u.p.p.r., obowiazek tworzenia w kazdej gminie zespotu interdyscy-
plinarnego realizujacego dzialania okreslone w gminnym programie przeciw-
dzialania przemocy.

%

Mgr Anna Szalkiewicz — doktorantka w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji

na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego.

L E.Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem. Perspektywa globalna i lokalna, Katowice 2008, s. 361.

2 Ibidem, s. 362-375.

3 S. Spurek wskazywatla na potrzebe tworzenia i funkcjonowania gminnego systemu przeciwdzia-
lania przemocy opartego na wspdlpracy interdyscyplinarnej. S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Komentarz, LEX/E, 2008.

4 Dz.U.z2010r. Nr 125, poz. 842.

5 Dz U.z2005r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm., dalej u.p.p.r.
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Wiele istotnych zastrzezen wywoluje ustawowe upowaznienie czlonkow ze-
spolu interdyscyplinarnego do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych.
Jedna z najbardziej spornych kwestii w tym zakresie jest upowaznienie do groma-
dzenia i przetwarzania tzw. danych wrazliwych, dotyczacych: stanu zdrowia,
nalogdéw, skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze innych orzeczen wydanych w poste-
powaniu sagdowym lub administracyjnym. Watpliwosci budzi przede wszystkim
fakt, na ile takie ograniczenie prawa do prywatnosci jest faktycznie uzasadnione
celem regulacji, tj. potrzeba skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

1. Status prawny i kompetencje zespotu interdyscyplinarnego

Analiza tytulowego zagadnienia wymaga w pierwszej kolejnosci przyblizenia
statusu prawnego zespolu interdyscyplinarnego. Ustawodawca nie okreslil go
w sposob jasny i precyzyjny, co moze mie¢ istotny wplyw na naruszenie istoty
praw przystugujacych jednostce z tytutu ochrony danych osobowych przed nie-
uzasadniong ingerencja.

Stosownie do art. 9a ust. 2 u.p.p.r. zespodt interdyscyplinarny powoluje woijt,
burmistrz, prezydent miasta. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, tryb i spo-
sOb powolywania i odwolywania czlonkéw tego zespotu oraz szczegdtowe wa-
runki jego funkcjonowania. W praktyce orzeczniczej przyjmuje sie, iz kompeten-
cja prawotworcza rady ogranicza sie jedynie do unormowania procedury
powolywania i odwolywania skladu grupy oraz okreslenia, w jaki sposéb bedzie
ona pracowac®. Okreslenie w uchwale sktadu osobowego i liczbowego zespolu
interdyscyplinarnego, zasad wynagradzania jego czlonkéw, czy tez kwalifikacj,
jakimi musza sie¢ wykaza¢, wykraczaé bedzie poza zakres upowaznienia ustawo-
wego zawartego w art. 9a ust. 15 u.p.p.r.” W tym miejscu nalezy zasygnalizowac,
ze uchwala okreélajaca tryb i sposéb powolywania i odwotywania cztonkéw ze-
spolu interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania jest
aktem prawa miejscowego i podlega publikacji w wojewd6dzkim dzienniku urze-
dowym, z zachowaniem 14-dniowego vacatio legis, chyba Ze sama uchwala prze-
widuje wydluzenie tego terminu®.

Zespot interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych mie-
dzy woéjtem a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodza w skiad tej grupy.
Przez podmiot zawierajacy porozumienie z woéjtem nalezy rozumie¢ osobg kie-

® Tak min: w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 4 lutego

2011 r., PN.0911-30/11, LEX nr 815128; w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 23 lutego 2011 r., NK-N.4131.203.2011.LF, LEX nr 962471; w rozstrzygnieciu nadzorczym Wo-
jewody Lubuskiego z dnia 4 marca 2011 r., NK.1.4131.79.2011.AZIE, LEX nr 1109129; w wyroku
WSA we Wroctawiu z dnia 21 marca 2012, IV SA/Wr 743/11, LEX nr. 1139685.

K. Wlazlak, Problemy funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, ,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 4, s. 66-67.

Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 wrzesnia 2011, IV SA/Wr 324/11, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl, [dostep: 27.12.2012].
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rujaca dang jednostka badz osobe upowazniona do zawierania tego typu porozu-
mien. Z uwagi na to, ze czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup robo-
czych wykonuja zadania w ramach obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych,
nie wystarczy sam fakt wyznaczenia okre$lonej osoby do prac w zespole przez
kierujacego jednostka czy tez organ organizacji, konieczna jest réwniez zgoda
osoby wyznaczonej’.

W sklad zespotu interdyscyplinarnego obligatoryjnie wchodza przedstawi-
ciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
3) Policji,

4) oSwiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sadowi.

Skiad zespotu interdyscyplinarnego moze fakultatywnie zostaé rozszerzony
o prokuratoréw oraz przedstawicieli innych podmiotéw, dziatajacych na rzecz re-
agowania na przemoc domowa. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie nie okresla wymogéw czy kwalifikacji, jakimi powinien legitymowac sie
czlonek zespolu, w szczegdlnosci nie zastrzega wobec czlonkéw zespolu wymogu
braku karalnosci za przestepstwo umysélne, ani nie wymaga zatrudnienia w insty-
tucji, ktorej jest on przedstawicielem?.

Zespol interdyscyplinarny realizuje dzialania okreSlone w gminnym progra-
mie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze zwigzane z ochrong ofiar tej
agresji. Do zadan zespolu nalezy integrowanie i koordynowanie dzialann podmio-
tow wchodzacych w skiad tej grupy oraz specjalistéw w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci przez:

1) diagnozowanie tego problemu;

2) podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie,
majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknietym przemoca;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzie-
lenia pomocy w §rodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatanr w stosunku do 0séb stosujacych ten typ agresiji.

W doktrynie wskazuje si¢ na dwustopniowg strukture funkcjonowania ze-
spolow interdyscyplinarnych!'. Stosownie do art. 9a ust. 10 u.p.p.r. zespoly inter-
dyscyplinarne moga tworzy¢ grupy robocze w celu rozwiazywania probleméw
zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypad-
kach. W skiad tych grup wchodza obligatoryjnie przedstawiciele: jednostek orga-

 Por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 12 listopada 2011 r., IV SA/Wr 380/11, LEX nr 1102525.

10" Rozstrzygniecie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 lutego 2011 r., NK-N-0911.4.2011.AM5, LEX
nr 962377.
Lp Teisseyere, , Wraca nowe”: O zespolach interdyscyplinarnych, ,Polityka Spoleczna” 2011, nr 3, s. 9-15.
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nizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw al-
koholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, a fakultatywnie takze kuratorzy
sadowi oraz przedstawiciele innych podmiotéw i specjaliSci w dziedzinie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie. Dzialania grup roboczych sg adresowane do
konkretnych rodzin, majg wiec charakter interwencji ukierunkowanych — sa sto-
sowane wobec rodzin, w ktérych problem przemocy juz wystepuje’2. Do zadan
grup roboczych nalezy w szczeg6lnosci: opracowanie i realizacja planu pomocy w
indywidualnych przypadkach wystapienia agresji w rodzinie, monitorowanie sy-
tuacji tych rodzin oraz rodzin zagrozonych tym problemem, a takze dokumento-
wanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dzialan.

2. Prawo do ochrony danych osobowych i ochrony prywatnosci

Gwarancje prawa do ochrony danych osobowych wynikaja wprost z art. 51
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.13, ktéry zaka-
zuje zobowigzywania obywateli do ujawniania informacji ich dotyczacych, ina-
czej niz na podstawie ustawy. Co wazne, wladze publiczne nie mogg pozyskiwag,
gromadzi¢iudostgpniaé innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demo-
kratycznym panstwie prawnym. Prawo do ochrony danych osobowych nie funk-
cjonuje w odosobnieniu, nalezy je odczytywac lacznie z wyrazonym w art. 47
Konstytucji prawem do prywatnosci, w $wietle ktérego kazdy ma prawo do
ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czcii dobrego imienia oraz do decydowa-
nia o swoim zyciu osobistym!. Przewidziane w art. 51 Konstytucji ograniczenia
w zakresie ujawniania, pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji
o osobach prywatnych stanowig istotny element prawa do prywatnosci i skladaja
sie na tre$¢ sformutowanej przez Trybunal Konstytucyjny'® zasady autonomii
informacyjnej jednostki'e.

Trzeba tez nadmieni¢, ze zawarte w Konstytucji prawo do ochrony danych
osobowych oraz prawo do prywatnosci maja w swej istocie stanowi¢ instrument
ochrony godnosci ludzkiej, ktéra jest przyrodzonym i niezbywalnym Zrédlem
wolnosci i praw czlowieka oraz obywatela'”. Ochrona godnosci ludzkiej w tym

E. Jarosz, Ochrona dzieci..., s. 334.

Dz. U. 21997 r. Nr 79, poz. 483, z p6zn. zm., dalej Konstytucja.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 310.

Zob. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2005 r., K 4/05, OTK 2005, seria A, nr 4,
poz. 37, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., K 32/04, OTK 2005, seria A, nr
11, poz. 132., wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 r., K 17/05, OTK 2006, seria A,
nr 3, poz. 30.

L. Gardocki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2006, s. 108.

E. Kulesza, Przeméwienie Generalnego Inspektora Danych Osobowych otwierajace 26 Miedzy-
narodowej Konferencji Ochrony Prywatnosci i Danych Osobowych z dnia 14 wrzesnia 2004 r.,
http://26konferencja.giodo.gov.pl/data/resources/otwarcie_giodo_pl.pdf [dostep: 27.12.2012].
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wypadku polega na pozostawieniu jednostce pewnej swobody co do samodziel-
nego decydowania o ujawnianiu informacji dotyczacych swojej osoby'®. Komen-
tujac zagadnienie konstytucyjnych podstawach ochrony danych osobowych,
T. Lipowicz wskazala jeszcze jeden bardzo wazny aspekt. W przekonaniu autorki
prawo do ochrony danych osobowych musi by¢ postrzegane takze jako element
wolnosci®.

Poza uprawnieniami przystugujacymi obywatelowi z tytutu prawa do prywa-
tnosci, Konstytucja w art. 52 ust. 3 zapewnia kazdemu dostep do dotyczacych go
urzedowych dokumentéw i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze
nastapi¢ wylacznie na gruncie ustawy. Ustawodawca nie wylaczyt wiec z goéry
zadnych zbioréw informacji i dokumentéw?. Jak wskazuje R. Szatowski: ,ist-
niejgce urzedowe dokumenty i zbiory danych sa dla kazdego dostepne w zakresie
w jakim go dotycza, o ile tylko wgladu do nich nie wylacza ustawa”?. Co wiecej,
w mys$l art. 51 ust. 3 Konstytucji kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz
usuniecia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawa.

Co oczywiste, te standardy konstytucyjne nie maja i nie moga mie¢ charakte-
ru absolutnego. Stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko wtedy,
gdy ustawa tak stanowi, a ponadto, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $ro-
dowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Cytujgc B. Banaszaka:
»W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego nie jest zakazane zbieranie informacji, na-
wet bez wiedzy osoby, ktérej te informacje dotycza, aczkolwiek sposob i zakres
pozyskiwanych informacji musi sprosta¢ testowi koniecznosci w demokratycz-
nym panstwie. Usprawiedliwione jest stosowanie srodkéw niezbednych w tym
sensie, ze chronia wartosci istotne w panstwie demokratycznym, i to w sposéb
(badZ w stopniu), ktéry nie moglby zosta¢ osiagniety przy stosowaniu innych
Srodkow”22.

Ocena co do usprawiedliwionej ingerencji w prawa i wolnosci jednostki,
w my$l utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,wymaga prze-
prowadzenia testu polegajacego na udzieleniu odpowiedzi na trzy pytania do-
tyczace analizowanej normy: 1) czy jest ona w stanie doprowadzi¢ do zamierzo-
nych przez ustawodawce skutkéw (przydatno$¢ normy); 2) czy jest ona

8 Ppor. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lutego 2002 r., U. 3/01, OTK 2002, seria A, nr 1,

poz. 3.

L. Lipowicz, Konstytucyjne podstawy ochrony danych osobowych, [w:] P. Fajgielski, Ochrona danych osobo-
wych w Polsce z perspektywy dziesigciolecia, Lublin 2008, s. 49.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ..., s. 314-315.

R. Szalowski, Ochrona danych osobowych. Komentarz do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 ., Zielona Géra
2000, s. 8.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...., s. 313.

19

20
21

22

Disputatio — Numer XV1 83



Anna Szalkiewicz

niezbedna (konieczna) dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powiazana (konieczno$¢ podjecia przez ustawodawce dzialania); 3) czy jej efekty
pozostaja w proporcji do nalozonych przez nig na obywatela ciezaréw lub ograni-
czen (proporcjonalnosé sensu stricto). Wskazane postulaty przydatnosci, niezbed-
noéci i proporcjonalnosci skladaja sie na tres¢ wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytu-
¢ji koniecznosci”?.

Konstytucja precyzuje jedynie fundamentalne zalozenia dotyczace ochrony
danych osobowych, stanowiac jednoczesnie wazne dyrektywy dla wykladni pra-
wa?. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania danych osobowych okreéla
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, iz ratio legis ustawy jest ochrona sfery prywatnosci oséb
fizycznych ,przed ingerencjq ze strony podmiotéw dysponujacych informacjami
lub pozyskujacych dane osobowe oraz wykorzystujace je we wlasnych celach”?.

Normatywna ochrona danych osobowych polega w szczeg6lnosci na okresle-
niu zasad i trybu postepowania przy przetwarzaniu danych osobowych, wskaza-
niu praw osob fizycznych, ktérych dane sa lub moga by¢ przetwarzane oraz wyli-
czeniu szczegblowych zasad zabezpieczania danych. Organem, ktéry czuwa nad
zgodnoscia przetwarzanych danych z przepisami ustawy, jest Generalny Inspek-
tor Danych Osobowych?.

Dane osobowe bedace przedmiotem ochrony zostaly zdefiniowane w art. 6
u.0.d.o., zgodnie z ktérym uwaza sie za nie wszelkie informacje dotyczace ziden-
tyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. W doktrynie
wskazuje sie, iz aby mozna bylo zaliczy¢ okreslong informacje do danych osobo-
wych, powinna ona spelniac¢ przestanke przydatnosci do ustalenia badZ mozliwo-
Sci ustalenia tozsamosci osoby, ktérej ta informacja dotyczy®. Jak wskazuje
A. Drozd, ustalenie zwiazku miedzy informacja a osoba fizyczna zachodzi wtedy,
gdy informacja umozliwia bezposrednio lub co najmniej posrednio, identyfikacje
danej osoby?.

Przedstawione wyzej zagadnienia nie wyczerpuja w caloéci problematyki
ochrony danych osobowych, stanowia jedynie punkt odniesienia dla dalszych
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 26.
R. Szatowski, Ochrona danych osobowych...,s. 7.

Dz.U.z1997 r. Nr 133, poz. 883, tekst jedn.: Dz. U. 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm., dalej ustawa
o ochronie danych osobowych. Ochrona danych osobowych opiera si¢ nie tylko na ustawodaw-
stwie wewngetrznym, ale takze na umowach migdzynarodowych oraz zobowigzaniach wyni-
kajacych z prawa wspélnotowego.

P. Barta, Klauzula prawnie usprawiedliwionego celu w ustawie o ochronie danych osobowych, [w:] X. Konar-
ski, G. Sibiga (red.), Ochrona danych osobowych. Aktualne problemy i nowe wyzwania, Warszawa 2007, s. 61.
A. Szewc, Z problematyki ochrony danych osobowych, cz. 1, ,Radca Prawny” 1999, nr 3, s. 20.

J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakéw 2004, s. 370.;
A. Szewc, op. cit., s. 22.

A. Drozd, Pojecie danych osobowych, [w:] P. Fajgielski, Ochrona danych osobowych w Polsce z perspektywy
dziesigciolecia, Lublin 2008, s. 25.
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rozwazanh na temat gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez ze-
spoly interdyscyplinarne i grupy robocze.

3. Gromadzenie i przetwarzanie danych osobowych przez zespoly
interdyscyplinarne i grupy robocze

W mysél art. 9c ust. 1 u.p.p.r. cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz
grup roboczych, w zakresie niezbednym do realizacji zadan, moga przetwarzac
dane os6b dotknietych przemocg w rodzinie i 0séb stosujacych ten rodzaj prze-
mocy. Do przetwarzania danych osobowych przez wyzej wymienione podmioty
maja zastosowanie przepisy ustawy o ochronie danych osobowych*. Zgodnie bo-
wiem z art. 3 u.o.d.o. ustawe stosuje sie nie tylko do organéw panstwowych, orga-
néw samorzadu terytorialnego oraz do panstwowych i komunalnych jednostek
organizacyjnych, lecz réwniez do podmiotéw niepublicznych realizujacych zada-
nia publiczne. W orzecznictwie ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktérym zespo6t
interdyscyplinarny nie stanowi organu wewnetrznego rady gminy ani organu
pomocniczego wojta, czy tez gminnej jednostki organizacyjnej®. Jest to podmiot
odrebny od organéw gminy, jednak z faktu, iz realizuje on ustawowo okreslone
zadania gminy zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, wynika, ze
do przetwarzania danych przez zespét interdyscyplinarny znajdowac beda zasto-
sowanie przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

W literaturze przedmiotu podkreéla sie, ze przepisy ustawy o ochronie da-
nych osobowych wyznaczaja pewne minimum standardu ochrony prywatnosci,
gdyz zgodnie z art. 5 u.0.d.o., jezeli przepisy odrebnych ustaw, ktére odnosza sie
do przetwarzania danych, przewiduja ochrone dalej idaca, stosuje sie przepisy
tych ustaw32. W przypadku kolizji ustaw odnoszacych sie do przetwarzania da-
nych osobowych ustawodaweca przyjal zasade ,rozstrzygania zbiegu norm na ko-
rzy$¢ tych norm, ktére przewidujg wyzszy poziom ochrony”*. Poréwnujac za-
kres ochrony przewidziany w omawianych ustawach, nalezy uznac, ze przepisy
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przewiduja ,stabsza” ochrone
danych od tej, jaka wynika z ustawy o ochronie danych osobowych. Z tego wzgle-
du ustawa o ochronie danych osobowych, jako lex specialis, powinna znalez¢ pier-
wszehstwo w zastosowaniu®.

Jak wspominatam na wstepie, katalog podmiotéw, ktérych przedstawiciele
wchodza w sklad zespotu interdyscyplinarnego czy tez grup roboczych, zostat

S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 124.
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 8 grudnia 2010 r., NK.IL.AR.0911-191/10,
LEX nr 816172.

D. Chromicka, J.P. Tarno, Ochrona danych osobowych w prawie pracy w orzecznictwie sqdéw administra-
cyjnych, [w:] T. Wyka, A. Nerka (red.), Ochrona danych osobowych podmiotdw objetych prawem pracy
i prawem ubezpieczeri spolecznych. Stan obecny i perspektywy zmian, Warszawa 2012, s. 27.

J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakéw 2002, s. 301.

Ibidem, s. 304.
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okreslony bardzo szeroko i jak podnosi sie w piSmiennictwie dos¢ nieprecyzyj
nie®. Co wigcej, nie jest on zamkniety z uwagi na fakt, iz w sktad zespotu inter-
dyscyplinarnego lub grupy roboczej moga wchodzi¢ przedstawiciele podmiotéw
nie wymienionych w ustawie, a dzialajagcych w obszarze przeciwdziatania prze-
mocy. W kontekscie ochrony danych osobowych postulowalabym jednak znacz-
ne ograniczenie liczby os6b upowaznionych do przetwarzania danych. Wniosek
taki uzasadnia nie tylko brak ustawowego okreslenia wymogoéw czy kwalifikacji,
jakimi powinien legitymowac si¢ czlonek zespotu interdyscyplinarnego® (moze
dojs¢ do sytuacji, w ktorej czlonkiem zespolu interdyscyplinarnego lub grupy ro-
boczej zostanie osoba skazana wczeéniej za przestepstwo zwigzane z narusze-
niem danych osobowych), ale rowniez specyfika zadan.

Ustawodawca postanowil, iz dane beda przetwarzane przez zespoly inter-
dyscyplinarne oraz grupy robocze jedynie ,w zakresie niezbednym do realizacji
zadan”. W zwigzku z powyzszym wskazane podmioty moga domagac sie udoste-
pnienia danych, o ile sg one niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan¥. Za-
warty w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie katalog zadan ze-
spolow interdyscyplinarnych i grup roboczych nie jest zamkniety, a jego
doprecyzowanie stanowi¢ majg gminne programy przeciwdzialania przemocy w
rodzinie. W orzecznictwie dostrzezono, ze rola zespolu interdyscyplinarnego
ogranicza si¢ do dzialalnosci o charakterze wspomagajacym i doradczym?®. Po-
moc w indywidualnych przypadkach ma by¢ zapewniona przez dzialania grup
roboczych, ktérych sklad niekoniecznie musi pokrywac sie ze skladem wspo-
mnianego zespolu®. Skoro jego czlonkowie nie podejmuja bezposrednich dziatan
na rzecz rodzin, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy, to wyposazenie ich
w mozliwos$¢ przetwarzania danych wrazliwych wydawac by sie moglo bezzasad-
ne, poniewaz nie jest niezbedne do realizacji zadan.

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej realizuja procedure ,Niebieskie Karty”, w ramach ktorej
w szczegdlnosci udzielaja pomocy osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie, podejmuja dziatania w stosunku do osoby, wo-
bec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie oraz opracowuja
indywidualny plan pomocy zawierajacy propozycje dzialan pomocowych?.

35

o Zob. S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 120-122.

W wyroku z dnia 12 listopada 2011 r. WSA we Wroclawiu, IV SA/Wr 380/11 stwierdzil, iz rada gmi-
ny takze nie posiada kompetencji do okreslenia wymagan wobec czlonkéw zespolu interdyscyp-
linarnego.

7 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 listopada 2007 r. (IV SA/Po 310/07), http://orzeczenia.nsa.
gov.pl [dostep: 27.12.2012].

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 lipca 2011 r., NK-N.4131.612.2011.
MG, LEX nr 963626.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 4 lutego 2011 r., PN.0911-30/11,
LEX nr 815128.

A. Szalkiewicz, Ocena procedury Niebieskie Karty — problematyka administracyjnoprawna, Acta Universi-
tatis Lodziensis, Folia Oeconomica 270, £.6dz 2012, s. 184.
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Zgodnie z art. 9d ust. 3 przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
o$wiaty i ochrony zdrowia przekazuja informacje o dzialaniach podjetych
w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” przewodniczacemu zespotu inter-
dyscyplinarnego. Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebie-
ska Karta”#! przewiduja, ze informacje przekazywane sa w formie formularza
»Niebieska Karta — A”, przy czym przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego
po otrzymaniu formularza przekazuje go niezwlocznie czlonkom tego zespolu
lub grupie roboczej. Analiza wzoru formularza ,Niebieska Karta — A” pozwala
stwierdzi¢, iz informacje w nim zawarte wykraczaja poza zakres danych osobo-
wych wyszczegolnionych w art. 9c ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie*2. Oprdcz danych oséb dotknietych przemoca w rodzinie i 0séb stosujacych te
przemoc, znajduja si¢ w nim dane osoby zglaszajacej, dane swiadkow, a takze in-
formacje, ktére co do zasady sa niejawne*, np. na temat interwencji Policji czy za-
trzymania osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzi-
nie. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego warunkiem legalnosci aktu wykonaw-
czego jest brak sprzecznosci z aktem ustawodawczym, na podstawie ktérego zo-
stal wydany oraz z tre$cia innych aktow ustawodawczych*. Skoro przepisy usta-
wy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie upowazniajg cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego i grupy roboczej do gromadzenia i przetwarzania danych
osobowych $wiadkéw przemocy oraz informacji niejawnych, to przyznanie ta-
kich uprawnienn w drodze rozporzadzenia nie znajduje uzasadnienia prawnego,
tym bardziej, ze unormowania te dotycza ograniczen w zakresie korzystania ze
sfery praw i wolnosci, przyznanych jednostce na gruncie Konstytucji®.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie upowaznia czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego i grupy roboczej do przetwarzania danych oséb dotknie-
tych przemoca oraz oséb stosujacych przemoc. W przypadku oséb stosujacych
przemoc ustawa nie okresla precyzyjnie czy chodzi o osoby skazane prawomoc-
nym wyrokiem sadu, czy takze o osoby podejrzane. W $wietle konstytucyjnej
zasady domniemania niewinnosci, sformutowanej w art. 42 ust. 3 Konstytucji, na-
lezaloby wylaczy¢ mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych oséb podejrza-

41

P Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245, dalej rozporzadzenie.

Biuro Analiz Sejmowych, Opinia w sprawie zakresu uprawnieri zespotow interdyscyplinarnych, o ktérych
mowa w projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw (druk 1698) oraz zgodnosci projektowanych przepiséw z Konstytucjg z dnia 8 lutego 2010 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1698 [dostep: 27.12.2012].

Art. 20 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179, tekst jedn.: Dz.U.
z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z pdzn. zm. oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policjg, Dz. U. z 2013 r. Nr 0, poz. 8.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 kwietnia 1987 r., K 1/87, http://www.trybunal.gov.pl/
orzeczenia/otk.htm [dostep: 27.12.2012].

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 1998 r., U. 5/97, http://www.trybunal.gov.pl/
orzeczenia/otk.htm [dostep: 27.12.2012].
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nych o stosowanie przemocy, gdyz niedopuszczalne jest wyciaganie jakichkol-
wiek nastepstw prawnych oraz przesadzanie o winie tylko na podstawie
postawienia zarzutu popelnienia przestepstwa®. Pochylajac sie nad kwestig
ochrony danych osobowych oséb podejrzanych o popelnienie przestepstwa, Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2011 r., K 25/09 uznal, ze publiczne
udostepnianie danych takich oséb niesie za soba ryzyko stygmatyzacji, a nega-
tywne skutki w srodowisku spolecznym bywajq niekiedy wrecz nieodwracalne,
nawet w przypadku wydania wyroku uniewinniajacego?.

Dokonujac oceny przyjetych rozwiazan legislacyjnych, nalezy wzia¢ pod
uwage rowniez zakres przedmiotowy danych osobowych, jaki moze by¢ groma-
dzony i przetwarzany przez cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego i grup robo-
czych. Gromadzeniu i przetwarzaniu podlegaja bowiem tzw. dane wrazliwe®,
dotyczace stanu zdrowia, nalogéw, skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze innych
orzeczen wydanych w postepowaniu sagdowym i administracyjnym, przy czym
nie jest wymaga zgoda ani wiedza oséb, ktérych te dane dotycza.

Przepis art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wprowadza su-
rowa restrykcje w postaci zasady zakazu przetwarzania danych wrazliwych. Od
tej zasady ustawodawca przewidzial jednak wyjatki, wyrazone expressis verbis
w ust. 2 tegoz artykulu. W wyroku z dnia 11 wrzes$nia 2006 r. WSA w Warszawie
wskazal, ,iz kazda z okolicznosci usprawiedliwiajacych przetwarzanie danych
wrazliwych ma charakter autonomiczny i niezalezny. Jedna z okolicznosci legali-
zujacych przetwarzanie wrazliwych danych osobowych stanowi zezwalajacy od-
powiedni przepis szczegdlny innej ustawy”#. Przepis ten musi stwarza¢ pelna
gwarancje ochrony tych danych. Powolany art. 9c ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie spelnia jedynie w polowie kryterium legalizujace przetwa-
rzanie danych wrazliwych.

Uprawnienie cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych
wigze sie z obowigzkiem zachowania poufnosci wszelkich informacji i danych,
ktore uzyskali przy realizacji zadan. Gwarancje tego stanowi ztozenie o§wiadcze-
nia o nastepujacej tresci: ,Oswiadczam, ze zachowam poufnosé¢ informacji i da-
nych, ktére uzyskalem przy realizacji zadain zwigzanych z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie oraz, ze znane mi sa przepisy o odpowiedzialnosci karnej za
udostepnienie danych osobowych lub umozliwienie do nich dostepu osobom
nieuprawnionym”. W mojej ocenie, przepis art. 9c ust. 2 i 3 nie stwarza pelnej
gwarancji ochrony danych. Co prawda czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego
i grup roboczych sa ustawowo zobowiazani do zachowania poufnosci, ale samo
o$wiadczenie to za malo, by méwié¢ o pelnej ochronie.

45, Waltos, Konstytucyjna zasada domniemania niewinnosci a srodki masowego przekazu, ,Nauka” 2009,

nrl,s.8.
v http://www.trybunal.gov.pl/orzeczenia/otk.htm [dostep: 27.12.2012].
8 Zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakéw 2007, s. 519.
9 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 wrzesnia 2006 r., Il SA/Wa 9/06, LEX nr 265047.
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4. Obowiazki administratora danych osobowych

Stosownie do art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych obowigzek
zgloszenia zbioru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Da-
nych Osobowych spoczywa na administratorze danych osobowych. Na tym tle
zarysowaly sie watpliwosci interpretacyjne przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie w zakresie ustalenia, ktéremu podmiotowi przystuguje sta-
tus administratora danych osobowych: gminie, wéjtowi (burmistrzowi, prezy-
dentowi miasta) jako organowi powolujacemu, przewodniczacemu zespolowi
interdyscyplinarnemu czy tez oSrodkowi pomocy spotecznej, ktéry zapewnia
obstuge organizacyjno-techniczng zespolu interdyscyplinarnego. Generalny In-
spektor Ochrony Danych Osobowych jednoznacznie wskazal, iz to wlasnie do
osrodkéw pomocy spolecznej nalezy sprawowanie funkcji administratora da-
nych osobowych, ,co oznacza, ze zadan w tym zakresie nie mozna scedowac na
zaden inny podmiot i w zakresie realizacji wspomnianych zadan przez zespo6t
interdyscyplinarny odpowiada¢ jako administrator danych osobowych bedzie
osrodek pomocy spolecznej. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia wykony-
wania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o ochronie danych osobowych (np.
obowiazku zgloszenia zbioru do rejestracji*’, czy tez obowigzku zabezpieczenia
danych)”*l. Obowiazek zgloszenia zbioru danych do rejestracji GIODO spoczywa
rowniez na wodjcie (burmistrzu, prezydencie miasta) w zakresie, w jakim
powoluje on cztonkéw zespolu®.

Przyznanie statusu ,administratora danych” o$rodkom pomocy spolecznej
niesie za sobg ryzyko korzystania przez te osrodki ze zgromadzonych w zbiorze
danych, dotyczacych oséb dotknietych przemoca w rodzinie i oséb stosujacych
przemoc, w innym celu i na innych zasadach, niz dopuszcza to ustawa o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej to osro-
dek pomocy spotecznej dokona poboru danych osobowych 0s6b znajdujacych sie
w systemie teleinformatycznym do wlasnej bazy, np. w celu przyznania badz
wstrzymania $wiadczen.

Warto podkresli¢, ze na administratorze danych spoczywa takze obowigzek
poinformowania osoby, ktérej dane dotycza, o fakcie przetwarzania danych oso-

% Jak wynika ze sprawozdania z dziatalnoéci Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

w roku 2011, w praktyce wiekszos¢ zgloszen dotyczacych zbioréw danych oséb dotknietych prze-
moca w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc byla dokonywana przez osrodki pomocy spolecznej.
Co ciekawe, w wigkszosci zgloszen, jako administratorzy danych wskazywane byly gminy,
http://www.giodo.gov.pl/138/id_art/2685/j/pl/ [dostep: 27.12.2012].

Pismo Generalnego Inspektora Danych Osobowych do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 27 lipca 2011 r., http://www.giodo.gov.pl/1520121/id_art/4182/j/pl/ [dostep:
27.12.2012].

Wystapienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 27.04.2011 r. do Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, http://www.giodo.gov.pl/1520122/id_art/4182/j/p)/ [do-
step: 27.12.2012].
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bowych. Ustawa o ochronie danych osobowych dwojako reguluje te kwestie —
w zaleznodci od tego, od kogo dane sg pozyskiwane.

W przypadku zbierania danych osobowych od osoby, ktérej te dane dotycza,
zgodnie z art. 24 ust. 1 u.o.d.o. administrator danych jest zobowiazany poinfor-
mowac te osobe o adresie swojej siedziby i pelnej nazwie, celu i zakresie zbierania
danych, a takze prawie dostepu do swoich danych oraz ich poprawiania. Udziele-
nie przez administratora wskazanych informacji jest warunkiem legalnosci zbie-
rania danych. Za J. Bartg, P. Fajgielskim i R. Markiewiczem mozna przytoczy¢, iz
,niespelnienie przez administratora danych obowigzkéw informacyjnych [...] po-
woduje, iz przetwarzanie przez niego danych jest sprzeczne z prawem [...] moze
zatem rodzi¢ odpowiedzialnoé¢ przewidziang ustawa (w tym odpowiedzialnosé
karng zart. 54 u.0.d.o.)”**. Obowiazek informacyjny nie powstaje, gdy ustawa zez-
wala na przetwarzanie danych bez ujawniania faktycznego celu ich zbierania
(art. 24 ust. 2 pkt 1). Omawiana ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
nie zezwala na przetwarzanie danych bez ujawniania faktycznego celu, co
w $wietle powyzszych rozwazan naklada na osrodki pomocy spotecznej obo-
wigzek wynikajacy z art. 24 ust. 1 u.o.d.o.

Przepis art. 25 u.0.d.o. odnosi si¢ do danych osobowych zbieranych w sposob
posredni, bez wiedzy i udzialu oséb, ktérych dane te dotycza®. W tym przypadku
administrator danych jest zobowigzany, bezposrednio po utrwaleniu danych,
przekazaé osobie, ktorej dane zostaly zebrane bez jej udzialu, analogiczne infor-
macje do tych, jakie obowigzany jest udzieli¢, pozyskujac dane bezposrednio,
a takze poinformowac osobe o Zrédle danych. Obowiazek przekazania informacji
nie powstaje m.in., gdy prawo zezwala na zbieranie danych bez wiedzy osoby,
ktérej dane dotycza. Przepis ten stanowi swoiste kuriozum na gruncie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, bowiem z art. 9c ust. 1 nie wynika jed-
noznacznie, czy brak zgody na przetwarzanie danych dotyczy jedynie danych
wrazliwych, czy rowniez danych zwyklych. Jezeli przyjelibySmy, ze konstrukcja
normy obejmuje oba typy danych, to pozbawienie osoby, ktérej dane dotycza do-
stepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania, naruszaé bedzie art. 77 ust. 2
Konstytucji, w mysl ktérego ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sagdowej do-
chodzenia naruszonych wolnosci i praw.

Ustawa o ochronie danych osobowych, w czesci dotyczacej zabezpieczania
tych danych, reguluje wazna kwestie z punktu widzenia rozwazan bedacych
przedmiotem opracowania. Do przetwarzania danych moga by¢ dopuszczone
wylacznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych
(art. 37 u.o.d.o.). Wydaje sie by¢ zasadne, iz obowiazek ten bedzie ciazyt rowniez
na czlonkach zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych, gdyz nie moga oni

> ] Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 480.
5 J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 435.
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wywodzi¢ przystugujacych im uprawnien jedynie z treSci upowaznienia ustawo-
wego.

Podsumowanie

Dobro, jakim jest ochrona wolnosci i praw os6b do§wiadczajacych przemocy
w rodzinie, niewatpliwie uzasadnia ograniczenia w zakresie korzystania z prawa
do prywatnosci oraz prawa do ochrony danych osobowych. W opinii merytorycz-
nej Biura Analiz Sejmowych z dnia 9 kwietnia 2009 r.5* wskazano, iz wymiana in-
formacji o ofiarach i sprawcach przemocy jest uzasadniona i konieczna, co wiecej,
powinna stuzy¢ efektywnemu ,zalatwieniu spraw”, ktérymi zajmuje si¢ zespot.
Jednakze w przypadku pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania danych oso-
bowych zapisy ustaw powinny mie¢ charakter wyczerpujacy oraz zapewniaé
mozliwos¢ dostepu do zbioréw danych oraz weryfikacji i zadania sprostowania
lub usuniecia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawa. Analizowane przepisy nie spelniaja tych wymagan®. Z punk-
tu widzenia jednostki i przystugujacego jej prawa do ochrony prywatnosci i da-
nych osobowych — nalezy dostrzec, iz kwestia zapewnienia pelnej ochrony da-
nych osobowych nie zostala potraktowana przez ustawodawce z nalezyty
dokladnoscia. Nie ulega watpliwosci, iz uprawnienie do swobodnej wymiany da-
nych wrazliwych oséb pochodzacych ze Srodowisk dotknietych przemoca w ro-
dzinie, lub w stosunku do ktérych zachodzi takie podejrzenie, bez zgody i wiedzy
tych oséb stwarza pole do naduzy¢. Niejasna i nieprecyzyjna regulacja art. 9c
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz brak przepiséw okre-
§lajacych maksymalny okres przechowywania danych osobowych moga przy-
czynic sie do trudnosci w egzekwowaniu praw o0séb, ktérych dane dotycza, wyni-
kajacych z ustawy o ochronie danych osobowych.

Protection of personal data during interdisciplinary
groups activities regarding prevention of family violence
(Summary)

According to article 6 section 2 point 4 in the bill of family violence prevention, every
municipality is obliged to create an interdisciplinary group. The bill strictly defines the
number of participants in the interdisciplinary group. The group consists of the representa-
tives of welfare organizational units, municipal committee of solving alcohol problems, the

% Biuro Analiz Sejmowych, Opinia merytoryczna do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw z dnia 9 kwietnia 2009 r., http://orka.
sejm.gov.pl/rexdomké6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1698 [dostep: 27.12.2012].

Biuro Analiz Sejmowych, Opinia w sprawie zakresu uprawnieri zespotow interdyscyplinarnych, o ktérych
mowa w projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (druk 1698) oraz zgodnosci projektowanych przepiséw z Konstytucjg z dnia 8 lutego 2010 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1698 [dostep: 27.12.2012].
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police, education, health service, non-governmental organizations and probation officers.
The interdisciplinary group acts upon the municipal family violence prevention pro-
gramme. Its purpose is to integrate and coordinate the actions of entities participating in
the interdisciplinary group and experts in preventing violence. The members of the group
are allowed to process personal data of people affected by and using family violence. This
authority raises many doubts since the range of data also refers to sensitive data concerning
health condition, addictions, judicial sentences or decisions inflicting punishment and the
agreement or awareness of people concerned is not required. The author makes an attempt
to answer the question whether it is justified to prevent family violence at the expense of
limiting someone’s right to privacy.
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Dostep do akt administracyjnych
W postepowaniu administracyjnym
w Swietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych

Wprowadzenie

Jednym z podstawowych uprawnien jednostki w postepowaniu administra-
cyjnym jest prawo czynnego udzialu w tym postepowaniu, uregulowane w
kodeksie postepowania administracyjnego! jako realizacja konstytucyjnej zasady
prawa do procesu. Zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej: ,Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego, jawnego rozpatrzenia spawy, bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”2. Z zasady czyn-
nego udziatu strony w postepowaniu wyprowadzono dwa konkretne prawa pro-
cesowe strony: prawo do czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania
administracyjnego oraz prawo do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
oraz zgloszonych zadan. Na potrzeby niniejszego artykulu, w tym miejscu stwier-
dzi¢jedynie nalezy, ze prawo dostepu do akt administracyjnych wywodzi sie bez-
posrednio z zasad ogoélnych k.p.a., przede wszystkim z art. 10 k.p.a. — zasady
czynnego udzialu strony w postepowaniu administracyjnym, ale réwniez z art. 8
- zasady budzenia zaufania uczestnikoéw postepowania do wiladzy publicznej
oraz zart. 9 k.p.a. — zasady udzielania informacji. Przepis art. 9 k.p.a. w brzmieniu:
»,Organy administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢
wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowa-
nia administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczest-
niczace w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa,
i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien i wskazéwek”, naklada na or-

Mgr Pawel Artymionek — doktorant w Zakladzie Postepowania Administracyjnego i Saqdownictwa
Administracyjnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego.
1 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168 ze zm.).
2 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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gan m.in. obowiazek udzielania informacji faktycznej i prawnej stronie, co stano-
wi podstawe wprowadzenia przepiséw o udostepnianiu akt.

Do czasu nowelizacji z 3 grudnia 2010 r.% art. 73 § 1 k.p.a. w brzmieniu ,W kaz-
dym stadium postepowania organ administracji publicznej obowiazany jest umo-
zliwi¢ stronie przegladanie akt sprawy oraz sporzadzanie z nich notatek i odpi-
sow”, nie formulowal wprost prawa podmiotowego strony wgladu do akt,
a jedynie nakladal na organ obowiazek umozliwienia stronie ich przegladania.
Tak sformulowany przepis nie budzil co prawda watpliwosci interpretacyjnych,
poniewaz doktryne od lat z obowigzkiem organu taczy uprawnienie strony, jed-
nak ustawodawca zdecydowal sie na zmiane przepisu i sformulowanie go z punk-
tu widzenia strony postepowania: ,Strona ma prawo wgladu w akta sprawy,
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguje réwniez po
zakonczeniu postepowania”. Aktualne brzmienie przepisu wprost nadaje stronie
uprawnienie wgladu do akt sprawy, a co za tym idzie, naklada na organ obo-
wigzek ich udostepnienia. Wydaje sig, ze przeprowadzona zmiana, przy znacz-
nym dorobku doktryny w zakresie relacji praw podmiotowych strony do obo-
wiazku organu, miala jedynie charakter redakcyjny i nie wniosta nowych wartosci
do postepowania administracyjnego.

1. Podmioty uprawnione do przegladania akt administracyjnych

Dostep do akt administracyjnych reguluja art. 73 i 74 k.p.a. Z powyzszych
przepisow doktryna wyinterpretowala zasade wzglednej jawnosci akt sprawy
administracyjnej. Jawnos¢ tych akt jest wzgledna, poniewaz prawo ich przeglada-
nia przystuguje w zasadzie tylko stronie postepowania*. Oznacza to, ze innym
podmiotom nie udostepnia sie akt administracyjnych, chyba ze przepis prawa
stanowi inaczej. Potwierdza to postanowienie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 22 lutego 2001 r.: ,Obywatel niebedacy strong postepowania admini-
stracyjnego nie ma prawa zadania udostepnienia mu akt (dokumentéw) posiada-
nych przez organ administracyjny...”>. ,W przypadku, kiedy o udostepnienie akt
sprawy w trybie art. 73 k.p.a. zwrdci si¢ osoba nieposiadajaca statusu strony, o kto-
rym mowa w art. 28 k.p.a., nie mozna wydac¢ postanowienia w trybie art. 74 § 2
k.p.a. (postanowienie o odmowie udostepnienia akt). Organ powinien wéwczas
jedynie poinformowac takq osobe, iz Zadane informacje (akta) nie zostana jej udo-
stepnione”®. Strona moze realizowac swoje uprawnienia osobiscie, przez pelno-
mocnika lub przez przedstawiciela.

® Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢powania administracyjnego oraz

ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18).
J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, War-
szawa 2012, s. 307.

5 mIsAB 169/00, Wokanda 2001 nr 10, s. 34, Biul. Inf. Pr. 2002 nr 1, s. 61, publ. Legalis.
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Wyjatki od powyzszej zasady mozna zauwazy¢ juz w przepisach postepowa-
nia administracyjnego w instytucji podmiotu na prawach strony. Podmiot, ktéry
zostal dopuszczony do postepowania na warunkach i uprawnieniach strony, ko-
rzysta z uprawnienia wgladu do akt sprawy na tych samych zasadach co strona
postepowania. Inni uczestnicy postepowania, np. biegli, nie maja prawa wgladu
do akt sprawy, chyba ze organ, w celu realizacji roli procesowej uczestnika poste-
powania, postanowieniem zezwoli na taki dostep. Na postanowienie stuzy zaza-
lenie. Pozostale osoby maja prawo wgladu do akt administracyjnych w sprawie
indywidualnej, tylko wowczas, gdy zezwala na to konkretny przepis prawa, np.
w celu prowadzenia statystyk lub informowania prasy. ,Wglad do akt w tych
przypadkach nie ma znamion czynnosci procesowej w indywidualnej sprawie
inie podlega regulacji prawnej przepiséw k.p.a.,lecz poddany jest odrebnemu re-
zimowi prawnemu i nie powinien prowadzi¢ do naruszenia débr osobistych oséb
bedacych stronami postepowania lub jego uczestnikami””.

Nowelizacja usankcjonowala stanowisko doktryny oraz orzecznictwa?®,
mowigce o tym, ze obowigzek udostepnienia stronie akt administracyjnych cigzy
na organie takze po zakonczeniu postepowania, gdy akta trafiaja do archiwum?.
W tym celu ustawodawca dodal w art. 73 § 1 k.p.a. in fine: ,Prawo przysluguje
réwniez po zakonczeniu postepowania”.

2. Sposéb i warunki wgladu do akt administracyjnych

Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, moze zapoznac sie z treScig wszyst-
kich zebranych w aktach materialéw: dokumentéw, notatek, map, innych nosni-
kéw danych. Tak tez orzekl Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek zamiejsco-
wy w Rzeszowie w wyroku z dnia 6 czerwca 2001 r.: ,Wynikajace zart. 73§ 1 k.p.a.
prawo strony do przegladania akt sprawy bez watpienia dotyczy calych akt”!°.
Ponadto, przepis zezwala stronie na utrwalanie na wlasny uzytek tresci znaj-
dujacych sie¢ w aktach, poprzez sporzadzania notatek, kopii i odpiséw. Do czasu
nowelizacji z dnia 3 grudnia 2010 r., przepisy k.p.a. poprzestawaly na tak ogol-
nym zapisie, nie wskazujac zadnych konkretnych obowigzkéw organéw w tym
zakresie. Brak regulacji powodowal rozbieznosci w praktyce, a co za tym idzie,
niebezpieczenistwo zniszczenia lub zagubienia akt. Organy mogly we wlasnym
zakresie ustala¢ miejsce i sposob, w jakim strona mogla przeglada¢ akta sprawy.
Czesto stwarzalo to mozliwosci do naduzy¢ — osoby przegladajace akta mogty do-
wolnie je zmienia¢, niszczy¢ czy wynosi¢. Podkresli¢ nalezy, ze mimo braku kon-

®  Postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 9 czerwca 2005 r., OwSS 2005

nr 4, poz. 90, s. 45, Legalis, SKO 54-7/05.

J. Borkowski, [w:] Kodeks postgpowania. .., s. 308.

Wyrok WSA z siedziba w Szczecinie z dnia 8 marca 2007 r., Il SA/Sz 1063/04, publ. Legalis.
W. Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne — zarys systemu, Warszawa 1962, s. 150.
10" sA/Rz 409/01, publ. Legalis.
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kretnej regulacji, na organie cigzyl obowigzek zapewnienia bezpieczenistwa
aktom. Obowigzek ten wynikat z zasad ogdlnych postepowania administracyjne-
g0, w szczego6lnosci z art. 71 8 k.p.a. — zasady poglebiania zaufania obywateli do
organéw administracji publicznej oraz prawdy obiektywnej. Zniszczenie lub za-
gubienie akt, niezaleznie od stadium w jakim znajduje sie¢ postepowanie, moze
skutkowac koniecznoscig ich odtworzenia, co niechybnie przedluzy postepowa-
nie i wygeneruje niepotrzebne koszty. Dodatkowym skutkiem bedzie mozliwosé
pociagniecia do odpowiedzialnoéci pracownika organu, ktéry zaniechal swoich
obowiazkéw i pozwolil na zagubienie lub zniszczenie akt. Wglad do akt sprawy w
taki sposob, zeby osoba z nich korzystajaca nie miata mozliwosci ich zamiany, zni-
szczenia czy wyniesienia z lokalu organu, jest postulatem doktryny siegajacym
poczatkéw polskich regulacji postepowania administracyjnego. W latach trzy-
dziestych ubieglego wieku pisano, ze: ,niedopuszczalne bedzie wynoszenie akt
sprawy z siedziby organu administracyjnego w celu ich przegladania”!'. Ostatecz-
nie wszelkie watpliwosci rozwiagzala nowelizacja k.p.a. z 3 grudnia 2010, dodajaca
art. 73 § la k.p.a., stanowiacy, ze czynnosci wgladu do akt moga by¢ dokonywane
tylko w lokalu organu administracji publicznej w obecnosci pracownika organu.
Dodany przepis, mimo braku szczegélowosci, nakltada na organ konkretne obo-
wigzki: zapewnienia miejsca w lokalu organu, najlepiej osobnego pomieszczenia,
w ktérym osoba przegladajaca akta bedzie mogta w spokoju zapoznac sie z zebra-
nymi dokumentami. Niedopuszczalne jest wynoszenie akt poza lokal organu,
a wglad do akt musi odbywac¢ sie pod nadzorem uprawnionego pracownika
organu.

Przed wejsciem w zycie nowelizacji orzecznictwo sklanialo si¢ do umozli-
wienia w wyjatkowych sytuacjach, realizacji uprawnienia strony wgladu do akt
sprawy w trybie pomocy prawnej: ,Co do zasady strona z aktami sprawy powin-
na sie zapoznac¢ w siedzibie organu i nie ma on obowiazku przesylania akt admi-
nistracyjnych celem zapoznania si¢ przez strong do miejscowosci, w ktérej ona
mieszka. Nie oznacza to jednak, iz nie moga zaistnie¢ sytuacje wyjatkowe, ktore
przez uniemozliwienie stronie zapoznania sie z aktami postepowania ogranicza
jej czynny udzial w postepowaniu”’?, czy tez: ,Co do zasady przepis art. 73 § 1
k.p.a. nie oznacza, ze na organie spoczywa obowigzek przestania akt sprawy do
miejscowosci, w ktérej mieszka strona i tam zapoznania sie z nimi. Nie oznacza to
jednak, ze nie moga zaistnie¢ sytuacje wyjatkowe, ktére przez uniemozliwienie
stronie zapoznania sie z aktami postepowania ogranicza jej czynny udzial w po-
stepowaniu. Za sytuacje wyjatkowa mozna uznac taka, w ktorej ze wzgledu na
brak mozliwosci osobistego zapoznania sie z aktami sprawy, powodowany obiek-

17, Starosciak, [w:] E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks Postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakow
1937r.,s. 151.

12 Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2009 r., I OSK 385/09, publ. Legalis, podobnie wyroki: NSA z dnia
2 pazdziernika 2001 r., Il SA 1936/01 oraz NSA z dnia 14 lutego 2008 r., sygn. akt II OSK 20/07, publ.
Legalis.
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tywnie istniejacymi przeszkodami, strona bedzie pozbawiona moznosci obrony
swych praw w postepowaniu. W takiej sytuacji organ administracji publicznej
moze skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje mu art. 52 k.p.a. i umozliwi¢ stronie we
wlasciwym organie administracji rzagdowej lub organie samorzadu terytorialnego
przegladanie akt sprawy”%.

Zastanawiajac sie nad aktualnoscia tez zawartych w powyzszych orzecze-
niach, mimo dokonanej zmiany, trzeba przyjrze¢ sie konstrukcji pomocy praw-
nej. Pomoc ta umozliwia przeprowadzenie czynnosci procesowych zwigzanych
z toczacym sie postepowaniem przed organem innym niz organ prowadzacy po-
stepowanie, przy czym czynnoéci te odnosza ten sam skutek, gdyby zostaty doko-
nane przed organem prowadzacym postepowanie. Czynno$¢ zapoznania sie
z aktami niewatpliwie stanowi czynnos$¢ procesowq, wydaje sie¢ wiec, ze w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach nalezy umozliwi¢ stronie zapoznanie
sie z aktami w lokalu organu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
strony. Dodatkowym argumentem za utrzymaniem aktualnosci tez powyzszych
orzeczen jest tre$¢ art. 73§1a k.p.a., ktéry méwi, ze czynnoséé wgladu do akt ma od-
bywac sie w organie administracji publicznej. Pomoc prawna odbywac sie moze
przy udziale terenowego organu administracji rzadowej lub organu samorzadu
terytorialnego, a wiec organéw, ktdre sg podmiotami administracji publicznej.
Z uwagi na powyzsze uznac nalezy aktualnos¢ tez przytoczonych orzeczen i zez-
woli¢ w wyjatkowych przypadkach na przestanie akt sprawy do organu admini-
stracji publicznej wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubie-
gajacej sie o dostep do nich.

Udostepnienie akt sprawy uprawnia strone do sporzadzania notatek, kopii
i odpisow akt. Sformulowanie przepisu nasuwa wiele watpliwosci co do obo-
wigzkéw organéw. Czy organ ma obowigzek uwzgledni¢ wszystkie zadania stro-
ny? Kto pokrywa koszty materiatéw i zasobéw ludzkich poniesionych w celu
sporzadzenia kopii akt? Gdzie jest granica obowigzku organu? Na te pytania stara
sie odpowiedzie¢ bogate orzecznictwo sadéw administracyjnych.

Odpowiadajgc na powyzsze zagadnienia, przypomnie¢ nalezy brzmienie
przepisu. Moéwi on, ze stronie sluzy prawo podmiotowe zadania wgladu do akt,
sporzadzania z nich notatek, odpiséw lub kopii. O ile sporzadzanie notatek czy
recznych odpiséw nie wymaga wielkich naktadéw ze strony organu, o tyle no-
woé¢ wprowadzona do k.p.a. nowelizacja z 3 grudnia 2010 r.,, mianowicie
sporzadzanie kopii, wymaga juz od organu spelnienia dodatkowych warunkéw,
posiadania urzadzenia kserograficznego, ewentualnie drukarki czy innego
sprzetu. Urzadzenia te, oprécz jednorazowego nakladu finansowego na ich za-
kup, wymagaja ponoszenia stalych kosztéw na zakup materiatéw eksploatacyj-
nych i biezaca konserwacje. W $wietle nowego dodanego przepisu art. 73 § 1a
k.p.a. ,Czynnosci okreslone w § 1 (wglad do akt) s dokonywane w lokalu organu
administracji publicznej w obecnosci pracownika”, strona nie moze wynosi¢ akt

3 Wyrok NSA z dnia 11 maja 2010 r.,  OSK 693/10, publ. Legalis.
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poza lokal organu w celu sporzadzenia ich kopii. ,Organ nie ma obowigzku udo-
stepniania akt stronie poza swoja siedziba celem wykonania przez strone odpi-
sOw z tychze akt, w tym takze umozliwienia wykonania kserokopii”!*. Wydaje si¢
réwniez zasadne, ze sporzadzenie kopii w punkcie kserograficznym znajdujacym
sie w budynku organu réwniez jest nieuprawnione, z powodu dopuszczenia do
akt osoby trzeciej nieupowaznionej do ich przegladania. Czy uzyskanie kopii akt
jest wiec fikcjg i nie znajduje zadnego odzwierciedlenia w rzeczywistosci?
Dobrym rozwigzaniem wydaje sie umozliwienie stronie wykonania zdje¢ akt
sprawy, ktore de facto stanowia kopie akt sprawy. Inne rozwigzanie podaje Woje-
wodzki Sad Administracyjny z siedziba w Olsztynie: ,|...] organ powinien zabez-
pieczyc¢ stronie mozliwo$¢ wykonania odpiséw dokumentéw, np. przez ustawie-
nie w urzedzie platnej kserokopiarki czy tez innego urzadzenia, za pomoca
ktérego strona moglaby utrwali¢ materiat dowodowy” . Uzyskanie odpisu w po-
staci kopii akt nie jest wiec fikcja, wymaga jedynie dobrej woli organu i lepszej or-
ganizacji pracy.

Oceniajac calosciowo zmiane przepisu i wprowadzenie mozliwosci uzyska-
nia kopii z akt sprawy, zauwazy¢ nalezy, ze kopia jest odpisem sporzadzonym
przy wykorzystaniu odpowiedniej technologii, totez wprowadzenie kopii do ka-
talogu uprawnieni strony, nalezy oceni¢ jako zbedne. W poprzednio obo-
wigzujacym stanie prawnym orzecznictwo bylo jednoznaczne i dopuszczato
sporzadzanie kopii: ,W ocenie sadu, skoro strona ma prawo sporzadzaé notatki
lub odpisy z wszelkich pism znajdujacych si¢ w aktach sprawy, to tym samym
brak jest podstaw do odmowy sporzadzenia tychze pism za pomoca kserokopiar-
ki, jak i innych nowoczesnych urzadzen stuzacych do powielania i gromadzenia
materialéw oraz informacji”®.

Idac dalej — czy organ ma obowiazek uwzglednia¢ zadanie strony wydania
kopii akt? Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Literalna wykladania
przepisu wskazuje na prawo strony do sporzadzania kopii akt sprawy, a nie obo-
wigzek organu do sporzadzenia ich za strone. ,Strona postepowania nie moze
jednak zada¢ — zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego — aby takie ksero-
kopie wykonywat i dostarczal sam organ administracji. Innymi stowy, nie ma on
takiego obowiazku, gdyz sporzadzanie notatek czy odpiséw z akt postepowania
przepis pozostawil stronie, niezaleznie od rodzaju uzytych do tego srodkéw tech-
nicznych. Tym samym wyraznie zostaly rozgraniczone obowigzki organu admi-
nistracji (umozliwienie przegladania akt i sporzadzania z nich notatek i odpisow)
iuprawnienia strony (do przegladania akt oraz sporzadzania notatek i odpisow)” 7.

- Wyrok WSA z siedziba w Olsztynie z dnia 19 grudnia 2007 r., IT SA/O1 1008/07, publ. Legalis.
Ibidem.

Wyrok NSA z dnia 29 marca 2001 r., Il SA 2580/00, Wokanda 2002 nr 1, str. 26, publ. Legali; podobnie

Wyrok NSA z 5 lipca 2005, GSK 898/04, publ. Legalis, Wyrok WSA z siedziba w Olsztynie z dnia

19 grudnia 2007 r., Il SA/O1 1008/07, publ. Legalis.

7 Wyrok NSA z dnia 29 marca 2001 r., I SA 2580/00, Wokanda 2002 nr 1, str. 26, publ. Legalis.
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Problem nalezy rozpatrzy¢ rowniez pod wzgledem formalnym. W jakiej for-
mie organ ma wskazac¢ stronie sposéb udostepnienia akt, w przypadku braku mo-
zliwosci uwzglednienia zadania strony wydania ich kopii? Czy organ moze wy-
da¢ postanowienie o odmowie wydania kopii akt? W sytuacji, gdy strona zada od
organu wydania kopii akt sprawy, ktérych z pewnych powodéw — najczesciej ze
wzgledu na znaczna objetos¢ akt — nie moze on wydac, organ powinien zawiado-
mic strone o udostepnieniu akt w innej formie, np. o mozliwosci samodzielnego
sporzadzenia notatek z akt. Organ nie ma podstawy do wydania postanowienia o
odmowie udostepnienia akt, gdyz nie odmawia ich udostepnienia, a jedynie info-
rmuje o mozliwosci zapoznania si¢ z nimi w innej formie. Informacja przestana
stronie przez organ nie przybiera formy postanowienia, nie podlega wiec zaskar-
zeniu. Strona moze jedynie ztozy¢ skarge powszechna na podstawie art. 227 k.p.a.
»Niespelnienie oczekiwan strony nie pozwala na zarzut bezczynnosci organu.
Nieuwzglednienie przez organ wniosku strony co do formy udostgpnienia akt
sprawy, dotyczacego de facto technicznego sposobu tego udostepnienia moze by¢
przez nig kwestionowane jedynie w drodze skargi powszechnej, o ktérej mowa
w art. 227 k.p.a., gdyz jest to sprawa wewnetrzna danego organu administracji”*®.

Koszty sporzadzenia kopii akt sprawy ponosi strona. Organ moze uzalezni¢
wydanie kopii od wczeéniejszej wplaty kwoty pokrywajacej koszty jej sporzadze-
nia. Wynika to z samego faktu, ze kopia jest potrzebna stronie na jej wlasny uzy-
tek. ,Prawo strony wynikajace z przepisu art. 73 § 1 k.p.a. obejmuje sporzadzanie
notatek i kopii na wlasny uzytek, a skoro tak, to musi sie ona liczy¢ z obowigzkiem
zwrotu kosztéw, jakie poniesie organ, sporzadzajac kopie we wlasnym zakresie”".

Pozostalo najtrudniejsze pytanie — gdzie przechodzi granica obowigzku orga-
nu wzgledem Zadania strony wydania kopii akt sprawy? Wydaje sie, ze podsta-
wowym kryterium powinna by¢ zwykla racjonalnoé¢. Trudno sobie wyobrazi¢, ze
organ skopiuje kilkanascie toméw akt sprawy administracyjnej. Organ oraz stro-
na powinny ze sobg wspodtpracowac ze wzajemnym zrozumieniem dla siebie. Do-
brym rozwigzaniem jest umozliwienie stronie wykonania kopii akt za pomoca
aparatu fotograficznego. Spos6b ten nie angazuje srodkéw organu i nie jest nad-
miernie ucigzliwy, a pozwala w pelni zaspokoi¢ potrzeby strony. O dopuszczal-
noéci uzycia réznorodnych srodkéw technicznych wypowiedziat sie WSA z sie-
dziba w Olsztynie: ,Skoro strona ma prawo sporzadza¢ notatki lub odpisy
z wszelkich pism znajdujacych sie w aktach sprawy, to tym samym brak jest pod-
staw do odmowy sporzadzenia tychze pism za pomoca kserokopiarki, jak i in-
nych nowoczesnych urzadzen stuzacych do powielania i gromadzenia mate-
rialéw oraz informacji”®.

Podsumowujac, organ administracji publicznej nie ma obowiazku sporza-
dzania i wydawania stronie postepowania administracyjnego nieuwierzytelnio-

18 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2010 r., Il OSK 104/10, publ. Legalis.
19 Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2008 r., Il OSK 1270/07, publ. Legalis.
2 Wyrok WSA z dnia 4 grudnia 2008 r., I SA/O1 458/08, publ. Legalis.
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nych kserokopii dokumentéw z akt postepowania. Strona moze samodzielnie
sporzadzi¢ kopie akt w sytuacji, gdy warunki techniczne i lokalowe organu na to
pozwalajg. W przypadku nieprzychylenia sie do wniosku strony, organ powinien
wskazad inny sposdb realizacji prawa strony udostepnienia akt. Nie uwzgled-
nienie wniosku strony nie stanowi podstawy do skargi na bezczynnos¢ organu,
moze stanowic jedynie podstawe do zlozenia skargi powszechnej na podstawie
227 k.p.a.

2. Udostepnianie uwierzytelnionych akt sprawy

Od uprawnienia strony wgladu w akta sprawy poprzez mozliwo$¢ sporzg-
dzania notatek, kopii i odpiséw nalezy odrézni¢ mozliwos¢ zadania ich uwierzy-
telnienia lub wydania juz uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy, ktérych stro-
na moze zadag, o ile uzasadni to swoim waznym interesem. ,Przepis art. 73 k.p.a.
wprowadza rozréznienie w zakresie uprawnien w nim okreslonych, w zaleznosci
od tego czy strona chce skorzysta¢ z uprawnienia, o jakim mowa w § 1 owego
przepisu, ktére to uprawnienie stuzy jej z racji posiadania przymiotu strony po-
stepowania, czy tez strona chce skorzysta¢ z uprawnienia, o jakim mowa w § 2
owej normy prawnej. Mozliwos¢ skorzystania przez strone z uprawnienia, o ja-
kim mowa w art. 73 § 2 k.p.a., ustawodawca uzaleznia od spelnienia przez strone
dodatkowego warunku w postaci wykazania przez nig waznego interesu w zada-
niu uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpiséw z akt sprawy lub wy-
dania jej z akt sprawy uwierzytelnionych (przez organ) odpiséw?!. Przepis art. 73
§2k.p.a. stwarza duze problemy w praktyce i byl wielokrotnie przedmiotem orze-
czen sadé6w administracyjnych. Juz sam sposéb sformutowania przepisu moze
prowadzi¢ do nieporozumien, nie wynika bowiem z niego, do kogo nalezy ocena
- czy zgdanie strony spelnia kryterium waznego interesu. Doktryna nie wypraco-
wala jednolitego stanowiska. Mozna sie spotkac¢ z pogladem, ze ,ocena ta moze
naleze¢ tylko do strony, ktéra jednak powinna dowieé¢ swojego interesu, co na
przyklad bedzie mialo miejsce wowczas, gdy inny organ zada od strony
przedlozenia uwierzytelnionego odpisu”?2. Moze sie zdarzy¢ taka sytuacja, ze
strona zazada wydania uwierzytelnionych odpiséw akt sprawy z uwagi na sama
cheé¢ posiadania tych dokumentéw. W ocenie strony uzasadnienie zadania
spelnia kryterium waznego interesu. Czy jednak organ w takiej sytuacji zawsze
ma obowiazek uwzglednienia zgdania strony? Orzecznictwo réwniez nie daje
w tym wzgledzie jasnej odpowiedzi. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem
z dnia 23 stycznia 1998 r. wyrazit poglad, Ze jako wazny interes strony moze by¢
potraktowana juz sama potrzeba posiadania przez strone uwierzytelnionych do-

21 Wyrok NSA - Osrodek zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 17 wrzesnia 2002 ., Il SA/Wr 986/01, publ.

Legalis.
2 W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne. Zarys wyktadu, PWN, Warszawa 1983, s. 153.
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kumentéw, ktére moga by¢ wykorzystane przez nig w danej sprawie administra-
cyjnej lub tez poza jej zakresem?. Zastanawiajac sie nad stusznoscig powyzszego
pogladu nalezy zauwazy¢, ze koncowa ocena stanu faktycznego i tak nalezy do
organu?. Dodatkowe watpliwosci wzbudza fakt, ze uzasadnienie strony nie jest
konkretne, a to czy interes jest wazny, mozna ustali¢ dopiero po jego konkretyza-
cji — sama che¢ posiadania uwierzytelnionych dokumentéw nie stwarza takiej
mozliwosci®. Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, sklania¢ sie nalezy ku
przyjeciu stanowiska, ze mimo braku konkretnego wskazania, kto ocenia waz-
noéc interesu strony, koncowa ocena nalezy do organu. ,Strona, zadajac dorecze-
nia uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy, ma obowigzek wykaza¢ w tym swdj
wazny interes, a organ rozpatrujac takie zadanie dokonuje wlasnej oceny, czy
w danej sprawie ze wzgledu na okolicznoé¢ prowadzonego postepowania lub ze
wzgledu na potrzeby strony w innej sprawie zaistnial wazny interes strony”?%,
a sama chec posiadania uwierzytelnionych akt jest niewystarczajaca. ,Uzasadnia-
nie istnienia waznego interesu strony li tylko koniecznoscig posiadania uwie-
rzytelnionych odpiséw poszczegélnych dokumentéw z akt administracyjnych
czy to dla potrzeb prowadzonego postepowania w sprawie, czy to w celu ich wy-
korzystania ich w innych postepowaniach prawnych, jest niewystarczajace”?.
Przepis art. 73 §2 k.p.a. nie daje zadnych wskazéwek, co nalezy uznac za waz-
ny interes strony. Mozemy z niego wyczytac jedynie, ze nie chodzi o jakikolwiek
interes strony, ale o jego kwalifikowana wersje charakteryzujaca sie waznoscia,
istotnodcig dla strony. Strona moze mie¢ wazny interes ze wzgledu na okoliczno-
Sci prowadzonego postepowania lub ze wzgledu na postepowanie w innej spra-
wie, przed innym organem: ,Waznym interesem strony, o ktérym mowa w art. 73
§ 2 k.p.a., moze by¢ posiadanie uwierzytelnionych odpiséw poszczegdlnych do-
kumentéw tak dla potrzeb prowadzonego postepowania, jak i w celu wykorzy-
stania ich w innych postepowaniach”?. Powyzsze stanowisko znajduje potwier-
dzenie w orzecznictwie: ,Uniemozliwienie stronie skorzystania z uprawnienia
zart. 73 § 2k.p.a. w postaci wydania jej (przeslania) uwierzytelnionego odpisu te-
stu przez nig rozwigzanego w postepowaniu przed Komisja Kwalifikacyjna, o ile
bylo to uzasadnione waznym interesem strony, w istotny sposéb ogranicza stro-
nie realng mozliwo$¢ obrony jej praw. Dzialanie takie jest sprzeczne tez z zasada
wyrazona w art. 8 k.p.a”?, czy tez: ,Domaganie si¢ przez wlasciciela wywlaszczo-

3 1SA/Ld 770/96 (niepubl.).

o, Gorzyniska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej, Krakéw 1999, s. 253.

= J. Borkowski, Kodeks postepowania. .., s. 310.

% Wyrok NSA z dnia 3 czerwca 1997 r., 1 SA/Ed 302/96, pub. Legali; podobnie Wyrok NSA — Osrodek
zamiejscowy we Wroclawiu z dnia 1 pazdziernika 2003 r. I SA/Wr 1271/01, pub Legali; Wyrok WSA
z siedziba w Lublinie z 19 lutego 2009 r., III SA/Lu 475/08, publ. Legalis.

Wyrok NSA z dnia 25 lipca 2007 r., I OSK 1319/06, publ. Legalis.

Wyrok WSA siedzibg w Gdanisku z dnia 14 stycznia 2009 r., I SA/Gd 686/08, publ. Legali; podobnie
Wyrok WSA z siedziba w Warszawie z dnia 16 grudnia 2008 r., Il SA/Wa 1733/07 publ. Legali; Wyrok
WSA z siedziba w Warszawie z dnia 10 lipca 2008 r., Il SA/Wa 565/08, publ. Legalis.

» Wyrok WSA z siedziba w Warszawie z dnia 18 stycznia 2005 r., I SA 2183/03, publ. Legalis.
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nej nieruchomosci bedacego strong postepowania wydania uwierzytelnionego
odpisu operatu szacunkowego z uwagi na koniecznos¢ zweryfikowania ustalonej
w operacie ceny i jego prawidlowosci pod wzgledem merytorycznym i formal-
nym oraz okazania wyceny innemu bieglemu, aby moéc skutecznie broni¢ swego
interesu jako wlasciciela, w sposdb dostateczny potwierdza istnienie waznego in-
teresu w uzyskaniu uwierzytelnionego odpisu operatu szacunkowego”. Za waz-
ny interes zostala uznana niemozliwo$¢ obrony swoich praw i sprzecznosc z za-
sada budzenia zaufania obywateli do organéw administracji publicznej. Ale juz
kontynuacja sporu z organem przed sadem administracyjnym nie spetnia kryte-
rium waznoéci interesu strony: ,Zamiar wystapienia do sagdu administracyjnego
ze skarga na decyzje nie jest » waznym interesem strony« uzasadniajagcym zadanie
wydania z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw dokumentacji geodezyjnej”s.
Sad uzasadnia orzeczenie brakiem zalezno$ci miedzy skutecznoscig zlozenia ska-
rgi a dolgczeniem do niej oryginatu dowodéw. W przypadku koniecznosci sko-
rzystania z takiego dowodu wystarczy wskazanie, gdzie taki dokument sie znaj-
duje.

Czy organ ma obowiazek uwzgledniania zgdania od strony przestania uwie-
rzytelnionych odpiséw akt na adres podany przez strone? Czytajac literalnie
przepis, organ ma obowiazek wydania uwierzytelnionych odpiséw akt sprawy.
Przepis nie okresla, w jaki sposéb nastgpi¢ ma wydanie, dopuszczalne sq wiec
wszelkie formy: do rak wilasnych, przez pelnomocnika, poczta czy w inny sposéb
wlasciwy w danej sprawie. Nie bedzie bledem organu przestanie sporzadzonych
odpiséw zgodnie z zadaniem strony, ale czy organ ma taki obowiazek? Spotkac
mozna orzeczenia sadu o kategorycznym stanowisku, ze: ,Art. 73 ust. 2 k.p.a. do-
tyczy wydania a nie przeslania odpiséw. Organ administracji ma jedynie wyda¢
stronie zgdane odpisy do rgk wlasnych lub pelnomocnika, a nie ma obowigzku
ich przestania”®, czy tez: ,Strona nie moze zada¢ od organu doreczenia jej nie-
uwierzytelnionych kopii dokumentéw znajdujacych sie¢ w aktach sprawy”3. Uw-
zgledniajac jednak zasady ogélne postepowania administracyjnego, w szczegol-
nosci zasade budzenia zaufania obywateli do organéw administracji publicznej,
formulowanie tez nieprzyjmujacych wyjatkéw uznaé nalezy za zbyt jednoznacz-
ne. Zdarzy¢ sie moze sytuacja, w ktérej odmowa przeslania uwierzytelnionych
odpiséw, przy okolicznosciach uzasadniajacych niemozliwo$¢ osobistego ich od-
bioru, bedzie miala zgubne konsekwencje dla strony, np. uniemozliwi jej obrone
swoich praw. ,Obowigzek sporzadzenia uwierzytelnionych odpiséw i przestania
ich stronie lub jej pelnomocnikowi obcigza organ administracji panstwowej, jed-
nak tylko wtedy, gdy strona lub jej peinomocnik nie maja mozliwosci sporzadze-

Wyrok WSA z siedziba w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2008 r., I SA/Wa 57/08, publ. Legalis.
Wyrok WSA z siedziba w Warszawie z dnia 31 maja 2005 r., IV SA/Wa 304/05, publ. Legalis.
Wyrok WSA z siedziba w Warszawie z dnia 16 grudnia 2008 r., II SA/Wa 1733/07, publ. Legalis.
Wyrok WSA z siedziba w Olsztynie z dnia 5 sierpnia 2008 r., Il SA/O1 332/08, publ. Legalis.
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nia odpisow ww. dokumentéw i uzyskania ich uwierzytelnienia w trybie art. 73
§ 1w zw. z art. 73 § 2 in initio k.p.a.”3.

3. Udostepnianie akt w formie dokumentu elektronicznego

Nowoscia w k.p.a. jest wprowadzenie dokumentu w formie elektronicznej.
W celu ujednolicenia przepiséw ustawodawca wprowadzit art. 73§ 3 k.p.a.
nakladajacy na organ obowiazek zapewnienia stronie dostepu do pism wnoszo-
nych w formie dokumentu elektronicznego w systemie teleinformatycznym.
Obowiazek zostal zlagodzony przez wprowadzenie uznania administracyjnego —
zgodnie z przepisem organ ,moze udostepni¢” stronie pisma w systemie tele-
informatycznym. Oznacza to, ze obowiazek spoczywajacy na organie zostanie
spelniony takze po przedstawieniu stronie tradycyjnych papierowych akt sprawy
lub wydrukéw komputerowych. Warunkiem dostepu do akt w systemie tele-
informatycznym jest zidentyfikowanie strony w sposéb okreslony w przepisach
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne, tzn. z wykorzystaniem certyfikowanego bezpieczne-
go podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug
administracji publiczne;j.

4. Odmowa udostepnienia akt administracyjnych

Dostep do akt administracyjnych, uregulowany w art. 73 k.p.a., ma charakter
wzgledny — przewidziano bowiem wiele ograniczen jawnoéci dokumentéw ze-
branych w toku postepowania administracyjnego. Ustawodawca wytaczyl z mo-
cy prawa jawno$¢ akt sprawy zawierajgcej informacje niejawne o klauzuli tajnosci
»tajne” lub ,Sciéle tajne” oraz dat organowi mozliwos¢ wylaczenia innych akt ze
wzgledu na wazny interes panstwowy.

Artykul 74 § 1 k.p.a. zostal przeredagowany w wyniku wprowadzenia no-
wych przepiséw o ochronie informacji niejawnej zmieniajacych m.in. zatozenia
konstrukgji ochrony tej informacji. Nowe przepisy zmienily klasyfikacje klauzuli
tajnosci, ktéra stopniuje zakres ochrony ze wzgledu na wage i rozmiar szkéd
wyrzadzanych panstwu, nieuprawnionym ich ujawnieniem. Informacje niejaw-
ne zostaly podzielone na ,4ciéle tajne”, ,tajne” i ,poufne”®. Pozostate informacje
uznane za niejawne otrzymuja klauzule ,zastrzezone”, jezeli ich ujawnienie nie-
uprawnione moze mie¢ szkodliwy wplyw na wykonywanie zadan przez organy
wladzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne w wielu dziedzinach
dzialania panstwa.

4 Wyrok WSA z siedziba w Warszawie z dnia 10 lipca 2008 r., Il SA/Wa 565/08, publ. Legalis.
% Art.5ust. 1-3 ustawy o ochronie informacji niejawnej (Dz. U. 2010 r. Nr 182, poz. 1228 ze zm.).
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Do czasu wprowadzenia zmian w definicji informacji niejawnej przepisy
k.p.a. stanowily, ze dostep do akt jest ograniczony w stosunku do akt sprawy, ob-
jetych ochrona tajemnicy panstwowej. Taki zapis powodowal wiele watpliwosci,
gdyz tajemnica panstwowa nie byla jedyna tajemnica chroniong ustawowo. Usta-
wodawca catkowicie pominal tajemnice stuzbowa. Nie wchodzac gtebiej w roz-
wazania na temat poprzedniego stanu prawnego®, zauwazy¢ nalezy jedynie, ze
nowe uregulowania réwniez sa niepelne i sprawiaja problemy interpretacyjne.
Na podstawie art. 75 pkt 1 ustawy o ochronie informacji niejawnej wprowadzono
do art. 74 § 1 k.p.a. zmiane przez zastgpienie ,tajemnicy panstwowej” klauzulami
tajnosci: ,tajne” i ,Scisle tajne”. Catkowicie pominieto informacje niejawne opa-
trzone klauzulg ,poufne” oraz ,zastrzezone”. Powstaje pytanie, czy dokumenty
opatrzone tymi klauzulami pozostaja jawne dla strony w postepowaniu admini-
stracyjnym? Na te watpliwosci pozwala odpowiedzie¢ inny przepis zmieniony
nowa ustawa o ochronie informacji niejawnej. Przeksztatcony zostat art. 266 § 2
k.k¥, ktéry stanowi, ze: ,Funkcjonariusz publiczny, ktéry ujawnia osobie nie-
uprawnionej informacje niejawng o klauzuli ,zastrzezone” lub ,poufne”, lub
informacje, ktéra uzyskal w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,
a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes, podlega
karze pozbawienia wolnoéci do lat 3”. Sankcja karna znajduje zastosowanie w sy-
tuacji naruszenia przez funkcjonariusza informacji niejawnej opatrzonej klauzulg
»zastrzezone” lub ,poufne”. Laczna interpretacja powyzszego przepisu wraz
zart. 74 § 1 k.p.a. pozwala przyja¢, ze granica jawnosci akt sprawy dla stron poste-
powania jest wyznaczona przez szereg przepiséw znajdujacych sie w ustawach
odrebnych i przy jej wyznaczaniu nalezy bra¢ pod uwage wszystkie uregulowa-
nia. Strona nie ma dostepu do akt sprawy opatrzonych ktérakolwiek z klauzul taj-
nosci.

Od wylaczenia jawnosci akt sprawy dla strony postepowania, ktére nastepuje
z mocy prawa z uwagi na nadang klauzule tajnosci, nalezy odrézni¢ wylaczenie
innych akt, nastepujace na skutek dzialania organu administracji publicznej
z uwagi na wazny interes panstwowy. Wylaczenie z uwagi na wazny interes pan-
stwowy wymaga zbadania w konkretnej indywidualnej sprawie. Przepis méwi
bowiem o waznym interesie panstwowym w liczbie pojedynczej, wobec tego cho-
dzi nie o wszelkie wazne interesy panstwowe, lecz o jeden konkretnie wskazany
w odniesieniu do danej sprawy®.

Kolejnym pojawiajacym sie problemem jest kwestia interpretacji przepisu
i préba odpowiedzi na pytanie: czy wylaczeniu podlegaja cale akta sprawy, czy
tylko te dokumenty, ktérym nadano klauzule tajnosci lub ktére zostaty wylaczo-
ne z uwagi na wazny interes panstwowy? Przepis stanowi, ze wylaczeniu podle-

36 Wiecej T. Gorzycka, Prawo do informacji..., s. 254 in.
7 Ustawa — Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 553).
* B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego, Warszawa 2012, s. 332.
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gaja akta sprawy zawierajace informacje niejawne. Takie sformulowanie przepisu
budzilo watpliwosci, ktére ostatecznie zostaly rozstrzygniete przez orzecznictwo:
~Wylaczenie jawnosci akt sprawy (czesci akt czy tez okreSlonych materialow)
w stosunku do strony ze wzgledu na ochrong tajemnicy stuzbowej moze nastgpic
na podstawie art. 74 § 1 k.p.a. ze wzgledu na wazny interes panstwowy, z uw-
zglednieniem przepiséw ustawy z dnia 22.1.1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 ze zm.) dotyczacych ochrony tajemnicy
stuzbowej”¥. Wylaczeniu podlega wiec tylko ta czes¢ akt sprawy, ktora jest
opatrzona klauzula tajnosci lub ktéra zostala wylaczona przez organ z uwagi na
wazny interes panstwowy.

W kazdym przypadku wylaczenia jawnosci akt sprawy organ wydaje posta-
nowienie, na ktére stuzy zazalenie, a w konsekwencji skarga do saqdu administra-
cyjnego. Organ dorecza stronie postanowienie wraz z uzasadnieniem faktycz-
nym i prawnym, ktére nie powoduje ujawnienia tajemnicy. Uzasadnienie
powinno ogdlnie wskazywad, jaki rodzaj tajemnicy jest chroniony lub o jaki inte-
res wagi panstwowej chodzi.

Inna bedzie sytuacja w przypadku odmdéwienia stronie prawa do sporzadza-
nia notatek, odpiséw i ich uwierzytelniania lub wydawania takich odpiséw. Po-
stanowienia w takich sprawach beda musialy zawiera¢ pelne uzasadnienie fak-
tyczne i prawne, a wobec tego kontrola ich zgodnosci z prawem w toku instancji
administracyjnych i przez sad administracyjny moze by¢ dokonywana w pelnym
zakresie. W uzasadnieniu takiego postanowienia muszg by¢ zawarte argumenty
kwestionujace trafno$¢ twierdzenia strony, ze ubiega sie ona o uwierzytelnienie
odpisu lub o wydanie takiego odpisu z akt ze wzgledu na wazny swdj interes®.

Podsumowanie

Dostep do akt sprawy w postepowaniu administracyjnym budzit i budzi wie-
le watpliwosci w praktyce jego stosowania, w szczegélnosci w sprawach admini-
stracyjnych toczacych sie przed organami samorzadow terytorialnych, ktére cze-
sto z uwagi na brak srodkéw i bledng interpretacje przepiséw, nie wypelniaja
prawidlowo obowiazkéw ustawowych. Najwiecej niezgodnosci pojawia sie w za-
kresie warunkéw i sposobu wgladu strony do akt sprawy oraz formy prawnej od-
mowy dostepu lub wskazania innego sposobu realizacji uprawnienia strony. Do-
step uprawnionych stron do akt sprawy jako realizacja konstytucyjnego prawa do
procesu oraz prawa do czynnego udzialu w sprawie jest jednym z podstawowych
uprawnien strony i jako taki musi by¢ chroniony w szczegdlny sposéb. Wprowa-
dzone przez ustawodawce zmiany do art. 73 i 74 k.p.a. s realizacjq postulatow
doktryny oraz orzecznictwa i nalezy ocenic je w pelni pozytywnie. Przepisy uzu-

9 Wyrok NSA z dnia 8 maja 2008 r., Il OSK 319/07, ONSA 1 WSA 2009 nr 2, poz. 41, str. 178, publ. Legalis.
0" B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania. ..., s. 312.

Disputatio — Numer XV1 105



Pawel Artymionek

pelnione licznymi orzeczeniami sadéw administracyjnych dobrze chronia interes
jednostki, pozwalajac jej na wlasciwag obrone swych praw.

Access to administrative files in the administrative proceedings
in light of decisions issued by administrative courts
(Summary)

In this article, the author discusses the problem of granting access to administrative
case files to authorised parties and other entities. He indicates the rules of the law govern-
ing the right of access to case files and the manner and conditions whereby it may be exer-
cised. He also discusses the conditions under which public authority is required to grant
access to such files to parties to administrative proceedings. He attempts to draw up a cata-
logue of standard conditions for granting access to parties to the proceedings. He specifies
cases where the authority is required to release certified copies of the case file to the party.
He answers who should be charged with the costs of releasing the files and if the authority
has to release them in any situation. Under what circumstances is the authority allowed to
deny access and under what procedure? The author attempts to answer all these baffling
questions based on doctrine and numerous rulings issued by administrative courts.
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Raport z analizy funkcjonowania
stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej
gmin wojewddztwa pomorskiego
przeprowadzonej w ramach projektu BIP-Watch:
Monitoring Biuletynéw Informacji Publicznej!

I. OPIS PROJEKTU

Prawo dostepu do informacji o sprawach publicznych, bedace jednym z pod-
stawowych praw obywatelskich, to gtéwny instrument stuzacy transparentnosci
wykonywania wladzy publicznej. Jego Zrodlo stanowi art. 61 Konstytucji RP, roz-
winiety nastepnie przez ustawe o dostepie do informacji publicznej z 2001 roku.
Akt ten statuuje szereg instrumentéw prawnych, nakladajacych na organy
wladzy publicznej obowigzek udostepniania informacji o sprawach zwigzanych
z wykonywaniem przez nie zadan publicznych.

Podstawowy tryb, w jakim udostepniana jest informacja publiczna, polega na
jej zamieszczaniu w publikatorze teleinformatycznym, funkcjonujgcym w sieci
Internet, zwanym Biuletynem Informacji Publicznej. Kazdy podmiot zobligowa-
ny do udostepniania informacji publicznej ma obowigzek prowadzenia wlasnej
strony podmiotowej BIP. Podstawowa zaletg Biuletynu jest mozliwoé¢ dotarcia
do informacji publicznej w sposéb odformalizowany, bez koniecznosci podjecia
dodatkowego kontaktu z organem dysponujacym okreslong informacjq. Stad tez
Biuletyn w literaturze przedmiotu okreélany jest jako bezwnioskowy tryb doste-
pu do informacji publicznej!. BIP jest ponadto narzedziem umozliwiajacym do-
step do pozadanych informacji w sposéb nieograniczony podmiotowo, czasowo
i terytorialnie. Co wiecej, charakterystyka techniczna Biuletynu pozwala wia-
dzom publicznym zobowiazanym do jego prowadzenia na biezace i nie wyma-
gajace specjalnych umiejetnosci uzupetnianie tresci poszczegélnych stron znaj-
dujacych sie w strukturze BIP. Wszystko to sprawia, Zze informacje zawarte w Biu-
letynie Informacji Publicznej z zalozenia sa tatwo dostepne i aktualne.

1 Autorami raportu sa mgr Karol Wazny z Katedry Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz nastepujacy studenci WPIiA UG, bioracy udzial w projekcie
,BIP-Watch: Monitoring Biuletynéw Informacji Publicznej”: Joanna Baldyga, Paulina Bielawska,
Laura Brodnicka, Katarzyna Czapiewska, Mateusz Buczkowski, Andrzej Jastrzebski, Rafal
Keszczyk, Marta Kulpa, Monika Makowska, Marta Milancej, Przemystaw Rusak, Jakub Zak.

2 M. Bernaczyk, Obowigzek bezwnioskowego udostgpniania informacji publicznej, Warszawa 2008.
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Funkcjonowanie stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej jest
oparte na przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2007 roku w spra-
wie Biuletynu Informacji Publicznej. Jednoczesnie jednak zakres tresci zamiesz-
czonych w Biuletynie jest zréznicowany ze wzgledu na kategorie podmiotu, ktéry
je udostepnia i uzalezniony od jego struktury organizacyjnej oraz wykonywa-
nych zadan publicznych. Zagadnienia te uregulowane sa z kolei przez liczne prze-
pisy ustrojowe oraz materialne, zawarte w odrebnych aktach normatywnych.

Majac na uwadze fakt prowadzenia stron podmiotowych Biuletynu Informa-
¢ji Publicznej, w gléwnej mierze w oparciu o powszechnie obowiazujace normy
prawne, uzasadnione jest podjecie proby analizy praktyki ich stosowania. Bada-
nie funkcjonowania Biuletynéw Informacji Publicznej z wykorzystaniem metody
prawnoempirycznej moze bowiem postuzy¢ do pogtebienia wiedzy na temat pra-
wa dostepu do informacji publicznej, a poprzez wnioski wyplywajace z monito-
ringu, rowniez do pelniejszej realizacji obowiazujacych norm lub wyrazenia po-
stulatow de lege ferenda, ktére moga przyczynic si¢ do zmiany norm uznanych za
niewlasciwie wypelniajace podstawowe cele ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej. Popularyzacja wynikéw takich badan powinna réwniez korzystnie
wplywaé na $wiadomos$é obywateli, dotyczaca mozliwosci korzystania z instru-
mentéw prawnych, gwarantujacych jawnos$¢ zycia publicznego, a w konsekwen-
¢ji rébwniez na wzrost poziomu partycypacji spolecznej.

W zwigzku z powyzszym O$rodek Analiz Polityczno-Prawnych postanowit
we wspolpracy z Katedra Prawa Administracyjnego Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Gdanskiego przeprowadzi¢ analize funkcjonowania stron
podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej, prowadzonych przez samorzady
123 gmin wojewddztwa pomorskiego. Badanie zrealizowano w okresie od maja
2012 r. do wrzesnia 2012 r. w ramach pierwszej edycji projektu strazniczo-nauko-
wego pt. BIP-Watch: Monitoring Biuletyndw Informacji Publicznej. Niniejszy raport
opisuje i podsumowuje wyniki tych prac.

Nalezy podkresdli¢, ze projekt wpisuje sie serie podobnych dzialaii podejmo-
wanych w ostatnich latach na terenie r6znych polskich wojewddztw? Ich autora-
mi byly tzw. organizacje straznicze (ang. watchdog), ktérych celem dziatania jest
spoleczna kontrola sprawowania wiladzy publicznej. Jednostki te, popularne
w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej, przeprowadzaja analize dziatal-
noéci podmiotéw publicznych w celu sprawdzenia jej zgodnosci z réznymi kryte-
riami (np. prawem lub zasadami gospodarnosci), a nastepnie podaja do publicz-

2 Por. np. ,Raport z monitoringu BIP woj. warminsko-mazurskiego 2009” — Stowarzyszenie Razem;

raport ,Monitoring wywiazywania sie urzedéw gmin woj. Slaskiego z prowadzenia BIP 2010” —
Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy BONA FIDES; ,Badanie satysfakcji obywateli z obstugi i do-
stepu do informacji publicznej w urzedach administracji samorzadowej” (2010 r.) - Fundacja Cen-
trum Badania Opinii Spolecznej na zlecenie MSWiA; badanie prowadzone w ramach projektu
»~Wdrazanie Ustawy o dostepie do informacji publicznej. Monitoring i promocja” (2006 r.) — Trans-
parency International Polska.
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nej wiadomosci efekty swoich badan, przedstawiajac jednoczes$nie rekomendacje
dotyczace poprawy istniejgcego stanu rzeczy lub wyeliminowania ewentualnych
nieprawidlowosci. Organizacje dzialajace w obszarze prawa dostepu do informa-
cji publicznej przyczyniaja sie zatem w sposéb posredni (poprzez poprawe
funkcjonowania podmiotéw administrujacych) i bezposredni (poprzez populary-
zacje problemu) do wzrostu przejrzystosci zycia publicznego.

Zespot badawczy, prowadzacy monitoring stron podmiotowych BIP w ra-
mach projektu BIP-Watch, byl zloZzony z trzynastu wolontariuszy Osrodka Analiz
Polityczno-Prawnych — studentow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego, dzialajacych pod merytorycznym kierownictwem mgr. Karola Waz-
nego z Katedry Prawa Administracyjnego WPiA UG.

W oparciu o przepisy kilkunastu ustaw i rozporzadzen zesp6t opracowat au-
torska metodyke badawcza, ktérej kluczowym elementem byt formularz pytan
wykorzystany w celu analizy tresci oraz sposobu prowadzenia stron podmioto-
wych BIP. Punktem odniesienia podczas kontroli stosowania norm prawa doste-
pu do informacji publicznej bylto przede wszystkim kryterium legalnosci. Badano
zagadnienia zgodnosci z prawem w zakresie sposobu utworzenia Biuletynu Infor-
magji Publicznej oraz zakres przedmiotowy publikowanych w nim tresci.

Analiza zamieszczonych w BIP informacji odnosita sie do zbioru kilkudziesie-
ciu zagadnien uznanych przez zesp6l badawczy za najbardziej wazkie z punktu
widzenia tzw. przecietnego obywatela. Wprawdzie w swietle art. 8 ust. 3 ustawy
o dostepie do informacji publicznej udostepnieniu na stronie BIP podlega teorety-
cznie niemal kazda informacja o sprawach publicznych, jednakze trudno oczeki-
wa¢, by dysponent informacji zamieszczal je w systemie teleinformatycznym
w pelnym zakresie. Zwlaszcza w kontekscie rownolegle funkcjonujacego wnio-
skowego trybu dostepu do informacji publicznej, ktéry nalezy stosowac w razie
nieudostepnienia okreslonej informacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zasadnicza intencjg projektu BIP-Watch nie byla natomiast merytoryczna
opinia na temat tresci badz sposobu prowadzenia stron podmiotowych BIP, na-
lezacych do gmin wojewddztwa pomorskiego. Charakter ocenny ma wylacznie
przyznanie w niektérych przypadkach dodatkowych punktéw za utylitarng for-
me prezentacji okreslonych treéci, jak réwniez bank dobrych i ztych praktyk stwo-
rzony w wyniku analizy poréwnawczej poszczegdlnych Biuletynow. Jego celem
jest przede wszystkim zwrécenie uwagi podmiotéw udostepniajacych informacje
publiczne w BIP na pewne notorycznie powtarzajace si¢, negatywne zjawiska,
glownie w zakresie brakow istotnych informacji. Z drugiej strony ma on stanowic
forme promocji pozytywnych wzorcéw wystepujacych w niektérych gminach
oraz rekomendacji na rzecz projawnosciowej polityki i zwiekszenia dostepnosci
oraz funkcjonalnosci Biuletynéw Informacji Publiczne;j.

W raporcie poruszono takze istotny problem praktyczny, jakim jest rowno-
legte funkcjonowanie dwoéch sposobéw udostepniania informacji publicznej
w sieci internetowej. Oprocz obowigzkowo prowadzonych stron podmiotowych
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Biuletynu Informacji Publicznej wszystkie badane gminy utworzyly bowiem
wlasna strone internetowa, ktéra zwykle stanowila odrebny system teleinfor-
matyczny. W takich wypadkach najczestszym rozwigzaniem bylo ograniczenie
biezacej aktualizacji wylacznie do jednej strony internetowej. Zazwyczaj ozna-
czalo to istotne braki treSciowe na stronie podmiotowej BIP. Problem ten zostal
szczegblowo ujety na przykladzie miasta Gdaniska, w przypadku ktérego skala
informacji publicznych zamieszczonych na wlasnej stronie internetowej byta zbli-
zona do najlepszych Biuletynéw Informacji Publicznej wéréd gmin wojewd6dz-
twa pomorskiego, natomiast strona Biuletynu zawierala niewiele, nierzadko moc-
no zdezaktualizowanych, informacji.

II. METODYKA BADAN

a) Ogolny opis metodyki badan

Celem projektu BIP-Watch: Monitoring Biuletynéw Informacji Publicznej
miala by¢ odpowiedz na pytanie o sposéb stosowania obowigzujacych przepiséw
prawa w zakresie tworzenia i publikowania informacji publicznej na stronach
podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej przez podmioty do tego zobo-
wigzane.

Z uwagi na negatywne do$wiadczenia czlonkéw zespolu badawczego w po-
szukiwaniu i odnajdywaniu wybranych informacji w Biuletynach, przyjeto hipo-
teze, zgodnie z ktérag normy prawne w tym zakresie nie sa w pelni przestrzegane
przez podmioty zobowigzane do udostepniania informacji publicznej w BIP. We-
ryfikacja zalozonej tezy wymagata podjecia szeregu dzialan metodycznych umo-
zliwiajgcych uzyskanie miarodajnych wynikéw badan.

W pierwszej kolejnosci zesp6t badawczy wyznaczyt podmiotowy zakres mo-
nitoringu, ktéry mial zapewni¢, aby analiza przeprowadzona zostala na repre-
zentatywnej grupie stron podmiotowych BIP. Jednoczesnie istotne byto, aby ba-
danie moglo by¢ przeprowadzone w sposéb jednolity wobec wszystkich
analizowanych Biuletynéw, wobec czego istotne bylo znalezienie duzej liczby
podmiotéw nalezacych do jednej kategorii pojeciowej. W zwiazku z tym, biorac
pod uwage sukces podobnych badan prowadzonych w innych czesciach kraju,
zakres podmiotowy monitoringu zostal wyznaczony w grupie samorzadéw
gmin. Z uwagi na terytorialny zakres oddzialywania organizatoréw badania
przyjeto, ze beda to gminy wojewd6dztwa pomorskiego. Przedmiotem badania zo-
staly wiec wszystkie 123 gminy znajdujace sie na obszarze tego wojewddztwa.

Réwniez obrana przez zesp6l monitorujacy metoda badawcza zostala juz
ugruntowana na polu badan stron podmiotowych BIP. Polega ona na prawnoem-
pirycznej analizie stosowania prawa dostepu do informacji publicznej w zakresie
dotyczacym BIP, czyli na zbadaniu praktyki funkcjonowania Biuletynéw, a naste-
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pnie poréwnaniu stwierdzonego stanu faktycznego z trescia obowiazujacych
w tym zakresie norm prawnych. W pewnym zakresie uwzgledniona zostata réw-
niez funkcjonalno$¢ serwisu BIP. Mialo to miejsce w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
strukturalne wyodrebnienie danej informacji lub dokumentu decydowato o istot-
nym ulatwieniu lub utrudnieniu w dostepie do tej tresci.

W kolejnym etapie tworzenia metodyki badawczej doprecyzowania wyma-
gala kwestia zakresu norm odnoszacych sie do funkcjonowania stron podmioto-
wych Biuletynu Informacji Publicznej. Wprawdzie zagadnienie to uregulowane
jest w ustawie o dostepie do informacji publicznej oraz w wykonujacym ja roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej, jednak nawet pobiezna analiza tych aktéw prawnych po-
zwala dostrzec, Ze nie sa one jedynymi wiasciwymi w sprawie. Po pierwsze, wyni-
ka to ze sposobu zdefiniowania pojecia ,informacja publiczna”, ktéra to ma by¢
udostepniana w BIP. Jest on na tyle ogdlnikowy (,kazda informacja o sprawach
publicznych”), ze wymaga poglebionej wykladni prawa praktycznie w kazdym
przypadku jej stosowania. Co wiecej, szeroki zakres podmiotowy obowigzku
udostepniania informacji publicznej w Biuletynie powoduje, Ze zupelnie inny be-
dzie zakres przedmiotowy pojecia ,informacja publiczna” dla kazdej kategorii
podmiotéw. Wobec tego, przyjmujac, ze zakres podmiotowy monitoringu bedzie
obejmowal samorzady gminne, nalezalo do aktéw prawnych odnoszacych sie do
funkcjonowania stron podmiotowych BIP zaliczy¢ takze ustawy regulujace ustroj
oraz dzialanie tych jednostek samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na ogrom zebranej w ten sposéb materii, w dalszej kolejnosci konie-
czne bylo dokonanie przedmiotowego zawezenia analizy poprzez okreslenie naj-
istotniejszych obszaréw badawczych i wytypowanie w ich zakresie pewnej puli
informacji, ktére uznaje sie za najbardziej wazkie. W ten sposéb doszto do wyzna-
czenia siedmiu grup zagadnien, ktdre zostaly dodatkowo podzielone na dwie ka-
tegorie:

1) tredci udostepniane na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej:

1l.a) istotne dokumenty ustrojowe, planistyczne i finansowe,

1.b) informacje i dokumenty dotyczace rady gminy,

1.c) informacje i dokumenty dotyczace komisji rady gminy,

1.d) informacje i dokumenty dotyczace wdjta,

1.e) informacje i dokumenty dotyczace urzedu gminy,

1.f) informacje i dokumenty dotyczace jednostek pomocniczych gminy,

2) warunki techniczne prowadzenia strony podmiotowej Biuletynu Informacji

Publicznej.

W kazdej grupie zagadnien okreslonych zostalo od czterech do jedenastu py-
tan szczegdlowych, aich Iaczna liczba wynosita 47. Analiza funkcjonowania stron
podmiotowych BIP polegata wiec na empirycznym ustaleniu czy dana informacja
lub dokument znajduje sie¢ w badanym Biuletynie Informacji Publicznej. Ocenie
podlegal wylgcznie okres biezacej kadencji rady gminy i wojta, tj. ich dziatalnos¢
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w latach 2010-2014. Nalezy doda¢, ze kategoria ,informacje i dokumenty do-
tyczace jednostek pomocniczych gminy” odnosila sie wylacznie do gmin, w kto-
rych strukturze organizacyjnej gminy powolano jednostki pomocnicze. Za kazda
odpowiedz twierdzaca przyznawane byly punkty, przy czym ich liczba byta zréz-
nicowana w zaleznosci od wagi problemu. Ponadto w niektérych przypadkach
liczba punktéw mogta by¢ stopniowana — w zaleznosci od skali udostepnienia in-
formacji lub dokumentéw na dany temat®. Suma mozliwych do zdobycia punk-
tow byla zr6znicowana wsréd gmin posiadajgcych i gmin nieposiadajgcych jed-
nostek pomocniczych, stad tez ostateczna weryfikacja jakosci Biuletynéw zostata
przygotowana w skali procentowej przedstawiajgcej stosunek punktéw zdoby-
tych do ich maksymalnej liczby. Wszystkie pytania zostaly zamieszczone na for-
mularzu wykorzystywanym przez czlonkéw zespolu monitorujgcego do oceny
poszczegdlnych stron podmiotowych BIP. Oprocz tabeli stuzacej do wprowadza-
nia liczby punktéw uzyskanych za kazda kategorie tematyczna, obejmowal on
roéwniez miejsce na dodatkowe uwagi i adnotacje, ktére w dalszej kolejnosci
postuzyty do utworzenia banku dobrych i ztych praktyk w zakresie funkcjonowa-
nia Biuletynéw Informacji Publicznej.

Zespot badawczy zostal podzielony wedltug kryterium terytorialnego. Kazde-
mu z jego czlonkéw wyznaczono zadanie w postaci przeprowadzenia monitoringu
stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej w gminach znajdujacych
sie na obszarze od jednego do dwoch powiatéw wojewddztwa pomorskiego.

Pierwsze badanie zostalo przeprowadzone w okresie od czerwca do wrzeénia
2012 r. Dodatkowo — w celu unikniecia potencjalnych bledow — efekt pracy kazde-
go cztonka zespolu zostal skontrolowany przez inng osobe. Koficowym etapem
fazy analitycznej bylo powtérne zbadanie tych zagadnien, ktére umozliwialy
przyznanie stopniowalnej liczby punktéw, co z kolei miato zapewni¢ jednolitosé
w ocenie okreslonego problemu. Ostatecznie faza analityczna zostala zakoniczona
w listopadzie 2012 r.

W dalszej kolejnosci przeprowadzono analize statystyczna wynikéw badan
uzyskanych w fazie monitoringu. Punkty uzyskane przez poszczegélne gminy
pozwolily na opracowanie rankingu stron podmiotowych BIP, prowadzonych
przez gminy wojewddztwa pomorskiego, natomiast uwagi zbierane podczas mo-
nitoringu przyczynily si¢ do utworzenia banku dobrych i zlych praktyk.

b) Szczegbélowy opis badanych zagadnien

Pytania stuzgce przeprowadzeniu analizy funkcjonowania stron podmioto-
wych BIP, prowadzonych przez samorzady gmin wojewddztwa pomorskiego,
zostaly podzielone na siedem grup tematycznych. Przy kazdym pytaniu znajduje
sie szczegdlowy komentarz informujacy o charakterystyce badanego zagadnie-

s Przykladowo za udostepnienie tre$ci uchwal rady gminy mozna bylo otrzymac 0, 2, 4 lub 6
punktéw.
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nia, jak réwniez liczba mozliwych do zdobycia punktéw z tytulu udostepnienia
danej informacji lub dokumentu w Biuletynie Informacji Publicznej. Maksymalna
punktacja obejmujaca sume punktéw z poszczegdlnych zagadnien zostala réw-
niez wskazana przy nazwie okre$lonych kategorii.

Nalezy zaznaczy¢, ze w formularzu posluzono sie wylacznie podstawowymi
nazwami dla okre$lonych organéw. W zwigzku z tym, kiedy w liscie pytan jest
mowa o radzie gminy, nalezy przez nig rozumie¢ réwniez rade miejska. Analogi-
cznie w kwestie dotyczace wéjta nalezy odpowiednio odnieé¢ do burmistrza lub
prezydenta miasta. Z kolei w przypadku jednostek pomocniczych sottys rozu-
miany jest takze jako zarzad osiedla/dzielnicy, a zebranie wiejskie jako rade osied-
la/dzielnicy.

A. Istotne dokumenty ustrojowe, planistyczne i finansowe (maks. 37 pkt)

1. Statut gminy (0-5)

Ocenie podlegalo czy na stronie BIP znajduje sie Statut gminy przedstawiony
w dowolnej formie (zamieszczenie tekstu bezposrednio na BIP badz tez mozli-
wo$¢ pobrania pliku z tredcig statutu). Nie przyznawano punktéw, gdy opubliko-
wane zostaly wylacznie uchwaly nowelizujace statut, przy jednoczesnym braku
jego tekstu jednolitego.

2. Uchwala rady gminy w przedmiocie uchwalenia budzetu na rok 2012

(0-4)

Punkty przyznawano w sytuacji, gdy w Biuletynie Informacji Publicznej znaj-
dowatla sie uchwata o przyjeciu budzetu na rok 2012 wraz z kompletem zalaczni-
kéw skladajacych sie na budzet. Sama uchwala o przyjeciu budzetu nie skutko-
wala nadaniem punktéw.

3. Sprawozdanie roczne wéjta z wykonania budzetu za rok 2011 (0-2)

Zagadnienie bylo punktowane w przypadku, gdy w BIP umieszczono spra-
wozdanie roczne. Nie wystarczylo opublikowanie czastkowych sprawozdan za
poszczegodlne kwartaly, nawet jezeli udostepniono je w catosci.

4. Uchwala rady gminy w przedmiocie udzielenia wéjtowi absolutorium

z wykonania budzetu za rok 2011 (0-2)

Punktowane byto opublikowanie uchwaly w tym zakresie, bez wzgledu na to
czy rada gminy udzielila woéjtowi absolutorium, czy nie.

5. Uchwala rady gminy w przedmiocie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej (0-5)
Aby uzyska¢ punkty, na stronie BIP musiala znalez¢ sie uchwata rady gminy
w tym przedmiocie wraz z treScig wieloletniej prognozy finansowej. Tak samo jak
w przypadku budzetu, samo uchwalenie w.p.f., bez podania jej tresci, nie skutko-
walo przyznaniem punktéw.
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6. Uchwala rady gminy w przedmiocie przyjecia studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (0-4)

Pozytywnej ocenie podlegala uchwala rady gminy wraz z zalgcznikiem w po-
staci tresci studium. Nie punktowane byly réwniez uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia badz tez zmiany studium. Konieczna byl mozliwos¢ zapoznania sie
z trecig pelnego dokumentu.

7. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (0-1-3-5)

Ta kategoria dokumentéw zostala wyodrebniona sposréd pozostatych
uchwal rady gminy ze wzgledu na jej istotny wymiar praktyczny. W tym przy-
padku przewidziana zostala punktacja stopniowa, ktéra miala za zadanie od-
zwierciedli¢ ilos¢ aktéw opublikowanych w tym zakresie oraz jako$¢ prezentacji
problematyki zagospodarowania przestrzennego. Przy ocenie dokumentéw bra-
no pod uwage zaréwno ich kompletno$¢ (z uwzglednieniem istnienia ich czesci
opisowej i graficznej), jak i og6lna dostepnosé aktow. Przyjeto nastepujace zasady
przyznawania punktéwr:

— 0 pkt — brak jakichkolwiek informacji na temat problemu zagospodarowania
przestrzennego,

— 1 pkt — czesciowe, jednak bardzo lakoniczne przedstawienie problematyki
zagospodarowania przestrzennego. Punkt przyznawany byt, gdy na stronie
BIP opublikowano jedynie cze$¢ (mniej niz 50%) obowiagzujacych planéw, jak
réwniez w sytuacji, gdy do znacznej czeéci uchwat przyjmujacych m.p.z.p. nie
dolaczono zalgcznikéw w postaci czesci opisowej lub graficznej planu,

— 4 pkt — przyznanie takiej liczby punktéw miato miejsce, gdy w Biuletynie za-
mieszczono wszystkie uchwaly przyjmujace miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego, obejmujace zalaczniki w postaci czesci opisowej
i graficznej planu,

— 5 pkt — najwyzsza ocena zostala przewidziana w przypadku spelnienia po-
przedniego kryterium przy jednoczesnym strukturalnym wyodrebnieniu pro-
blematyki zagospodarowania przestrzennego w postaci osobnej zakladki lub
dzialu w ramach menu przedmiotowego Biuletynu.

8. Uchwala rady gminy w sprawie przyjecia rocznego lub wieloletniego

program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi (0-2)

Punktowana byla podjeta uchwala rady gminy wraz z zalacznikiem, czyli tre-
Scig rocznego lub wieloletniego program. Na punktacje nie mial wplywu tytut
uchwaly (plan wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi / spotecznymi) ani
okres, na jaki zostal przyjety program (rok lub wiecej). Punkty byly przyznawane
takze w przypadku, gdy uchwata nie byta wyodrebniona w osobnej zakladce.

9. Informacje i wyniki dotyczace naboru pracownikéw (0-2-3)

Punktacja stopniowa przyjeta przy analizie tego zagadnienia miala za zada-
nie uwzglednienie ilosci oraz jakosci prezentowanych informacji na temat naboru
pracownikéw. Ocenie podlegalo zaréwno ogloszenie, jak i wynik naboru. Nie

116 Disputatio — Numer XVI



Raport z analizy funkcjonowania stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej...

wymagana byla osobna zakladka z uwagi na fakt, iz czesto informacje w tym
przedmiocie mozna bylo znalez¢ w innych dziatach tematycznych (np. w zakladce
ogloszenia) czy tez w menu dotyczacym funkcjonowania urzedu gminy. Punkty
byly przyznawane nastepujaco:

— 0 pkt—brak jakiejkolwiek informacji na temat naboru pracownikéw w Biulety-
nie,

— 2 pkt —na stronie BIP podano jedynie szczatkowe informacje na temat naboru
pracownikéw. Zazwyczaj chodzilo wylacznie o ogloszenie o naborze, bez
wskazania wynikéw postepowania konkursowego,

- 3 pkt — wymagany byl komplet informacji, czyli zar6wno ogloszenia na temat
naboru na poszczegodlne stanowiska, jak i rozstrzygniecia konkurséw. W nie-
ktérych przypadkach 3 punkty przyznano takze w przypadku, gdy nie poda-
no do wiadomosci wszystkich wynikéw konkurséw z uwagi na mozliwos¢ nie
zakoniczenia naboru do daty badania.

10. Informacje i wyniki dotyczace zaméwien publicznych (0-2-3)

W tym przypadku réwniez przewidziana zostala punktacja stopniowa. Kry-
teria oceny analogicznie jak w pytaniu poprzedzajacym odwoluja sie do ilosci
oraz jakosci udostepnionych informacji. Podczas badania tego zagadnienia row-
niez niejednokrotnie stwierdzono r6znorodng lokalizacje szukanych informacji
na stronie BIP, co jednak nie mialo wplywu na przyznang punktacje. Zasady
przyznawania punktéw ksztaltowaly sie nastepujaco:

— 0 pkt — brak jakiejkolwiek informacji na temat zamdwien publicznych,

— 2 pkt — w Biuletynie zamieszczono jedynie czeSciowe informacje o zamoéwie-
niach publicznych. Najczgsciej byly to wylacznie ogloszenie o naborze, bez
wskazania wynikéw postepowania dotyczacego zamdwienia,

- 3 pkt — w tym wypadku wymagany byl komplet informacji, czyli zaréwno
ogloszenia o planowanym postgpowaniu w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego, jak i wynik. Trzy punkty byly przyznawane takze w przypadku,
gdy nie bylo wszystkich wynikéw, gdyz brana byla pod uwage mozliwos¢ nie
zakoniczenia procedury do daty badania. Ponadto wynik nie musial by¢ umie-
jscowiony lacznie z informacja o ogloszeniu podczepiony pod dane zamdéwie-
nie publiczne, wazne, aby wg byla informacja na temat konca i wyniku.

11. Informacje i wyniki o przetargach dotyczacych obrotu majatkiem gminnym

(0-2-3)

Kolejny przypadek zastosowania oceny stopniowanej. Kryteria ewaluacji
w odniesieniu do tego zagadnienia byly identyczne jak przy dwoch poprze-
dzajacych kwestiach. Dopuszczono mozliwoé¢ przyznania dwéch punktoéw juz
za opublikowanie informacji o samych ogloszeniach na temat przetargéw. Petna
punktacja byla z kolei mozliwa, gdy informacja w Biuletynie Informacji Publicz-
nej uwzgledniata zar6wno dane na temat ogtoszeniu, jak i wynikéw postepowa-
nia przetargowego. Pozytywna ocene otrzymaly strony Biuletynéw, ktore
spelnialy kryteria merytoryczne. Nie brano natomiast pod uwage faktu, ze infor-

Disputatio — Numer XV1 117



Karol Wazny i inni

macje czesto byly zamieszczane w nieintuicyjnym miejscu Biuletynu. Punkty

byly przyznawane nastepujaco:

— 0 pkt — brak jakiejkolwiek informacji na temat przeprowadzanych przetargéow
w przedmiocie obrotu majatkiem gminy,

— 2 pkt — punkty byly przyznane wtedy, gdy na stronie BIP podane zostat infor-
macje o ogloszeniu przetargu,

- 3 pkt—wymagany byl komplet informacji, czyli zaréwno ogloszenie przetargu,
jakijego wynik. W tym przypadku, tak jak w poprzednich dwaéch, réwniez bra-
na byla pod uwage mozliwos¢ nie rozstrzygniecia przetargu do czasu badania.

B. Informacje i dokumenty dotyczace rady gminy (maks. 24 pkt)

12. Informacja o skladzie osobowym rady gminy (0-3)

Na stronie BIP musiata znalez¢ sie informacja na temat skladu rady gminy
aktualnej kadencji. Nie podlegaly ocenie informacje na temat poprzednich ka-
dengji, aczkolwiek nalezy uzna¢ to za dobra praktyke. Prawie we wszystkich gmi-
nach dalo zauwazy¢ sie praktyke wyodrebniania tych informacji w osobnej
zakladce.

13. Informacja o przewodniczacym i wiceprzewodniczacym rady gminy (0-1)

Ocenie podlegatla informacja na temat osoby, ktéra przewodniczy radzie gmi-
ny oraz o jej zastepcy. Nieistotna byta w tym zakresie forma prezentacji tej infor-
magcji. Moglaby ona by¢ wyodrebniona do osobnego elementu menu, jednakze
w wielu przypadkach ograniczano sie do stosownej adnotacji przy nazwisku rad-
nego pelniacego okreslong funkcje. Nie przyznawano punktu w przypadku, gdy
okreslona zostala informacja wylacznie o przewodniczacym lub o wiceprzewod-
niczacym.

14. Informacja o dyzurach i kontakt do radnych gminy (0-2-3)

W tym przypadku zostala przyjeta punktacja stopniowa ze wzgledu na wy-
moég dwoch réznych informacji, czyli dyzuréw radnych, jak i danych kontakto-
wych do nich. Aby uzyska¢ punkty strona podmiotowa BIP musiata informowacé
o wszystkich radnych tworzacych sklad rady, a nie wylacznie o osobie przewod-
niczacego rady gminy, co bylo dos¢ powszechna praktyka. Punkty przyznawane
byly nastepujaco:

— 0 pkt — w przypadku braku jakichkolwiek informacji w tym przedmiocie,

— 2 pkt—w przypadku, gdy na stronie BIP zostala umieszczona informacja na te-
mat dyzuréw radnych gminy lub ich dane kontaktowe,

— 3 pkt — za podanie kompletu informacji, czyli zaréwno informacji o dyzurach,
jak réwniez jakiejkolwiek formy kontaktu z radnymi. Moglo nig by¢ zar6wno
zamieszczenie numeru telefon, adresu poczty elektronicznej lub innych da-
nych o zblizonym charakterze, przy czym podanie kilku Zrédet kontaktu nie
wplywalo na zwiekszenie liczby punktéw.

118 Disputatio — Numer XVI



Raport z analizy funkcjonowania stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej...

15. Oswiadczenia o stanie majatkowym czlonkéw rady gminy (0-2-3-4)

Podczas oceny kwestii oswiadczen majatkowych skladanych obowiazkowo
przez radnych gminy brane byly pod uwage tylko oswiadczenia z okresu aktual-
nej kadencji, cho¢ czesto publikowane byly réwniez dokumenty z lat poprze-
dzajacych. Ewaluacji podlegaly trzy rodzaje oswiadczen, jakie powinny znalez¢
sie na stronie w momencie przeprowadzenia badania, a mianowicie:

- o$wiadczenie na poczatek kadengji,

— o$wiadczenie za 2010 rok,

— o$wiadczenie za 2011 rok.

Nalezalo réwniez uwzglednic¢ fakt, ze radny moégl zlozy¢ mniejsza liczbe
o$wiadczen z racji objecia mandatu w pdzniejszym terminie. Bez znaczenia bylo
czy o$wiadczenia znajdowaly sie w osobnej zakladce poswieconej tej tematyce,
czy tez byly wyodrebnione przy nazwisku radnych. Punktowana byla mozliwos¢
zapoznania sie z poszczegdlnymi oswiadczeniami wszystkich radnych, w naste-
pujacy sposéb:

— 0 pkt — za brak jakichkolwiek oswiadczen majatkowych,

— 2 pkt - taka liczbe punktéw gmina otrzymywala, gdy mozna bylto zapoznac sie
z co najmniej 1/3 o§wiadczen majatkowych (z uwzglednieniem przedstawio-
nego wyzej zalozenia, Ze niezbedne sa o$wiadczenia wszystkich radnych za
caly okres),

— 3 pkt-otrzymanie takiej iloéci punktéw mialo miejsce, gdy na stronie BIP znaj-
dowalo sie co najmniej 2/3 oswiadczen majatkowych,

— 4 pkt - za wszystkie oéwiadczenia majgtkowe.

16. Uchwala rady gminy w przedmiocie wysokosci diet i zwrotu kosztow

podrézy stuzbowych radnych gminy (0-1)

Punkt w tym przypadku byl przyznawany, gdy na stronie Biuletynu Informa-
cji Publicznej zamieszczona zostala uchwala ustalajaca wysoko$¢ wynagrodzenia
czlonkow rady gminy. Dla uzyskania punktu wymagana byla mozliwos¢ zapo-
znania sie z ustaleniami (albo bezposrednio w tresci, albo w formie zalgcznika).
Nie bylo natomiast wymagane wyodrebnienie tej tresci w osobnej zakladce.

17. Informacja o najblizej sesji rady gminy (0-1-2-3)

W zakresie tego zagadnienia oceniana byta informacja o terminie najblizej se-
sji, ale takze proponowany porzadek obrad oraz dodatkowe materialy w postaci
zalacznikoéw do porzadku obrad (np. projekty uchwat lub inne dokumenty). Pod
uwage brano fakt, ze w dniu przeprowadzenia badania okreslonego Biuletynu
nie wszystkie szukane informacje byly jeszcze dostepne, jednakze w takim wy-
padku pomocniczo analizowano informacje na temat juz odbytych sesji, co po-
zwolilo na weryfikacje praktyki udostepniania informacji o sesji rady funkcjo-
nujacej w danej gminie. Przyjeto punktacje stopniowa:

— 0 pkt — w przypadku braku jakiejkolwiek informacji na temat najblizej sesji,
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— 1 pkt —na stronie BIP udostgpniono wylgcznie informacje o terminie planowa-
nej sesji rady gminy,

— 2 pkt — gdy w Biuletynie znajdowala si¢ informacja o terminie najblizszej sesji
oraz zostal przedstawiony jej porzadek obrad,

— 3 pkt - komplet punktéw przyznawano w sytuacji, gdy informacja w BIP doty-
czyla zaré6wno terminu i proponowanego porzadku obrad najblizszej sesj,
a dodatkowo istniata mozliwo$¢ pobrania drukéw i zapoznania sie z projekta-
mi uchwal, ktére beda na niej przedstawiane. Same projekty uchwal mogty
znajdowac sie w osobnej zakladce poswieconej tej tematyce, jednak w takim
przypadku musiata istnie¢ mozliwoé¢ przyporzadkowania projektéw do kon-
kretnej, planowanej, sesji.

18. Informacja o poprzednich sesjach rady gminy (0-1-2-3)

Podczas badania tego zagadnienia brane byly pod uwage protokoty ze wszy-
stkich sesji, ktére odbyly sie od poczatku kadencji rady gminy. Oprécz samych
protokotéw dodatkowej ocenie podlegata takze lista obecnosci radnych na po-
szczegodlnych sesjach. Przyjeto nastepujace kryteria oceny:

— 0 pkt—nie przyznanie punktéw bylo skutkiem, tego, ze nie opublikowano zad-
nej informacji na temat poprzednich sesji,

— 1 pkt — w przypadku, gdy protokoly zostaly opublikowane czesciowo,

— 2pkt-przyznanie dwéch punktéw nastepowalo, gdy na stronie znajdowal sie
komplet protokoléw z sesji rady gminy biezacej kadencji,

— 3 pkt - pelna liczbe punktéw otrzymywata gmina, ktéra opublikowata wszyst-
kie protokoly z poprzednich sesji, a takze zostaly do nich zalaczone listy obec-
nosci radnych. Lista obecnosci w wigkszosci przypadkéw byla wymieniona
w tresci protokolu jako zalacznik, jednakze rzadko zostala ona rzeczywiscie
dofaczona, co uniemozliwialo zapoznanie sie z informacjg o uczestnictwie po-
szczegblnych radnych w sesji. Ponadto trzeci punkt przyznawano takze w sy-
tuacji, gdy w protokole wprost zaznaczono, ktérzy radni uczestniczyli
w obradach, a ktérzy byli nieobecny. Za wystarczajace uznano takze imienne
wskazanie nieobecnych cztonkéw rady, gdyz pozwalalo to na stwierdzenie
skladu radnych obecnych na sesji. Nie przyznawano natomiast dodatkowego
punktu, gdy w protokolach wskazywano kazdorazowo tylko liczbe obecnych
i nieobecnych radnych, gdyz w takiej sytuacji nie byto mozliwe zweryfikowa-
nie uczestnictwa poszczegoélnych oséb we wszystkich sesjach.

19. Uchwaly podjete przez rade gminy (0-2-4-6)

Badanie tego zagadnienia mialo odzwierciedli¢ mozliwo$¢ zapoznania sie
przez mieszkanca gminy z prawem lokalnym. Informacje na temat uchwat rady
gminy mozna bylo znalez¢ zaréwno w zakladkach poswieconych samemu prawu
lokalnemu, ale takze dos¢ czesto w menu odnoszacym sie do samej rady. Ocenie
podlegata mozliwos¢ wgladu w tres¢ uchwaly, i to zaréwno bezposrednio na stro-
nie, jak i przez pobranie odpowiedniego pliku z serwera. Weryfikacja kompletno-
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Sci uchwal nastepowala na podstawie ich numeracji. Punkty przyznawano stop-

niowo, w zaleznosci od ilo$ci uchwat.

— 0 pkt — przyznawane byto, gdy nie opublikowano zadnych uchwal,

- 2 pkt—w momencie, gdy mozna bylo zapoznac¢ sie z co najmniej 1/3 uchwat or-
ganu stanowigcego,

— 4 pkt — za co najmniej 2/3 opublikowanych uchwat,

— 6 pkt — przy komplecie uchwat rady gminy w obecnej kadencji.

C. Informacje i dokumenty dotyczace komisji rady gminy (maks. 11 pkt)

20. Informacja o powolanych komisji rady gminy (0-2)

Przyznanie punktéw nastepowato, gdy na stronie BIP zamieszczona zostala
lista komisji wewnetrznych powolanych przez rade gminy. Punkty byly przyzna-
wane w przypadku, gdy zagadnienie to zostalo opisane w odrebnej zakladce, ale
réwniez w razie uwzglednienia tych informacji w dziale dotyczacym samej rady
gminy oraz gdy lista ta stanowila tre$¢ uchwat rady, powolujacych wiasciwe ko-
misje.

21. Informacja o sktadach osobowych komisji rady gminy (0-2)

Dwa punkty otrzymywala gmina, ktéra przedstawila sklady poszczegdlnych
komisji. Mogta by¢ to informacja wyodrebniona w osobnej zaktadce, ale i adnota-
cja przy nazwiskach radnych (np. na stronie obejmujacej zbiorcze informacje
o wszystkich komisjach). Punkty byly jednak przyznawane wylacznie w przypad-
ku kompletnosci sktadéw wszystkich powotanych komisji.

22. Informacja o osobach przewodniczacych komisji rady gminy (0-1)

Ocenie podlegal fakt zamieszczenia w Biuletynie informacji na temat oséb
pelniacych funkcje przewodniczacego poszczegélnych komisji powotanych
w danej radzie gminy. Punktowano tylko te sytuacje, gdy wzmianka na ten temat
dotyczyta wszystkich komisji. Informacje te mogly zosta¢ strukturalnie wydzielo-
ne do odrebnej zaktadki lub tez zosta¢ zaznaczone przy konkretnym cztonku ko-
misji.

23. Informacja o najblizszym posiedzeniu komisji rady gminy (0-1-2)

W tym przypadku badane byly dwie kwestie, a mianowicie informacja termi-
nach najblizszych posiedzen poszczeg6lnych komisji rady gminy, jak rowniez ich
proponowany porzadek obrad. Podobnie jak w przypadku planowanych sesji
rady gminy, pod uwage brano fakt, ze w dniu przeprowadzenia badania BIP nie-
ktére informacje mogly jeszcze nie by¢ dostepne. Wéwczas réwniez pomocniczo
analizowano dane o poprzednich posiedzeniach, co pozwolilo na weryfikacje
praktyki udostepniania informacji na ten temat. Punktacja wedlug nastepujacych
zasad:

— 0 pkt—nie przyznawano punktéw, gdy nie zamieszczono na stronie podmioto-
wej BIP obwieszczenia o najblizszym posiedzeniu komisji,
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— 1 pkt —na stronie BIP znajdowala si¢ informacja o terminie najblizszego posie-
dzenia poszczeg6lnych komisji,

— 2 pkt — otrzymywata gmina, ktéra opublikowala zaréwno termin, jak i propo-
nowany porzadek obrad wszystkich komisji.

24. Informacja o planach pracy komisji rady gminy na rok 2012 (0-1)

Analizowane strony BIP otrzymaly punkt w tej kategorii w przypadku, gdy
opublikowano na nich plany pracy komisji, przy czym pozytywnie oceniane byto
réwniez zamieszczenie tresci planéw w uchwale rady gminy zatwierdzajacej te
plany.

25. Informacja o poprzednich posiedzeniach komisji rady gminy (0-1-2-3)

Ocenie podlegaly informacje dotyczace wszystkich powolanych komisji
w aktualnej kadencji. Przy ocenie brano pod uwage nastepujace informacje:

— protokoly z kompletu posiedzen wszystkich komisji,

— listy obecnosci na tych posiedzeniach.

Informacje mogty by¢ wyodrebnione w formie osobnej zakladki lub tez zala-
czone do menu dotyczacego komisji w postaci odnosnika do pliku znajdujacego
sie na serwerze. W tym wypadku przyjeto wiec punktacje stopniowa:

— 0 pkt — brak jakichkolwiek informacji w tym przedmiocie,

— 1 pkt-za czeSciowy spis protokotéw z posiedzeni jednej lub wszystkich komisji,

— 2 pkt—w przypadku kompletu protokoléw z posiedzen kazdej komisji,

— 3pkt — maksymalna liczbe punktéw przyznawano, gdy pojawily sie wszystkie
protokotly ze wszystkich komisji, a dodatkowo do wszystkich zostaly dotaczo-
ne listy obecnosci. Tak samo jak w przypadku listy obecnosci z sesji Rady Gmi-
ny, mogly one stanowi¢ zalacznik do protokolu, ktéry umozliwial zapoznanie
sie ze sktadem obecnym na posiedzeniu lub tez informacja na ten temat mogta
zosta¢ uwzgledniona w protokole poprzez imienne wskazanie obecnych badz
nieobecnych czlonkéw komisji.

D. Informacje i dokumenty dotyczace wdjta (maks. 16 pkt)

26. Informacja o osobie wdjta oraz jego dyzurach i danych kontaktowych
(0-1-2-3)
W ramach tego zagadnienia analizowano dostgp do podstawowych informa-
¢ji na temat organu wykonawczego gminy. Sprawdzano trzy rodzaje informacji:
— imie i nazwisko wéjta (burmistrza / prezydenta miasta),
- dane kontaktowe do wojta lub jego sekretariatu (telefon, e-mail),
— terminy w jakich wéjt przyjmuje interesantéw.
W niniejszym pytaniu przyjeto punktacje stopniowsg, ktéra odzwierciedlata
ilos¢ opublikowanych informacji:
— 0 pkt — przy braku jakichkolwiek informacji,
— 1 pkt - za podanie imienia i nazwiska wdjta lub jednej z innych badanych in-
formacji,
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— 2 pkt — przyznanie dwéch punktéw mialo miejsce, gdy na stronie BIP opubli-
kowano dwie poszukiwane informacje. Najczesciej byto to imie i nazwisko wo-
jta oraz wzmianka o danych kontaktowych badz dyzurach,

— 3 pkt — komplet punktéw byl nastepstwem faktu zamieszczenia w BIP wszy-
stkich ocenianych informacji, czyli imie i nazwisko, dane kontaktowe oraz dy-
zury, podczas ktorych wajt przyjmuje zainteresowanych.

27. Informacja o zastepcach wéjta (0-1)

Punkt przyznawano w tym przypadku za informacje o tozsamosci oséb pia-
stujacych stanowisko zastepcy wojta. Dane te mogly by¢ prezentowane w rézno-
rodny sposéb, np. w osobnej zakladce lub tacznie z inng informacjg (np. przy
strukturze organizacyjnej urzedu gminy). Z uwagi na fakt, iz powolanie zastepcy
nie ma charakteru obligatoryjnego, punkt przyznawany byl rowniez tym gmi-
nom, ktére podaly wzmianke na ten temat na stronie podmiotowej BIP.

28. Informacja o skarbniku gminy (0-1)

W tym zakresie wymagana byla informacja w postaci imienia i nazwiska oso-
by pelnigcej funkcje skarbnika gminy. Podobnie jak w przypadku zastepcy wéjta
- informacja ta mogla by¢ przedstawiona w réznej formie.

29. Informacja o sekretarzu gminy (0-1)
Punkty przyznawane analogicznie do dwoéch poprzedzajacych kategorii,
przy czym poszukiwane informacje dotyczyly osoby sekretarza gminy.

30. Oswiadczenia o stanie majatkowym wdjta (0-1-2-3)

Ten aspekt oceniany byt w sposéb analogiczny do punktu dotyczacego oswia-

dczefi radnych gminy. Ocenie podlegaly trzy rodzaje oswiadczen majatkowych:
- o$wiadczenie majatkowe na poczatek kadencj,

— o$wiadczenie majatkowe za rok 2010,

— o$wiadczenie majatkowe za rok 2011.

Dokumenty mogly zosta¢ opublikowane w dowolnym miejscu na stronie
podmiotowej BIP (np. w wyodrebnionej zakiadce lub w przy okazji przedstawie-
nia sylwetki wéjta). Sposéb przyznawania punktéw przedstawia sie nastepujaco:

— 0 pkt — gdy nie opublikowano zadnych oswiadczen majatkowych,
— 1 pkt-za 1z 3 oswiadczen majatkowych,

— 2 pkt-—za 2 z 3 o$wiadczen majatkowych,

— 3 pkt — za wszystkie 3 o§wiadczenia majatkowe wajta.

31. Zarzadzenia wydane przez wobjta (0-2-4-6)

Kategoria podobna do pytania o uchwaty rady gminy. Przyjeta punktacja sto-
pniowa odzwierciedla ilos¢ zarzadzenh wydanych w obecnej kadencji, ktore zo-
staly zamieszczone w Biuletynie. Weryfikacja w zakresie kompletnosci tych
aktéw odbywala sie na podstawie analizy numeracji poszczegélnych zarzadzen.
Przyznanie punktéw odbywato si¢ wedlug ponizszych zasad:

— 0 pkt — brak jakichkolwiek zarzadzen wdijta,
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- 1 pkt — w przypadku opublikowania w BIP co najmniej 1/3 wszystkich
zarzadzen,

— 2 pkt — gdy istniala mozliwos$¢ zapoznania sie z co najmniej 2/3 wszystkich
zarzadzen wydanych przez wijta,

— 3 pkt — maksymalna liczba punktéw, byla nastepstwem zamieszczenia wszy-
stkich zarzadzen w Biuletynie Informacji Publiczne;.

32. Uchwala rady gminy w przedmiocie ustalenia wysokosci wynagrodzenia

dla wéjta (0-1)

Analogicznie jak w przypadku uchwaly dotyczacej wysokosci diet i zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych, réwniez w tym wypadku punkt przy-
znawano, gdy informacja na ten temat zostata ujeta w stosownej uchwale rady
gminy (bezposrednio w jej tresci lub w zalaczniku do niej).

E. Informacje i dokumenty dotyczace urzedu gminy (maks. 10 pkt)

33. Informacja o siedzibie i godzinach pracy urzedu gminy (0-2-3)

W tym punkcie ocenie podlegat fakt podania na stronie BIP informacji o sie-
dzibie urzedu gminy oraz o jego godzinach pracy. Punktacja byla przyznawana
W nastepujacy sposob:

— 0 pkt — za brak jakiejkolwiek informacji,
— 2 pkt — za podanie jednej z dwéch informacji,
- 3 pkt — gdy opublikowano informacje o siedzibie i godzinach pracy urzedu.

34. Informacja o strukturze organizacyjnej urzedu gminy (0-2-3)

Przy badaniu tego zagadnienia brano pod uwage kwestie podania informacji
na temat struktury organizacyjnej urzedu. Oprécz wyrdznienia przez gming sa-
mego ukladu organizacyjnego, podczas analizy punktowano takze dodatkowe
informacje, takie jak dane kontaktowe do poszczegolnych komérek organizacyj-
nych urzedu, zakres ich dzialania oraz osoby nimi kierujace. Bez znaczenia byla
forma prezentacji informacji (tabela, spis, uklad graficzny). Wyrézniono trzy pro-
gi punktowe:

— 0 pkt — gdy nie podano zadnej informacji w tym zakresie,

- 2 pkt —kiedy w BIP znajdowata si¢ informacja o wewngtrznej strukturze orga-
nizacyjnej,

— 3 pkt — za informacje szczegdélowe (zakres dzialania, dane kontaktowe do ko-
morek organizacyjnych itp.).

35. Regulamin organizacyjny urzedu gminy (0-1)

W tej kwestii, aby otrzyma¢ punkt gmina musiala poda¢ do wiadomosci tres¢
regulaminu organizacyjnego. Bez znaczenia bylta forma przedstawienia tego do-
kumentu (osobna zakladka, odnosénik do pliku na serwerze, zarzadzenie woijta
nadajgce regulamin organizacyjny wraz z zalgczonym plikiem).
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36. Informacja o sposobie zalatwiania spraw oraz wzorach dokumentéw
(0-1-2-3)
Ten punkt podlegat ocenie pod katem mozliwosci zapoznania sie ze sposoba-
mi zalatwiania spraw w urzedzie gminy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 3lit. d) usta-
wy o dostepie do informacji publicznej. Zwracano uwage na opis procedur oraz
na mozliwoé¢ pobrania odpowiednich wzoréw drukéw do poszczegdlnych kate-
gorii spraw. Istotne znaczenie miata takze skala spraw, ktére zostaty w ten sposéb
opracowane. Punkty przyznawano nastgpujgco:
— 0 pkt — przy catkowitym pominieciu tej kwestii w Biuletynie Informacji Publi-
cznej,
— 1pkt-przy lakonicznej informacji na temat zatatwiania spraw (klika spraw lub
malo wyczerpujacy opis),
- 2 pkt — przy wieloaspektowym i rozbudowanym opisie procedur, i jednoczes-
nym braku lub niewielkiej dostepnosci wzoréw dokumentéw,
— 3 pkt — przy bardzo szczegbélowym opisie i dostepnych wzorach do kazdego
stadium poszczegdlnych procedur.

F. Informacje i dokumenty dotyczace jednostek pomocniczych gminy
(kategoria dotyczace gmin, w ktérych powotano jednostki pomoc-
nicze) (maks. 11 pkt)

37. Lista jednostek pomocniczych utworzonych na terenie gminie (0-2)

Punkty w tej kategorii przyznawano, gdy na stronie BIP pojawila sie informa-
cja o nazwach jednostek pomocniczych utworzonych w okredlonej gminie.
Pozadane bylo, aby taka informacja zostala wyodrebniona do samodzielnej
zakladki, jednakze przyjeto, ze informacja na temat jednostek pomocniczych wy-
nikala takze z tresci ich statutéw, ktére mozna bylo odnalez¢ w spisie uchwal rady
gminy.

38. Informacja o siedzibie i danych kontaktowych organu wykonawczego

jednostki pomocniczej gminy (0-1-2)

W tej kategorii przyjeto, ze kontakt mieszkaficéw z jednostka pomocnicza po-
winien odbywac sie w szczegdlnosci poprzez jej organ wykonawczy, tj. soltysa
lub zarzad osiedla/dzielnicy. W tym przypadku przyjeto trzy progi punktowe,
w zaleznodci od ilosci opublikowanych informagji:

— 0 pkt — za brak jakichkolwiek danych kontaktowych,
— 1 pkt-za podanie adresu lub danych kontaktowych do organu wykonawczego,
— 2 pkt — za podanie zar6wno adresu siedziby, jak i danych kontaktowych.

39. Sklad osobowy organéw jednostek pomocniczych gminy (0-1-2)

Przy tym pytaniu brano pod uwagge sklad osobowy organéw przedstawiciel-
skich wszystkich jednostek pomocniczych w gminie, tj. soltysa, rady soleckiej
orazrady i zarzadu dzielnicy/osiedla. Punkty przyznawano w nastgpujacy sposob:
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— 0 pkt — przy braku informacji na ten temat,

- 1 pkt — za informacje o organach wykonawczym lub organach stanowiacych,

— 2 pkt — za informacje zarowno o organach wykonawczych, jak i organach sta-
nowigcych.

40. Informacja o najblizszej sesji organéw stanowiacych jednostek pomocni-

czych gminy (0-1)

Przy tym zagadnieniu punkt przyznawano w przypadku opublikowania
w BIP informacji na temat miejsca i terminu najbliZej sesji organu stanowiacego
w poszczegdlnych jednostkach pomocniczych badanej gminy. Takze w tej kate-
gorii tematycznej uwzgledniono ewentualnoé¢, ze w dniu przeprowadzenia ba-
dania BIP niektére informacje o planowanych zebraniach / sesjach nie byly jesz-
cze dostepne z uwagi na krotki okres od poprzedniej sesji. W takim wypadku
(podobnie jak przy sesjach rady gminy i posiedzeniach komisji) pomocniczo ana-
lizowano dane o poprzednich obradach, co pozwolito na weryfikacje praktyki
udostepniania informacji o tym fakcie.

41. Statuty jednostek pomocniczych gminy (0-2)

Dla przyznania punktéw w tej kategorii niezbedna byla mozliwos¢ zapozna-
nia sie ze wszystkim statutami jednostek pomocniczych utworzonych w okreslo-
nej gminie. Nie musialy one znajdowac si¢ w osobnej zakladce. Za wystarczajaca
uznano mozliwo$¢ zapoznania sie z ich treScig w formie dokumentu zatagczonego
do wlasciwej uchwaty rady gminy.

42. Akty wydane przez organy jednostek pomocniczych gminy (0-1-2)
Ostatnia kategoria badana w grupie zagadniefi dotyczacych jednostek po-

mocniczych gminy odnosita sie do aktéw (uchwaly lub zarzadzenia) podjete

przez organy tych jednostek w biezacej kadencji. W tym zakresie przewidziano

nastepujaca punktacje:

— 0 pkt — gdy na BIP nie bylo zadnych aktow,

— 1pkt—w przypadku mozliwosci zapoznania sie z aktami organu wykonawcze-
go lub organu stanowiacego,

— 2 pkt — za udostepnienie zaréwno aktéw wydanych przez soltysa (Zarzad
Rady Osiedla) oraz uchwat Zebrania Wiejskiego (Rady Osiedla).

G. Warunki techniczne prowadzenia strony podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej (maks. 5 pkt)

43. Uklad graficzny i funkcjonalny BIP (0-1)
Zakres tego punkty obejmuje lacznie trzy aspekty:
— aktualny logotyp Biuletynu Informacji Publicznej umieszczony w gérnej czesci
strony (choragiewka),
- modul wyszukujacy,
— menu przedmiotowe umozliwiajgce odnalezienie informacji publicznych.
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44. Informacja o osobach redagujacych BIP (0-1)

Aby otrzymac punkt na stronie BIP musialo znalez¢ sig imie i nazwisko, nu-
mer telefonu lub telefaksu oraz adres poczty elektronicznej co najmniej jednej
z 0s6b redagujacych strone podmiotowa BIP.

45. Informacja o tozsamosci 0s6b udostepniajacych informacje w BIP (0-1)
Zakres oceny obejmowal w tym przypadku informacje na temat:
— tozsamosci osoby, ktéra wytworzyta informacje lub jest odpowiedzialna za jej
trescé,
- tozsamosci osoby, ktéra wprowadzita informacje do Biuletynu Informacji Pub-
licznej.

46. Informacja o czasie wytworzenia i udostepnienia informacji w BIP (0-1)
W tym przypadku otrzymanie punktu bylo nastepstwem uwzglednienia

w Biuletynie Informacji Publicznych nastepujgcych aspektow:

- czasu udostepnienia informacji,

— mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacji.

47. Informacja dotyczaca udostepniania informacji w BIP oraz poza BIP (0-1)

Ostatnie zagadnienie dotyczace warunkéw technicznych prowadzenia BIP
takze odnosito sie do dwdch kwestii:

— uwzglednienia na stronie BIP instrukcji korzystania ze strony podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej (bez wzgledu na forme informacji — opisowa /
graficzna),

— umieszczenia informacji o sposobie dostepu do informacji publicznych
bedacych w posiadaniu podmiotu, ale nieudostepnionych w Biuletynie Infor-
macji Publiczne;j.

W zwiazku z powyzszym maksymalna liczba punktéw, ktéra mozna byto
uzyskaé podczas badania wynosila:

— 114 pkt — w przypadku, gdy gmina utworzyla jednostki pomocnicze gminy,

— 103 pkt — w przypadku, gdy gmina nie utworzyla jednostek pomocniczych
gminy.

Z uwagi na istnienie dwoéch kategorii gmin, wyniki punktowe zostaly przeli-
czone na wartosci procentowe, ktére odzwierciedlajg stosunek udostepnionych
w Biuletynie informacji do stanu maksymalnego, co pozwala na bardziej obiekty-
wne przedstawienie wyniku przeprowadzonego monitoringu.

III. WYNIKI BADAN

a) Ogo6lny opis wynikow badan

Wyniki przeprowadzonego monitoringu wskazuja, na satysfakcjonujacy stan
udostepniania informacji publicznych za posrednictwem strony podmiotowej
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Biuletynu Informacji Publicznej. Zdecydowana wiekszos¢ badanych gmin (108)
przekroczyla 60% mozliwych do zdobycia punktéw, a Sredni stosunek punktéow
zdobytych do ich maksymalnej liczby wynosit az 72,08%.

Najlepszy faczny wynik punktowy uzyskalo miasto Tczew, ktére opubliko-
walo 91,26% poszukiwanych informacji na swojej stronie BIP. Na drugim miejscu
w rankingu uplasowalo sie¢ miasto Gdynia z wynikiem 89,47%. Trzecia lokate
zajelo z kolei miasto Kwidzyn, uzyskujac 89,32% maksymalnej punktacji. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze przedstawione wyniki procentowe zostaly osiagniete przez
zwycieskie gminy w réznorodnych warunkach. Tczew oraz Kwidzyn sa bowiem
gminami, w ktérych nie wystepuja jednostki pomocnicze, wobec czego mozliwa
do zdobycia liczba punktéw w ich przypadku wynosita 103. Z kolei w Gdyni funk-
cjonuja jednostki pomocnicze w postaci dzielnic, dzieki czemu maksymalna licz-
ba punktéw w jej przypadku to 114.

Najgorszy wynik punktowy osiggnely gminy Linia (powiat wejherowski) —
47/114 pkt, 41,22%, Krokowa (powiat wejherowski) — 56/114 pkt, 49,12% oraz Stara
Kiszewa (powiat koscierski) — 57/114 pkt, 50%.

Autor: Paulina Bielawska

b) Zbiorcze wyniki badafn w ukladzie rankingowym

RANKING POWIAT GMINA SUMA MAX %

1 tczewski Tczew (miasto) 94 103 91,26
2 m. Gdynia m. Gdynia 102 114 89,47
3 kwidzynski | Kwidzyn (miasto) 92 103 89,32
4 starogardzki | Starogard Gdanski (miasto) 89 103 86,41
5 m. Sopot m. Sopot 88 103 85,44
starogardzki | Skércz (miasto) 88 103 85,44

; leborski Cewice 97 114 85,09
stupski Ustka 97 114 85,09

9 tczewski Gniew 96 114 84,21
10 koscierski Koscierzyna (miasto) 86 103 83,50
wejherowski | Rumia 86 103 83,50
starogardzki | Lubichowo 95 114 83,33

12 tczewski Subkowy 95 114 83,33
wejherowski | Wejherowo 95 114 83,33

15 cztuchowski | Przechlewo 94 114 82,46
16 kartuski Somonino 93 114 81,58
17 chojnicki Chojnice (miasto) 84 103 81,55
m. Stupsk m. Stupsk 84 103 81,55

19 cztuchowski | Koczata 92 114 80,70
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cztuchowski | Debrzno 91 114 79,82
cztuchowski | Rzeczenica 91 114 79,82
gdanski Pszczotki 91 114 79,82
20 kartuski Stezyca 91 114 79,82
malborski Stare Pole 91 114 79,82
stupski Kepice 91 114 79,82
sztumski Dzierzgon 91 114 79,82
tczewski Pelplin 91 114 79,82
28 gdanski Pruszcz Gdanski (miasto) 82 103 79,61
bytowski Bytow 90 114 78,95
29 bytowski Tuchomie 90 114 78,95
nowodworski | Nowy Dwor Gdanski 90 114 78,95
starogardzki | Starogard Gdanski 90 114 78,95
33 nowodworski | Krynica Morska 81 103 78,64
chojnicki Brusy 89 114 78,07
34 koScierski Lipusz 89 114 78,07
stupski Kobylnica 89 114 78,07
37 leborski Lebork 80 103 77,67
cztuchowski | Czarne 88 114 77,19
kwidzynski | Kwidzyn 88 114 77,19
38 leborski Nowa Wie$ Leborska 88 114 77,19
leborski Wicko 88 114 77,19
pucki Wiadystawowo 88 114 77,19
43 stupski Ustka (miasto) 79 103 76,70
bytowski Lipnica 87 114 76,32
chojnicki Chojnice 87 114 76,32
m kwidzynski | Ryjewo 87 114 76,32
malborski Nowy Staw 87 114 76,32
nowodworski | Stegna 87 114 76,32
wejherowski | Luzino 87 114 76,3%
50 nowodworski | Ostaszewo 86 114 75,44
51 leborski Leba 77 103 74,7 %
malborski Malbork (miasto) 85 114 74,56
52 malborski Malbork 85 114 74,56
tczewski Tczew 85 114 74,56
55 czluchowski | Cztuchéw (miasto) 76 103 73,79
bytowski Studzienice 84 114 73,68
chojnicki Czersk 84 114 73,68
56 stupski Stupsk 84 114 73,68
starogardzki | Osieczna 84 114 73,68
starogardzki | Osiek 84 114 73,68
starogardzki | Skorcz 84 114 73,68
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bytowski Parchowo 83 114 72,81
gdanski Przywidz 83 114 72,81
2 kartuski Suleczyno 83 114 72,81
kwidzynski Sadlinki 83 114 72,81
sztumski Stary Dzierzgon 83 114 72,81
wejherowski | Wejherowo (miasto) 83 114 72,81
68 czluchowski | Cztuchéw 82 114 71,93
stupski Gléwczyce 82 114 71,93
70 pucki Hel 74 103 71,84
bytowski Kolczyglowy 81 114 71,05
71 kartuski Kartuzy 81 114 71,05
malborski Miloradz 81 114 71,05
malborski Lichnowy 80 114 70,18
74 stupski Smoldzino 80 114 70,18
wejherowski | Choczewo 80 114 70,18
bytowski Borzytuchom 79 114 69,30
bytowski Czarna Dabréowka 79 114 69,30
kartuski Zukowo 79 114 69,30
77 koscierski Dziemiany 79 114 69,30
kwidzynski | Prabuty 79 114 69,30
stupski Potegowo 79 114 69,30
wejherowski | Leczyce 79 114 69,30
chojnicki Konarzyny 78 114 68,42
gdanski Suchy Dab 78 114 68,42
84 kartuski Chmielno 78 114 68,42
kartuski Przodkowo 78 114 68,42
koscierski Liniewo 78 114 68,42
starogardzki | Smetowo Graniczne 78 114 68,42
90 pucki Puck (miasto) 70 103 67,96
91 wejherowski | Reda 69 103 66,99
kwidzynski | Gardeja 76 114 66,67
92 stupski Debnica Kaszubska 76 114 66,67
starogardzki | Bobowo 76 114 66,67
koscierski Koécierzyna 75 114 65,79
95 nowodworski | Sztutowo 75 114 65,79
starogardzki | Zblewo 75 114 65,79
bytowski Trzebielino 74 114 64,91
98 kartuski Sierakowice 74 114 64,91
starogardzki | Kaliska 74 114 64,91
101 pucki Jastarnia 66 103 64,08
102 starogardzki | Czarna Woda 73 114 64,04
tczewski Morzeszczyn 73 114 64,04
104 bytowski Miastko 72 114 63,16
pucki Puck 72 114 63,16
106 stupski Damnica 71 114 62,28
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107 gdanski Cedry Wielkie 70 114 61,40
wejherowski | Szemud 70 114 61,40
109 gdanski Pruszcz Gdanski 68 114 59,65
110 koscierski Karsin 67 114 58,77
sztumski Sztum 67 114 58,77
pucki Kosakowo 66 114 57,89
1 starogardzki | Skarszewy 66 114 57,89
sztumski Stary Targ 66 114 57,89
wejherowski | Gniewino 66 114 57,89
116 gdanski Trabki Wielkie 64 114 56,14
117 gdanski Kolbudy 63 114 55,26
sztumski Mikotajki Pomorskie 63 114 55,26
119 m. Gdansk m. Gdansk 62 114 54,39
120 koscierski Nowa Karczma 60 114 52,63
121 koScierski Stara Kiszewa 57 114 50,00
122 pucki Krokowa 56 114 49,12
123 wejherowski | Linia 47 114 41,23

c) Zbiorcze wyniki badan w ukladzie alfabetycznym (wg powiatow)

POWIAT GMINA SUMA MAX %
bytowski Bytow 90 114 78,95
bytowski Tuchomie 90 114 78,95
bytowski Lipnica 87 114 76,32
bytowski Studzienice 84 114 73,68
bytowski Parchowo 83 114 72,81
bytowski Kolczyglowy 81 114 71,05
bytowski Borzytuchom 79 114 69,30
bytowski Czarna Dabrowka 79 114 69,30
bytowski Trzebielino 74 114 64,91
bytowski Miastko 72 114 63,16
chojnicki Chojnice (miasto) 84 103 81,55
chojnicki Brusy 89 114 78,07
chojnicki Chojnice 87 114 76,32
chojnicki Czersk 84 114 73,68
chojnicki Konarzyny 78 114 68,42
czluchowski Przechlewo 94 114 82,46
cztuchowski Koczata 92 114 80,70
czluchowski Debrzno 91 114 79,82
cztuchowski Rzeczenica 91 114 79,82
czluchowski Czarne 88 114 77,19
cztuchowski Czluchéw (miasto) 76 103 73,79
czluchowski Czluchow 82 114 71,93
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gdanski Pszczotki 91 114 79,82
gdanski Pruszcz Gdanski (miasto) 82 103 79,61
gdanski Przywidz 83 114 72,81
gdanski Suchy Dab 78 114 68,42
gdanski Cedry Wielkie 70 114 61,40
gdanski Pruszcz Gdanski 68 114 59,65
gdanski Trabki Wielkie 64 114 56,14
gdanski Kolbudy 63 114 55,26
m. Gdansk m. Gdansk 62 114 54,39
m. Gdynia m. Gdynia 102 114 89,47
kartuski Somonino 93 114 81,58
kartuski Stezyca 91 114 79,82
kartuski Suleczyno 83 114 72,81
kartuski Kartuzy 81 114 71,05
kartuski Zukowo 79 114 69,30
kartuski Chmielno 78 114 68,42
kartuski Przodkowo 78 114 68,42
kartuski Sierakowice 74 114 64,91
koscierski Koscierzyna (miasto) 86 103 83,50
koScierski Lipusz 89 114 78,07
koscierski Dziemiany 79 114 69,30
koScierski Liniewo 78 114 68,42
koscierski Koscierzyna 75 114 65,79
koscierski Karsin 67 114 58,77
koscierski Nowa Karczma 60 114 52,63
koscierski Stara Kiszewa 57 114 50,00
kwidzynski Kwidzyn (miasto) 92 103 89,32
kwidzynski Kwidzyn 88 114 77,19
kwidzynski Ryjewo 87 114 76,32
kwidzynski Sadlinki 83 114 72,81
kwidzynski Prabuty 79 114 69,30
kwidzynski Gardeja 76 114 66,67
leborski Cewice 97 114 85,09
leborski Lebork 80 103 77,67
leborski Nowa Wie$ Leborska 88 114 77,19
leborski Wicko 88 114 77,19
leborski Leba 77 103 74,76
malborski Stare Pole 91 114 79,82
malborski Nowy Staw 87 114 76,32
malborski Malbork (miasto) 85 114 74,56
malborski Malbork 85 114 74,56
malborski Mitoradz 81 114 71,05
malborski Lichnowy 80 114 70,18
nowodworski Nowy Dwoér Gdanski 90 114 78,95
nowodworski Krynica Morska 81 103 78,64
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nowodworski Stegna 87 114 76,32
nowodworski Ostaszewo 86 114 75,44
nowodworski Sztutowo 75 114 65,79
pucki Wiadystawowo 88 114 77,19
pucki Hel 74 103 71,84
pucki Puck (miasto) 70 103 67,96
pucki Jastarnia 66 103 64,08
pucki Puck 72 114 63,16
pucki Kosakowo 66 114 57,89
pucki Krokowa 56 114 49,12
stupski Ustka 97 114 85,09
stupski Kepice 91 114 79,82
stupski Kobylnica 89 114 78,07
stupski Ustka (miasto) 79 103 76,70
stupski Stupsk 84 114 73,68
stupski Gléwcezyce 82 114 71,93
stupski Smoldzino 80 114 70,18
stupski Potegowo 79 114 69,30
stupski Debnica Kaszubska 76 114 66,67
stupski Damnica 71 114 62,28
m. Stupsk m. Stupsk 84 103 81,55
m. Sopot m. Sopot 88 103 85,44
starogardzki Starogard Gdanski (miasto) 89 103 86,41
starogardzki Skoérez (miasto) 88 103 85,44
starogardzki Lubichowo 95 114 83,33
starogardzki Starogard Gdanski 90 114 78,95
starogardzki Osieczna 84 114 73,68
starogardzki Osiek 84 114 73,68
starogardzki Skorcz 84 114 73,68
starogardzki Smetowo Graniczne 78 114 68,42
starogardzki Bobowo 76 114 66,67
starogardzki Zblewo 75 114 65,79
starogardzki Kaliska 74 114 64,91
starogardzki Czarna Woda 73 114 64,04
starogardzki Skarszewy 66 114 57,89
sztumski Dzierzgon 91 114 79,82
sztumski Stary Dzierzgon 83 114 72,81
sztumski Sztum 67 114 58,77
sztumski Stary Targ 66 114 57,89
sztumski Mikotajki Pomorskie 63 114 55,26
tczewski Tczew (miasto) 94 103 91,26
tczewski Gniew 9% 114 84,21
tczewski Subkowy 95 114 83,33
tczewski Pelplin 91 114 79,82
tczewski Tczew 85 114 74,56
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tczewski Morzeszczyn 73 114 64,04
wejherowski Rumia 86 103 83,50
wejherowski Wejherowo 95 114 83,33
wejherowski Luzino 87 114 76,32
wejherowski Wejherowo (miasto) 83 114 72,81
wejherowski Choczewo 80 114 70,18
wejherowski Leczyce 79 114 69,30
wejherowski Reda 69 103 66,99
wejherowski Szemud 70 114 61,40
wejherowski Gniewino 66 114 57,89
wejherowski Linia 47 114 41,23

d) Udostepnianie istotnych dokumentéw ustrojowych, planistycznych
i finansowych

Kategorie pytan:

1. Statut gminy (0-5)

2. Uchwala rady gminy w przedmiocie uchwalenia budzetu na rok 2012 (0-4)

3. Sprawozdanie roczne woéjta z wykonania budzetu za rok 2011 (0-2)

4. Uchwala rady gminy w przedmiocie udzielenia wojtowi absolutorium z wy-
konania budzetu za rok 2011 (0-2)

5. Uchwala rady gminy w przedmiocie przyjecia wieloletniej prognozy finanso-
wej (0-5)

6. Uchwatla rady gminy w przedmiocie przyjecia studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (0-4)

7. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (0-1-3-5)

8. Uchwala rady gminy w sprawie przyjecia rocznego lub wieloletniego pro-
gram wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi (0-2)

9. Informacje i wyniki dotyczace naboru pracownikéw (0-2-3)

10. Informacje i wyniki dotyczace zaméwien publicznych (0-2-3)

11. Informacje i wyniki o przetargach dotyczacych obrotu majatkiem gminnym
(0-2-3)

Wyniki w ukladzie alfabetycznym (wg powiatow):

POWIAT GMINA 11234 ]5]6|7]8|9]|10|11] SUMA
bytowski Borzytuchom 5|42 2|4 ,4|3 |2 /]3|3]0 32
bytowski Bytéw 5/4 |22 4402 2|2/ 0 27
bytowski CzarnaDabréwka | 5 | 4 | 2 | 2 |4 |0 |3 | 2 |[2] 2|0 26
bytowski Kolczygltowy 5/4|0|2 |4 4|52 ]0|2]2 30
bytowski Lipnica 5/4/0|2|4,0|3 |2 /]3|3]3 29
bytowski Miastko 5|42 2|40 |1 22210 24
bytowski Parchowo 542|244 |1]0/[2]3]0 27
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bytowski Studzienice 5/4]0|2|4]0|3|]2/|2]3]0 25
bytowski Trzebielino 5|40 |2|4,4]0,2]0)|3]2 26
bytowski Tuchomie 5/4/0|2 |44 |5 |2 ]2|2]3 33
chojnicki Brusy 5/4/2|0 4,412 ]33]0 28
chojnicki Chojnice (miasto) | 5 | 4 | 2 | 2 | 4 | 4| 3 |2 |3] 0|2 31
chojnicki Chojnice 5|42 |2 |4,4]5 23310 34
chojnicki Czersk 5|40 20412332 26
chojnicki Konarzyny 5|42 20,410 ]22]2 24
cztuchowski | Czarne 5|40 2|44 |12 ]3|3]2 30
czluchowski | Czluchéw (miasto) | 5 | 4 | 2 | 2 | 4 | 0 | 1 2 133 ]2 28
cztuchowski | Czluchéw 5|42 2443 |2 ]2|2]2 32
cztuchowski | Debrzno 5/4|0|2 |44 |5 |2 |3|3]2 34
cztuchowski | Koczata 5|42 24,012 ]3|3]2 28
cztuchowski | Przechlewo 5|42 2|4 |43 |2 ]3|3]2 34
cztuchowski | Rzeczenica 5|42 2|44 ]1 2 ]2|3]2 31
gdanski Cedry Wielkie 5|42 |24 ,4]02]2|2]2 29
gdanski Kolbudy 5|42 |2 |4|4]0|2|0]0]0O0 23
gdafiski &‘f::f;) Gdafski | 5 4| 5 |2 445 2]2]3|3]| 36
gdanski Pruszcz Gdanski 514224410 /]3] 2]2 29
gdanski Przywidz 5|42 2|4 ,4|5 |2 ]3|3]2 36
gdanski Pszczo6iki 5142|244 |5 |2 ]3]3]2 36
gdanski Suchy Dab 5|42 24,410 ]22]2 28
gdanski Trabki Wielkie 5|42 |2|4]0]0]2/|0]0]0O0 19
m. Gdansk m. Gdansk 5142|2443 0220 28
m. Gdynia m. Gdynia 5142|244 |5 |2 2|32 35
kartuski Chmielno 5/4,0 |2 |4]0]1 03] 22 23
kartuski Kartuzy 5|42 |2 |4]|4|3|]0/[2]0]3 29
kartuski Przodkowo 5/4,0 /]2 |4]0]5 03] 3|3 29
kartuski Sierakowice 5/4|0|2|4,4]12/]3|3]3 31
kartuski Somonino 5|42 |2 |4]4]5 2 13| 3 |3 37
kartuski Stezyca 5140|244 |3 |2|3]3]3 33
kartuski Suleczyno 5|42 2|4 ,4 )12 /]33 ]3 33
kartuski Zukowo 5042 24032 |2/2]0] 2
koScierski Dziemiany 5|42 24,002 /3|32 27
koscierski Karsin 5|40 24,03 |2 ]2|3]2 27
koscierski ﬁfacs‘fg)zy“a 50402214/ 0/3|23|3]2] 30
koscierski Koscierzyna 0|42 ,0/|4,0|5 |2 /|3|3]2 25
koscierski Liniewo 5|42 |2|4,0]3 23310 28
koécierski Lipusz 5|42 24,032 /]3|3]2 30
koscierski Nowa Karczma 5/0[0,0|0 |43 |2 1]2|3]2 21
koscierski Stara Kiszewa 5/4/0|2 4,032 /]3|3]0 26
kwidzynski | Gardeja 542|044 |3 |2|2]|3]3 32
kwidzyhski |Kwidzyn (miasto) | 5 | 4 | 2 | 2 | 4| 4 |52 3] 3|3 37
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kwidzynski | Kwidzyn 542|244 |3 |1/|2]|3]3 33
kwidzynski | Prabuty 5|42 |3 |4|4]3|23[0/0 30
kwidzynski | Ryjewo 542|244 3|2 |0] 3|1 30
kwidzynski | Sadlinki 5/4/0]0|4|0/]3 /|2 /3|33 27
leborski Cewice 5|42 |2 |4,4|]0|2]3|3]3 32
leborski Lebork 5|42 20|43 ]2]|3]3]2 30
leborski Leba 5|42 |2|4,0]0,0/]3|3]2 25
leborski Eg;";‘sgieé 5. 4|22 4/0/0]0/3|3|3]| 2
leborski Wicko 5142|244 |3]2|3|3]3 35
malborski Lichnowy 5|42 |2 |4 ,4|1 23|30 30
malborski Malbork (miasto) 5142|244 |3|]2|3]|]3]|2 34
malborski Malbork 5|42 |2 |4]4|3]0/]3]0]2 29
malborski Miloradz 5142|2443 |2/]3]3]2 34
malborski Nowy Staw 5|42 2|4 ,4|5 23|32 36
malborski Stare Pole 54|22 |4|4|5 |2 ]3]3]2 36
nowodworski | Krynica Morska 5|42 |2|0,4|5 03|33 31
nowodworski gg;“g;gmr 504224412 3]3|2] 32
nowodworski | Ostaszewo 5|42 |2|4,0|3|2/]0|3]3 28
nowodworski | Stegna 5142|2443 |2/[3]3]3 35
nowodworski | Sztutowo 5|42 |2 |4,0|5 |2 /]3|3]3 33
pucki Hel 5|14 |2 |2 ]4]0]0 0]0] 3|2 22
pucki Jastarnia 5/4/0|2|4,4|1,0/]0|3]0 23
pucki Kosakowo 5/4/2|0|4,0]0,0/]0|3]0 18
pucki Krokowa 0|42 |2|4|4|3|2]2]3]2 28
pucki Puck (miasto) 51422 ]4]0|]0]2/|3]|]3]|2 27
pucki Puck 5142|0443 2133 |2 32
pucki Wiadystawowo 5|42 2|4 ,4|5 02|22 32
stupski Damnica 5|42 |2|4|]0]0]0 /]3] 3]2 25
stupski DebnicaKaszubska | 5 | 4 | 2 | 2 | 4 | 4 | 1 | 2 |3 | 3 |2 32
stupski Gléwczyce 5/0]2|2|4|4]0]2 /]3] 3]2 27
stupski Kepice 5|4 |22 |4]4|0]2/]3|3]3 32
stupski Kobylnica 5|42 |2 |44 |1|2|3]|3]3 33
stupski Potegowo 5|42 204|303 3]2 28
stupski Stupsk 542|244 |0]|2/|3]3]3 32
stupski Smoldzino 5,142 |2 ]4]4]|1 0]0] 3 |2 27
stupski Ustka (miasto) 514,00 1]4]4]|1 2 13310 26
stupski Ustka 5|42 |2 |4,0|3 |2 ]0|2]2 26
m. Stupsk m. Stupsk 5|42 |2 |44 /|3|]0/|3]3]3 33
m. Sopot m. Sopot 5422|445 |2 ]3]3]2 36
starogardzki | Bobowo 5|42 |2|4|]0]0]0]2]3]2 24
starogardzki | Czarna Woda 5|42 |2 |4,4]0,0/]3|3]2 29
starogardzki | Kaliska 5|42 |2]0]0]1]0/]3]3]2 22
starogardzki | Lubichowo 5/4/0|2|4,4|1,2/]3|3]3 31
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starogardzki | Osieczna 5/4]0|2 |44 |1]2|3]|3]3 31
starogardzki | Osiek 5/4/0|2|0 4|12 /]3|3]3 27
starogardzki | Skarszewy 5|42 |2 |4|4|1|2/[0]0]0O0 24
starogardzki | Skércz (miasto) 5/4,0 /|2 |4]4]5]0/|3|3]3 33
starogardzki | Skércz 5/4|2|2]0]0]0]|2/|3]3]3 24
starogardzki |SmetowoGraniczne | 0 | 4 | 2 | 2 | 4 | 4 | 5 | 0 |3 | 3 | 3 30
starogardzki (Slflra‘gg)r dGdatskd | 5 y | 2 0|4 a|5|2|3|3 |2 3
starogardzki | Starogard Gdanski 41224 4 2 3|3 |2 36
starogardzki | Zblewo 4,0 | 2|44 0|3]0]2 29
sztumski Dzierzgon 410 2|4 4 0|3 2 32
sztumski ffgﬁggﬁe 5/4)/2/2/4/0 0]0]0]3 2| 22
sztumski Stary Dzierzgon 5|42 2|4 ,4|5 |2 ]2|3]0 33
sztumski Stary Targ 5/0[0|2]0|4]0,0/]2|3]2 18
sztumski Sztum 0|4/0|2|4,0]0,0/]2|2]0 14
tczewski Gniew 5/4|0 24|43 |2 3|33 33
tczewski Morzeszczyn 5|42 2|44 |12 /|3|3]2 32
tczewski Pelplin 5,42 |2 |4]4)]3 ]2 |3]|2]|2 33
tczewski Subkowy 5422|445 |2|3]|3]3 37
tczewski Tczew (miasto) 5142|2403 21313 |2 30
tczewski Tczew 5042 |2 |4]4)]3 213|310 32
wejherowski | Choczewo 5|42 24,012 ]|3|2]2 27
wejherowski | Gniewino 0| 4/]0|0|4]0]0]0]|2]3]3 16
wejherowski | Linia 5/0[0,0|0|4]0,0/]2|2]2 15
wejherowski | Luzino 542|044 |0]|2]|2]|3]3 29
wejherowski | Leczyce 5|00 20|43 |2 /]|2|2]2 22
wejherowski |Reda 5/4]2|0]0|0|5 |2 ]0]3]2 23
wejherowski | Rumia 5|42 2|44 ]5 |0 /]2|3]2 33
wejherowski | Szemud 5/4|2|0|4]0]0]0|0]0]0O 15
wejherowski |/ TITO 5042 240323 22 2
wejherowski | Wejherowo 51422 ]4|4|3 |2 ]3]2]2 33

e) Udostepnianie informacji i dokumentéw dotyczacych rady gminy

Kategorie pytan:
12. Informacja o skladzie osobowym rady gminy (0-3)
13. Informacja o przewodniczacym i wiceprzewodniczacym rady gminy (0-1)

14. Informacja o dyzurach i kontakt do radnych gminy (0-2-3)
15. Os$wiadczenia o stanie majatkowym czlonkéw rady gminy (0-2-3-4)

16. Uchwata rady gminy w przedmiocie wysokosci diet i zwrotu kosztéw podro-
zy stuzbowych radnych gminy (0-1)
17. Informacja o najblizej sesji rady gminy (0-1-2-3)
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18. Informacja o poprzednich sesjach rady gminy (0-1-2-3)
19. Uchwaly podjete przez rade gminy (0-2-4-6)

Wyniki w ukladzie alfabetycznym (wg powiatow):

POWIAT GMINA 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | SUMA
bytowski Borzytuchom 3 1 0 4 0 2 0 6 16
bytowski Bytow 31|04 1]3|2]6 20
bytowski Czarna Dabrowka 3 1 0 3 1 3 1 4 16
bytowski Kolczyglowy 3 1 0 3 1 0 0 4 12
bytowski Lipnica 3 1 0 4 1 2 2 4 17
bytowski Miastko 3 0 0 3 0 3 1 2 12
bytowski Parchowo 3 1 0 4 1 2 1 4 16
bytowski Studzienice 3 1 0 4 1 2 0 4 15
bytowski Trzebielino 3 1 0 4 1 2 1 6 18
bytowski Tuchomie 3 0 0 3 1 3 1 6 17
chojnicki Brusy 3 1 0 4 1 0 3 6 18
chojnicki Chojnice (miasto) 3 1 0 4 1 2 1 6 18
chojnicki Chojnice 3 1 0 4 0 2 3 6 19
chojnicki Czersk 3 1 2 4 0 0 3 6 19
chojnicki Konarzyny 3 1 2 4 0 2 3 6 21
cztuchowski | Czarne 3 1 0 4 1 0 0 6 15
czluchowski | Czluchéw (miasto) 3 1 0 4 0 0 1 6 15
cztuchowski | Czluchéw 3 1 0 4 1 2 0 6 17
cztuchowski | Debrzno 3 1 0 4 1 2 0 6 17
cztuchowski | Koczala 3 1 2 4 1 2 3 6 22
cztuchowski | Przechlewo 3 1 2 4 1 0 2 4 17
czluchowski | Rzeczenica 3 1 0 4 1 2 3 6 20
gdanski Cedry Wielkie 3 1 0 4 0 0 3 6 17
gdanski Kolbudy 3 1 0 4 1 2 2 6 19
gdanski Pruszcz Gdanski (miasto) | 3 1 0 4 1 0 1 6 16
gdanski Pruszcz Gdanski 3 1 0 0 1 0 3 4 12
gdanski Przywidz 3 1 2 4 1 0 3 6 20
gdanski Pszczotki 3 1 2 4 1 0 0 6 17
gdanski Suchy Dab 3 1 0 4 1 0 2 6 17
gdanski Trabki Wielkie 3 1 0 4 1 0 0 6 15
m. Gdansk m. Gdansk 0 0 0 4 1 1 0 6 12
m. Gdynia m. Gdynia 3 1 2 2 1 3 1 6 19
kartuski Chmielno 3 1 0 4 1 2 3 6 20
kartuski Kartuzy 3 1 2 4 1 2 0 6 19
kartuski Przodkowo 3 1 0 4 0 2 0 6 16
kartuski Sierakowice 3 1 0 3 1 0 0 6 14
kartuski Somonino 3 1 0 3 1 2 2 6 18
kartuski Stezyca 3 1 0 3 1 3 0 6 17
kartuski Suleczyno 3 1 0 2 1 0 1 6 14
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kartuski Zukowo 3 1 0 4 1 0 0 6 15
koscierski Dziemiany 3 1 0 4 1 1 2 6 18
koscierski Karsin 3 1 2 3 1 0 0 6 16
koscierski Koscierzyna (miasto) 3 1 2 4 1 3 2 4 20
koscierski Koscierzyna 3 0 0 4 1 1 0 6 15
koscierski Liniewo 3 1 0 4 1 0 2 6 17
koscierski Lipusz 3 1 0 4 1 2 2 6 19
koécierski Nowa Karczma 3 1 0 3 1 2 0 4 14
koscierski Stara Kiszewa 3 1 0 3 1 0 0 4 12
kwidzynski Gardeja 3 2 0 1 0 1 0 6 13
kwidzynski Kwidzyn (miasto) 3 4 2 2 0 3 0 6 20
kwidzynski Kwidzyn 3 3 0 1 0 0 1 6 14
kwidzynski Prabuty 3 2 0 1 0 0 0 6 12
kwidzynski Ryjewo 3 4 0 1 2 2 0 6 18
kwidzynski Sadlinki 0 4 0 1 0 3 4 6 18
leborski Cewice 3 1 0 4 1 3 3 6 21
leborski Lebork 3 1 0 3 1 0 2 6 16
leborski Leba 3 1 2 4 1 2 1 6 20
leborski Nowa Wie$ Leborska 3 1 0 4 1 3 2 6 20
leborski Wicko 3 1 0 4 1 2 2 6 19
malborski Lichnowy 3 1 0 3 1 2 0 6 16
malborski Malbork (miasto) 3 1 2 4 1 3 3 6 23
malborski Malbork 3 1 0 4 1 2 2 6 19
malborski Miloradz 3 1 0 4 0 2 2 4 16
malborski Nowy Staw 3 1 0 4 1 0 2 6 17
malborski Stare Pole 3 1 0 4 1 0 2 6 17
nowodworski | Krynica Morska 3 1 2 4 0 2 2 6 20
nowodworski | Nowy Dwor Gdanski 3 1 0 4 1 0 3 6 18
nowodworski | Ostaszewo 3 1 2 4 1 2 3 6 22
nowodworski | Stegna 3 1 0 4 0 3 3 6 20
nowodworski | Sztutowo 3 1 0 4 1 0 3 6 18
pucki Hel 3 1 2 4 0 3 3 4 20
pucki Jastarnia 3 1 3 2 0 2 1 4 16
pucki Kosakowo 3 1 2 4 0 3 2 0 15
pucki Krokowa 3 1 0 0 1 2 1 4 12
pucki Puck (miasto) 3 1 2 3 0 0 0 4 13
pucki Puck 3 1 0 0 0 2 0 2 8
pucki Wiadystawowo 3 1 2 0 1 2 3 6 18
stupski Damnica 3 1 0 4 0 0 2 6 16
stupski Debnica Kaszubska 3 1 0 0 0 0 2 4 10
stupski Gléwczyce 3 1 2 4 0 0 3 6 19
stupski Kepice 3 1 0 4 0 2 3 6 19
stupski Kobylnica 3 1 0 4 1 2 3 6 20
stupski Potegowo 3 1 0 4 0 2 3 4 17
stupski Stupsk 3 1 0 4 1 2 2 4 17
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stupski Smoldzino 3 1 0 4 0 2 2 2 14
stupski Ustka (miasto) 3 1 2 4 1 0 3 6 20
stupski Ustka 3 1 3 4 1 2 3 6 23
m. Stupsk m. Stupsk 3 1 3 4 0 2 2 4 19
m. Sopot m. Sopot 3 1 3 4 1 2 1 6 21
starogardzki | Bobowo 3 1 0 3 1 2 2 6 18
starogardzki | Czarna Woda 3 1 0 3 1 0 2 6 16
starogardzki | Kaliska 3 1 0 4 1 0 2 6 17
starogardzki | Lubichowo 3 1 0 4 1 2 2 6 19
starogardzki | Osieczna 3 1 0 4 1 0 2 6 17
starogardzki | Osiek 3 1 0 4 1 2 2 6 19
starogardzki | Skarszewy 3 1 0 4 0 0 2 6 16
starogardzki | Skércz (miasto) 3 1 0 4 1 1 2 6 18
starogardzki | Skorcz 3 1 0 4 1 3 2 6 20
starogardzki | Smetowo Graniczne 3 1 0 4 0 3 2 6 19
starogardzki | Starogard Gdanski (miasto) | 3 1 0 4 1 0 3 6 18
starogardzki | Starogard Gdanski 3 1 0 4 1 0 3 6 18
starogardzki | Zblewo 3 1 0 4 1 0 2 6 17
sztumski Dzierzgon 3 1 0 4 1 2 3 6 20
sztumski Mikotajki Pomorskie 3 1 0 0 1 2 2 4 13
sztumski Stary Dzierzgon 3 1 0 3 0 0 2 4 13
sztumski Stary Targ 3 1 0 4 1 0 0 6 15
sztumski Sztum 3 1 0 4 1 2 1 6 18
tczewski Gniew 3 1 0 4 1 2 3 6 20
tczewski Morzeszczyn 3 1 0 4 1 0 2 6 17
tczewski Pelplin 3 1 2 4 0 0 3 4 17
tczewski Subkowy 3 1 0 4 1 0 1 6 16
tczewski Tczew (miasto) 3 1 3 3 1 2 3 6 22
tczewski Tczew 3 1 0 4 0 0 2 4 14
wejherowski | Choczewo 3 1 0 4 0 2 2 6 18
wejherowski | Gniewino 3 1 0 4 0 0 2 6 16
wejherowski | Linia 3 1 0 0 0 0 1 2 7
wejherowski | Luzino 3 1 0 4 1 3 2 6 20
wejherowski | Leczyce 3 1 0 4 0 2 2 6 18
wejherowski | Reda 3 1 0 4 0 0 0 6 14
wejherowski | Rumia 3 1 0 4 0 3 2 4 17
wejherowski | Szemud 3 1 0 4 0 2 2 6 18
wejherowski | Wejherowo (miasto) 3 1 0 4 1 2 2 6 19
wejherowski | Wejherowo 3 1 0 4 1 2 2 6 19
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f) Udostepnianie informacji i dokumentéw dotyczacych komisji
rady gminy

Kategorie pytan:

20. Informacja o powolanych komisji rady gminy (0-2)
21. Informacja o sktadach osobowych komisji rady gminy (0-2)

22. Informacja o osobach przewodniczacych komisji rady gminy (0-1)

23. Informacja o najblizszym posiedzeniu komisji rady gminy (0-1-2)
24. Informacja o planach pracy komisji rady gminy na rok 2012 (0-1)
25. Informacja o poprzednich posiedzeniach komisji rady gminy (0-1-2-3)

Wyniki w ukladzie alfabetycznym (wg powiatow):

POWIAT GMINA 20 21 22 23 24 25 SUMA
bytowski Borzytuchom 0 0 0 0 0 0 0
bytowski Bytow 2 2 1 2 1 1 9
bytowski Czarna Dabréwka 2 2 1 2 1 0 8
bytowski Kolczyglowy 2 2 1 0 1 0 6
bytowski Lipnica 2 2 1 2 1 1 9
bytowski Miastko 2 2 1 2 1 1 9
bytowski Parchowo 2 2 1 2 1 0 8
bytowski Studzienice 2 2 1 0 1 0 6
bytowski Trzebielino 2 2 1 0 1 0 6
bytowski Tuchomie 2 2 0 2 1 0 7
chojnicki Brusy 2 2 1 0 1 1 7
chojnicki Chojnice (miasto) 2 2 1 0 0 3 8
chojnicki Chojnice 2 2 1 0 0 0 5
chojnicki Czersk 2 2 1 0 0 0 5
chojnicki Konarzyny 2 2 1 0 0 0 5
cztuchowski | Czarne 2 2 1 0 1 0 6
cztuchowski | Cztuchéw (miasto) 2 2 1 0 0 0 5
cztuchowski | Czluchow 2 2 1 0 1 0 6
cztuchowski | Debrzno 2 2 1 0 0 0 5
cztuchowski | Koczata 2 2 1 2 1 0 8
cztuchowski | Przechlewo 2 2 1 0 1 0 6
czluchowski | Rzeczenica 2 2 1 0 1 0 6
gdanski Cedry Wielkie 2 0 0 0 0 0 2
gdanski Kolbudy 2 2 0 0 0 0 4
gdanski Pruszcz Gdanski (miasto) 2 2 1 0 0 0 5
gdanski Pruszcz Gdanski 2 2 1 0 0 0 5
gdanski Przywidz 2 2 0 0 0 0 4
gdanski Pszczotki 2 2 1 0 0 0 5
gdanski Suchy Dab 2 2 1 0 0 0 5
gdanski Trabki Wielkie 2 2 0 0 0 0 4
m. Gdansk m. Gdansk 0 0 0 0 0 0 0
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m. Gdynia m. Gdynia 2 2 1 2 0 2 9
kartuski Chmielno 2 2 1 2 0 0 7
kartuski Kartuzy 2 2 1 0 0 0 5
kartuski Przodkowo 2 2 1 0 0 0 5
kartuski Sierakowice 2 2 1 0 0 0 5
kartuski Somonino 2 2 1 0 0 0 5
kartuski Stezyca 2 2 0 0 0 0 4
kartuski Suleczyno 2 2 0 0 0 0 4
kartuski Zukowo 2 2 1 0 0 0 5
koscierski Dziemiany 2 2 0 0 0 0 4
koscierski Karsin 2 2 1 0 0 0 5
koscierski Koscierzyna (miasto) 2 2 1 0 1 0 6
koscierski Koscierzyna 2 2 1 1 1 0 7
koscierski Liniewo 2 2 0 0 0 0 4
koscierski Lipusz 2 2 1 0 0 0 5
koscierski Nowa Karczma 2 2 1 0 1 0 6
koscierski Stara Kiszewa 2 2 1 0 0 0 5
kwidzynski Gardeja 2 2 0 0 0 0 4
kwidzynski Kwidzyn (miasto) 2 2 1 0 0 0 5
kwidzynski Kwidzyn 2 2 1 0 0 0 5
kwidzynski Prabuty 2 2 0 0 0 0 4
kwidzynski Ryjewo 2 2 1 1 1 0 7
kwidzynski Sadlinki 2 2 1 0 0 0 5
leborski Cewice 2 2 1 0 1 1 7
leborski Lebork 2 2 1 0 0 2 7
leborski Leba 2 2 1 0 0 1 6
leborski Nowa Wie$ Leborska 2 2 1 2 1 0 8
leborski Wicko 2 2 1 0 0 0 5
malborski Lichnowy 2 2 1 0 0 0 5
malborski Malbork (miasto) 2 2 1 1 1 0 7
malborski Malbork 2 2 1 0 0 0 5
malborski Mitoradz 2 2 1 0 1 0 6
malborski Nowy Staw 2 2 1 0 0 0 5
malborski Stare Pole 2 2 1 0 0 0 5
nowodworski | Krynica Morska 2 2 1 0 0 0 5
nowodworski | Nowy Dwor Gdanski 2 2 1 0 0 0 5
nowodworski | Ostaszewo 2 2 1 1 0 0 6
nowodworski | Stegna 0 0 0 1 0 0 1
nowodworski | Sztutowo 2 0 0 0 0 0 2
pucki Hel 2 2 1 1 1 1 8
pucki Jastarnia 2 2 1 0 0 1 6
pucki Kosakowo 2 2 1 2 0 0 7
pucki Krokowa 2 2 1 0 0 0 5
pucki Puck (miasto) 2 2 1 0 0 0 5
pucki Puck 2 2 1 0 0 0 5
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pucki Wiadystawowo 2 2 1 1 1 2 9
stupski Damnica 0 0 0 0 0 0 0
stupski Debnica Kaszubska 2 2 1 2 0 1 8
stupski Gléwczyce 2 2 1 0 0 0 5
stupski Kepice 2 2 1 2 1 0 8
stupski Kobylnica 2 2 1 1 0 0 6
stupski Potegowo 2 2 1 0 0 2 7
stupski Stupsk 2 2 1 2 1 0 8
stupski Smoldzino 2 2 1 1 1 2 9
stupski Ustka (miasto) 2 2 1 0 1 0 6
stupski Ustka 2 2 1 2 0 3 10
m. Stupsk m. Stupsk 2 2 1 1 0 0 6
m. Sopot m. Sopot 2 2 1 1 0 0 6
starogardzki | Bobowo 2 2 1 0 0 0 5
starogardzki | Czarna Woda 2 2 1 0 1 0 6
starogardzki | Kaliska 2 2 1 0 0 2 7
starogardzki | Lubichowo 2 2 1 0 0 1 6
starogardzki | Osieczna 2 2 1 0 0 2 7
starogardzki | Osiek 2 2 1 2 0 0 7
starogardzki | Skarszewy 2 2 1 1 1 0 7
starogardzki | Skércz (miasto) 2 2 1 0 1 2 8
starogardzki | Skércz 2 2 1 2 0 0 7
starogardzki | Smetowo Graniczne 2 2 1 1 0 0 6
starogardzki | Starogard Gdanski (miasto) 2 2 1 2 0 1 8
starogardzki | Starogard Gdanski 2 2 1 0 0 0 5
starogardzki | Zblewo 2 2 1 0 0 0 5
sztumski Dzierzgon 2 2 1 0 0 0 5
sztumski Mikolajki Pomorskie 2 2 1 2 0 0 7
sztumski Stary Dzierzgon 2 2 1 0 0 0 5
sztumski Stary Targ 2 2 1 0 0 0 5
sztumski Sztum 2 2 1 1 0 0 6
tczewski Gniew 2 2 1 2 1 0 8
tczewski Morzeszczyn 2 2 1 0 0 0 5
tczewski Pelplin 2 2 1 0 0 0 5
tczewski Subkowy 2 2 1 1 0 0 6
tczewski Tczew (miasto) 2 2 1 2 1 3 11
tczewski Tczew 2 2 1 0 0 0 5
wejherowski | Choczewo 2 2 1 2 0 0 7
wejherowski | Gniewino 2 2 1 0 0 0 5
wejherowski | Linia 2 2 0 0 0 0 4
wejherowski | Luzino 0 2 1 0 0 3 6
wejherowski | Leczyce 2 2 1 0 0 1 6
wejherowski | Reda 2 2 1 0 0 0 5
wejherowski | Rumia 2 2 1 2 0 0 7
wejherowski | Szemud 2 2 1 2 0 2 9
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wejherowski | Wejherowo (miasto) 2 2 1 2 0 0 7
wejherowski | Wejherowo 2 2 1 0 0 0 5

g) Udostepniania informacji i dokumentéw dotyczacych wéjta

Kategorie pytan:

26. Informacja o osobie wdjta oraz jego dyzurach i danych kontaktowych
(0-1-2-3)

27. Informacja o zastepcach wojta (0-1)

28. Informacja o skarbniku gminy (0-1)

29. Informacja o sekretarzu gminy (0-1)

30. Oswiadczenia o stanie majatkowym wojta (0-1-2-3)

31. Zarzadzenia wydane przez wojta (0-2-4-6)

32. Uchwala rady gminy w przedmiocie ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla
wojta (0-1)

Wyniki w ukladzie alfabetycznym (wg powiatow):

POWIAT GMINA 26 | 27 | 28 |29 | 30 | 31 | 32 | SUMA
bytowski Borzytuchom 3]0 1 1 3 0 1 9
bytowski Bytow 3|1 1 1 3 6 0 15
bytowski Czarna Dabréwka 210 1 1 3 4 1 12
bytowski Kolczygltowy 310 1 1 3 6 1 15
bytowski Lipnica 3]0 1 1 3 6 1 15
bytowski Miastko 3|1 1 1 2 2 0 10
bytowski Parchowo 3]0 1 1 3 6 1 15
bytowski Studzienice 2 |1 1 1 3 6 1 15
bytowski Trzebielino 3]0 1 1 2 6 1 14
bytowski Tuchomie 310 1 1 2 6 1 14
chojnicki Brusy 310 1 1 3 6 0 14
chojnicki Chojnice (miasto) 3|1 0 0 3 6 1 14
chojnicki Chojnice 31| 0 1 3 2 1 11
chojnicki Czersk 2 1 1 1 3 6 1 15
chojnicki Konarzyny 2 |1 1 1 0 6 1 12
czluchowski | Czarne 3 |1 1 1 3 6 1 16
czluchowski | Czluchéw (miasto) 2 1 1 1 3 6 1 15
czluchowski | Czluchow 310 1 1 3 6 0 14
cztuchowski | Debrzno 3|1 1 1 3 6 1 16
czluchowski | Koczata 3 11 1 1 3 6 1 16
cztuchowski | Przechlewo 3|1 1 1 3 6 1 16
czluchowski | Rzeczenica 3 11 1 1 3 2 1 12
gdanski Cedry Wielkie 1|1 1 1 3 6 0 13
gdanski Kolbudy 1 1 1 1 1 0 1 6
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gdanski Pruszcz Gdanski (miasto) 3 1 1 1 3 6 1 16
gdanski Pruszcz Gdanski 010 0 0 0 6 1 7
gdanski Przywidz 20| 1 1 3 6 1 14
gdanski Pszczo6iki 3 1 1 1 3 6 1 16
gdanski Suchy Dab 210 1 1 3 6 1 14
gdanski Trabki Wielkie 210 0 0 3 6 1 12
m. Gdansk m. Gdansk 3 1 1 1 3 6 1 16
m. Gdynia m. Gdynia 3|1 1 1 3 6 1 16
kartuski Chmielno 210 1 1 3 2 1 10
kartuski Kartuzy 3 1 1 1 3 4 1 14
kartuski Przodkowo 2 1 1 1 3 2 1 11
kartuski Sierakowice 2 |1 1 1 3 6 1 15
kartuski Somonino 2 1 1 1 3 4 1 13
kartuski Stezyca 3 1 1 1 3 6 1 16
kartuski Suleczyno 2|0 |1 1 3 6 1 14
kartuski Zukowo 31113 |6 |1 16
koscierski Dziemiany 310 1 1 3 6 1 15
koscierski Karsin 310 0 0 3 2 1 9
koscierski Koscierzyna (miasto) 3 1 1 1 3 6 1 16
koscierski Koscierzyna 3 1 1 1 3 4 1 14
koscierski Liniewo 2 0 1 1 3 6 1 14
koscierski Lipusz 3 1 1 1 3 4 1 14
koscierski Nowa Karczma 3 0 1 1 3 0 1 9
koscierski Stara Kiszewa 1 1 1 0 3 2 1 9
kwidzynski Gardeja 3]0 1 1 3 0 1 9
kwidzynski Kwidzyn (miasto) 3 1 1 1 3 6 1 16
kwidzynski Kwidzyn 3|1 1 1 3 6 1 16
kwidzynski Prabuty 3 1 1 4 1 6 1 17
kwidzynski Ryjewo 3|1 1 1 0 6 2 14
kwidzynski Sadlinki 3 1 1 1 2 4 1 13
leborski Cewice 3 1 1 1 3 6 1 16
leborski Lebork 2 1 1 1 3 6 1 15
leborski Leba 1 1 1 1 3 6 0 13
leborski Nowa Wies$ Leborska 2 0 1 1 3 6 1 14
leborski Wicko 1 0 1 1 3 4 1 11
malborski Lichnowy 3 1 1 1 2 4 1 13
malborski Malbork (miasto) 3 1 1 1 2 0 1 9
malborski Malbork 3 1 1 1 3 6 1 16
malborski Mitoradz 1 1 1 1 1 6 1 12
malborski Nowy Staw 2 |1 1 1 3 6 1 15
malborski Stare Pole 2 1 1 1 3 6 1 15
nowodworski | Krynica Morska 2 |1 1 1 3 4 0 12
nowodworski | Nowy Dwoér Gdanski 3|1 1 1 2 6 1 15
nowodworski | Ostaszewo 310 1 1 3 6 1 15
nowodworski | Stegna 3|1 1 1 3 6 1 16
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nowodworski | Sztutowo 210 1 1 3 2 1 10
pucki Hel 3 1 1 1 3 2 1 12
pucki Jastarnia 2 |1 1 1 1 4 0 10
pucki Kosakowo 1 1 1 1 3 0 0 7
pucki Krokowa 170|010 1 0 1 3
pucki Puck (miasto) 2 1 1 1 3 6 1 15
pucki Puck 3|1 1 1 2 0 0 8
pucki Wiadystawowo 2 |1 1 1 1 4 0 10
stupski Damnica 2 |1 1 1 3 6 0 14
stupski Debnica Kaszubska 1|1 1 1 0 2 0 6
stupski Gléwczyce 2 |1 1 1 3 6 0 14
stupski Kepice 3|1 1 1 3 6 0 15
stupski Kobylnica 1|1 1 1 3 4 1 12
stupski Potegowo 3|1 1 1 3 6 0 15
stupski Stupsk 2 |1 1 1 3 4 1 13
stupski Smoldzino 3|1 1 1 3 2 0 11
stupski Ustka (miasto) 2 1 1 1 3 6 1 15
stupski Ustka 3|1 1 1 3 6 0 15
m. Stupsk m. Stupsk 2 |1 1 1 3 4 1 13
m. Sopot m. Sopot 2 |1 1 1 3 6 1 15
starogardzki | Bobowo 3]0 1 1 3 6 1 15
starogardzki | Czarna Woda 3|1 1 1 3 0 1 10
starogardzki | Kaliska 2 |1 1 1 3 6 1 15
starogardzki | Lubichowo 3|1 1 1 3 6 1 16
starogardzki | Osieczna 2|0 |1 1 3 6 1 14
starogardzki | Osiek 3|1 1 1 3 6 1 16
starogardzki | Skarszewy 2 |1 1 1 3 0 1 9
starogardzki | Skércz (miasto) 2 1 1 1 3 6 1 15
starogardzki | Skércz 2 |1 1 1 3 6 1 15
starogardzki | Smetowo Graniczne 2 |1 1 1 3 4 1 13
starogardzki | Starogard Gdanski (miasto) 2 |1 1 1 3 6 1 15
starogardzki | Starogard Gdanski 2 |1 1 1 3 4 1 13
starogardzki | Zblewo 3|1 1 1 3 4 1 14
sztumski Dzierzgon 3|1 1 1 3 6 1 16
sztumski Mikotajki Pomorskie 3]0 1 1 3 6 1 15
sztumski Stary Dzierzgon 2 |1 1 1 3 6 1 15
sztumski Stary Targ 2|0 |1 1 3 4 1 12
sztumski Sztum 3101 1 3 6 1 15
tczewski Gniew 3|1 1 1 3 6 1 16
tczewski Morzeszczyn 310 1 1 3 0 1 9
tczewski Pelplin 2 |1 1 1 3 6 1 15
tczewski Subkowy 210 1 1 3 6 1 14
tczewski Tczew (miasto) 3 1 1 1 3 6 1 16
tczewski Tczew 3 11 1 1 3 6 1 16
wejherowski | Choczewo 3|1 1 1 3 0 0 9
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wejherowski | Gniewino 3 1 1 1 3 2 1 12
wejherowski | Linia 0|0 |00 1 4 0 5
wejherowski | Luzino 3 1 1 1 3 4 1 14
wejherowski | Leczyce 3|1 1 1 3 6 0 15
wejherowski | Reda 3|1 1 0 3 6 1 15
wejherowski | Rumia 3|1 1 0 3 6 0 14
wejherowski | Szemud 3|1 1 1 3 0 0 9
wejherowski | Wejherowo (miasto) 3101 1 3 4 1 13
wejherowski | Wejherowo 3 1 1 1 3 6 1 16

h) Udostepnianie informacji i dokumentéw dotyczacych urzedu gminy

Kategorie pytan:

33. Informacja o siedzibie i godzinach pracy urzedu gminy (0-2-3)
34. Informacja o strukturze organizacyjnej urzedu gminy (0-2-3)

35. Regulamin organizacyjny urzedu gminy (0-1)
36. Informacja o sposobie zalatwiania spraw oraz wzorach dokumentéw (0-1-2-3)

Wyniki w ukladzie alfabetycznym (wg powiatow):

POWIAT GMINA 33 34 35 36 SUMA
bytowski Borzytuchom 3 3 1 3 10
bytowski Bytow 3 3 1 3 10
bytowski Czarna Dabréowka 3 2 1 2 8
bytowski Kolczyglowy 3 2 1 1 7
bytowski Lipnica 3 2 1 2 8
bytowski Miastko 3 2 1 3 9
bytowski Parchowo 3 2 1 1 7
bytowski Studzienice 3 3 1 3 10
bytowski Trzebielino 3 0 1 1 5
bytowski Tuchomie 3 3 1 3 10
chojnicki Brusy 3 2 1 3 9
chojnicki Chojnice (miasto) 3 3 1 3 10
chojnicki Chojnice 3 2 1 3 9
chojnicki Czersk 3 2 1 1
chojnicki Konarzyny 3 0 1 1
cztuchowski | Czarne 3 3 1 3 10
cztuchowski Cztuchéw (miasto) 3 3 1 2 9
cztuchowski | Czluchéw 3 0 0 1 4
cztuchowski | Debrzno 2 3 1 3 9
cztuchowski Koczata 3 2 1 3 9
cztuchowski | Przechlewo 3 3 1 3 10
cztuchowski | Rzeczenica 3 3 1 3 10
gdanski Cedry Wielkie 3 2 0 0 5
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gdanski Kolbudy 3 3 1 1 8
gdanski Pruszcz Gdanski (miasto) 3 2 1 0 6
gdanski Pruszcz Gdanski 3 2 1 0 6
gdanski Przywidz 2 3 1 0 6
gdanski Pszczotki 3 2 1 1 7
gdanski Suchy Dab 2 2 1 0 5
gdanski Trabki Wielkie 3 3 1 0 7
m. Gdansk m. Gdansk 3 0 0 0 3
m. Gdynia m. Gdynia 3 3 1 3 10
kartuski Chmielno 2 3 1 3 9
kartuski Kartuzy 3 2 1 3 9
kartuski Przodkowo 3 3 1 2 9
kartuski Sierakowice 3 0 1 1 5
kartuski Somonino 2 3 1 3 9
kartuski Stezyca 3 2 1 3 9
kartuski Suleczyno 3 3 1 3 10
kartuski Zukowo 3 3 1 2 9
koscierski Dziemiany 3 3 1 3 10
koscierski Karsin 3 2 1 1 7
koscierski Koscierzyna (miasto) 3 3 1 3 10
koscierski Koscierzyna 3 3 1 3 10
koécierski Liniewo 2 3 1 0 6
koscierski Lipusz 3 3 1 3 10
koécierski Nowa Karczma 3 2 0 0 5
koscierski Stara Kiszewa 0 0 0 1 1
kwidzynski Gardeja 2 3 1 3
kwidzynski Kwidzyn (miasto) 2 3 1 3
kwidzynski Kwidzyn 3 3 1 3 10
kwidzynski Prabuty 3 2 1 1
kwidzynski Ryjewo 3 3 1 2
kwidzynski Sadlinki 3 3 1 3 10
leborski Cewice 3 3 1 3 10
leborski Lebork 2 2 1 3 8
leborski Leba 3 2 1 2 8
leborski Nowa Wie$ Leborska 3 3 1 3 10
leborski Wicko 3 3 1 3 10
malborski Lichnowy 2 2 1 3 8
malborski Malbork (miasto) 2 3 1 3 9
malborski Malbork 2 2 1 3 8
malborski Mitoradz 3 2 1 2 8
malborski Nowy Staw 3 2 0 1 6
malborski Stare Pole 2 3 1 3 9
nowodworski | Krynica Morska 3 3 1 1 8
nowodworski | Nowy Dwor Gdanski 3 2 1 3 9
nowodworski | Ostaszewo 3 3 1 0 7
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nowodworski | Stegna 3 3 1 0 7
nowodworski | Sztutowo 3 3 1 0 7
pucki Hel 3 3 1 0 7
pucki Jastarnia 3 3 1 0 7
pucki Kosakowo 3 3 1 1 8
pucki Krokowa 3 0 0 1 4
pucki Puck (miasto) 2 0 1 2 5
pucki Puck 3 3 1 2 9
pucki Wiadystawowo 3 3 1 3 10
stupski Damnica 3 2 1 2 8
stupski Debnica Kaszubska 3 3 1 3 10
stupski Glowczyce 3 3 1 2 9
stupski Kepice 3 3 1 0 7
stupski Kobylnica 3 2 1 3 9
stupski Potegowo 3 0 1 1 5
stupski Stupsk 3 2 1 0 6
stupski Smoldzino 3 3 1 2 9
stupski Ustka (miasto) 3 3 0 1 7
stupski Ustka 3 3 1 3 10
m. Stupsk m. Stupsk 2 2 1 3 8
m. Sopot m. Sopot 3 2 1 0 6
starogardzki | Bobowo 2 2 1 0 5
starogardzki | Czarna Woda 2 0 1 2 5
starogardzki | Kaliska 3 0 1 3 7
starogardzki | Lubichowo 3 3 1 3 10
starogardzki | Osieczna 2 3 1 0 6
starogardzki | Osiek 3 3 1 0 7
starogardzki | Skarszewy 3 3 1 0 7
starogardzki Skorez (miasto) 3 3 1 2 9
starogardzki | Skércz 3 3 1 1 8
starogardzki | Smetowo Graniczne 3 3 1 0 7
starogardzki | Starogard Gdanski (miasto) 3 2 1 3 9
starogardzki | Starogard Gdanski 3 3 1 3 10
starogardzki | Zblewo 3 3 0 0 6
sztumski Dzierzgon 3 2 1 3 9
sztumski Mikotajki Pomorskie 2 0 0 1 3
sztumski Stary Dzierzgon 3 3 1 3 10
sztumski Stary Targ 3 3 1 0 7
sztumski Sztum 3 2 1 0 6
tczewski Gniew 2 3 0 1 6
tczewski Morzeszczyn 3 0 0 0 3
tczewski Pelplin 3 3 1 3 10
tczewski Subkowy 3 2 1 3 9
tczewski Tczew (miasto) 3 3 1 3 10
tczewski Tczew 3 2 0 3 8
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wejherowski | Choczewo 3 3 1 2 9
wejherowski | Gniewino 3 3 1 0 7
wejherowski | Linia 3 0 1 0 4
wejherowski | Luzino 3 3 1 0 7
wejherowski | Leczyce 3 3 0 3 9
wejherowski | Reda 0 3 1 3 7
wejherowski | Rumia 3 3 1 3 10
wejherowski | Szemud 3 3 1 3 10
wejherowski | Wejherowo (miasto) 3 3 1 3 10
wejherowski | Wejherowo 3 3 1 3 10

i) Udostepnianie informacji i dokumentéw dotyczacych jednostek
pomocniczych gminy

Kategorie pytan:

37. Lista jednostek pomocniczych utworzonych na terenie gminie (0-2)

38. Informacja o siedzibie i danych kontaktowych organu wykonawczego jedno-
stki pomocniczej gminy (0-1-2)

39. Sklad osobowy organéw jednostek pomocniczych gminy (0-1-2)

40. Informacja o najblizszej sesji organéw stanowigcych jednostek pomocniczych
gminy (0-1)

41. Statuty jednostek pomocniczych gminy (0-2)

42. Akty wydane przez organy jednostek pomocniczych gminy (0-1-2)

Wyniki w ukladzie alfabetycznym (wg powiatow):

POWIAT GMINA 37 | 38 | 39 | 40 41 42 SUMA
bytowski Borzytuchom 2 2 2 0 2 0 8
bytowski Bytow 2 00| 2] 0] o0 0 4
bytowski Czarna Dabréwka 2 0 2 0 0 0 4
bytowski Kolczygltowy 2 0 2 0 2 0 6
bytowski Lipnica 2 2 1 0 0 0 5
bytowski Miastko 2 0 1 0 0 0 3
bytowski Parchowo 2 0 2 0 2 0 6
bytowski Studzienice 2 2 2 0 2 0 8
bytowski Trzebielino 2 0 1 0 0 0 3
bytowski Tuchomie 2 0 1 0 2 0 5
chojnicki Brusy 2 2 2 0 2 0 8
chojnicki Chojnice (miasto) - - - - - -
chojnicki Chojnice 2 0 1 0 2 0 5
chojnicki Czersk 2 2 2 0 2 0 8
chojnicki Konarzyny 2 2 2 0 0 0 6
cztuchowski Czarne 2 0 2 0 2 0 6
czluchowski Cztuchéw (miasto) - - - - - -
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cztuchowski Czluchéw 2 0 2 0 0 0 4
cztuchowski Debrzno 2 0 2 0 2 0 6
cztuchowski Koczata 2 0 2 0 0 0 4
cztuchowski Przechlewo 2 0 2 0 2 0 6
cztuchowski Rzeczenica 2 1 2 0 2 0 7
gdanski Cedry Wielkie 0 0 0 0 2 0 2
gdanski Kolbudy 0 0 0 0 0 0 0
gdanski Pruszcz Gdanski (miasto) - - - - - -

gdanski Pruszcz Gdanski 2 1 2 0 0 0 5
gdanski Przywidz 0 0 0 0 0 0 0
gdanski Pszczotki 2 1 1 0 2 0 6
gdanski Suchy Dab 2 0 2 0 2 0 6
gdanski Trabki Wielkie 2 1 1 0 2 0 6
m. Gdansk m. Gdansk 0 0 0 0 0 0 0
m. Gdynia m. Gdynia 2 2 2 0 2 0 8
kartuski Chmielno 2 2 1 0 2 0 7
kartuski Kartuzy 2 0 0 0 0 0 2
kartuski Przodkowo 2 1 1 0 0 0 4
kartuski Sierakowice 0 0 0 0 0 0 0
kartuski Somonino 2 2 1 0 2 0 7
kartuski Stezyca 2 1 2 0 2 0 7
kartuski Suleczyno 2 0 0 0 2 0 4
kartuski Zukowo 2 2 1 0 2 0 7
koscierski Dziemiany 2 0 2 0 0 0 4
koscierski Karsin 0 0 0 0 0 0 0
koscierski Koscierzyna (miasto) - - - - - -

koscierski Koscierzyna 0 0 0 0 0 0 0
koscierski Liniewo 2 2 1 0 0 0 5
koscierski Lipusz 2 2 1 0 2 0 7
koscierski Nowa Karczma 0 0 0 0 0 0 0
koscierski Stara Kiszewa 0 0 0 0 0 0 0
kwidzynski Gardeja 2 2 1 0 2 0 7
kwidzynski Kwidzyn (miasto) - - - - - -

kwidzynski Kwidzyn 2 2 1 0 0 0 5
kwidzynski Prabuty 2 2 1 0 0 0 5
kwidzynski Ryjewo 2 2 1 0 0 0 5
kwidzynski Sadlinki 2 2 2 0 2 0 8
leborski Cewice 2 0 2 0 2 0 6
leborski Lebork - - - - - -

leborski Leba - - - - - -

leborski Nowa Wie$ Leborska 2 0 2 0 2 0 6
leborski Wicko 2 0 1 0 0 0 3
malborski Lichnowy 2 0 2 0 2 0 6
malborski Malbork (miasto) 0 0 0 0 0 0 0
malborski Malbork 2 0 2 0 2 0 6

Disputatio — Numer XV1 151




Karol Wazny i inni

malborski Miloradz 0 0 0 0 0 0 0
malborski Nowy Staw 2 2 0 0 0 0 4
malborski Stare Pole 2 0 0 0 2 0 4
nowodworski | Krynica Morska - - - - - -
nowodworski | Nowy Dwoér Gdanski 2 1 1 0 2 0 6
nowodworski | Ostaszewo 2 0 1 0 0 0 3
nowodworski | Stegna 2 0 1 0 0 0 3
nowodworski | Sztutowo 0 0 0 0 0 0 0
pucki Hel - - - - - -

pucki Jastarnia - - - - - -

pucki Kosakowo 2 2 2 0 0 0 6
pucki Krokowa 0 0 0 0 0 0 0
pucki Puck (miasto) - - - - - -

pucki Puck 2 1 1 0 2 0 6
pucki Wiadystawowo 2 1 2 0 0 0 5
stupski Damnica 2 0 1 0 0 0 3
stupski Debnica Kaszubska 2 0 1 0 2 0 5
stupski Gléwcezyce 2 0 1 0 0 0 3
stupski Kepice 2 0 2 0 2 0 6
stupski Kobylnica 2 2 1 0 0 0 5
stupski Potegowo 2 0 1 0 0 0 3
stupski Slupsk 2 0 2 0 0 0 4
stupski Smoldzino 2 2 1 0 0 0 5
stupski Ustka (miasto) - - - - - -

stupski Ustka 2 2 2 0 2 0 8
m. Stupsk m. Stupsk - - - - - -

m. Sopot m. Sopot - - - - - -
starogardzki Bobowo 2 2 1 0 2 0 7
starogardzki | Czarna Woda 2 0 0 1 2 0 5
starogardzki Kaliska 0 0 0 0 2 1 3
starogardzki | Lubichowo 2 2 2 0 2 0 8
starogardzki Osieczna 2 2 1 0 0 0 5
starogardzki Osiek 2 1 1 0 0 0 4
starogardzki Skarszewy 0 0 0 0 0 0 0
starogardzki Skorez (miasto) - - - - - -
starogardzki Skoércz 2 1 2 0 0 0 5
starogardzki | Smetowo Graniczne 0 0 0 0 0 0 0
starogardzki Starogard Gdanski (miasto) - - - - - -
starogardzki | Starogard Gdanski 2 0 1 0 0 0 3
starogardzki Zblewo 0 0 0 0 0 0 0
sztumski Dzierzgon 2 0 2 0 2 0 6
sztumski Mikolajki Pomorskie 0 0 0 0 0 0 0
sztumski Stary Dzierzgon 2 0 1 0 0 0 3
sztumski Stary Targ 2 2 2 0 0 0 6
sztumski Sztum 2 2 0 0 0 0 4
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tczewski Gniew 2 2 2 0 2 0 8
tczewski Morzeszczyn 2 0 0 0 0 0 2
tczewski Pelplin 2 0 2 0 2 0 6
tczewski Subkowy 2 0 2 0 2 2 8
tczewski Tczew (miasto) - - - - - -
tczewski Tczew 2 0 1 0 2 0 5
wejherowski | Choczewo 2 2 1 0 0 0 5
wejherowski | Gniewino 2 2 1 0 0 0 5
wejherowski | Linia 2 2 2 0 2 0 8
wejherowski | Luzino 2 0 2 0 2 0 6
wejherowski | Leczyce 2 0 0 0 2 0 4
wejherowski | Reda - - - - - -
wejherowski | Rumia - - - - - -
wejherowski | Szemud 2 0 0 0 2 0
wejherowski | Wejherowo (miasto) 0 0 0 0 0 0
wejherowski | Wejherowo 2 2 1 0 2 0

j)  Warunki techniczne prowadzenia strony podmiotowej BIP

Kategorie pytan:
43. Uklad graficzny i funkcjonalny BIP (0-1)
44. Informacja o osobach redagujacych BIP (0-1)

45. Informacja o tozsamosci oséb udostepniajacych informacje w BIP (0-1)

46. Informacja o czasie wytworzenia i udostepnienia informacji w BIP (0-1)
47. Informacja dotyczaca udostepniania informacji w BIP oraz poza BIP (0-1)

Wyniki w ukladzie alfabetycznym (wg powiatow):

POWIAT GMINA 43 44 45 46 47 | SUMA
bytowski Borzytuchom 1 0 1 1 1 4
bytowski Bytow 1 1 1 1 1 5
bytowski Czarna Dabréowka 1 1 1 1 1 5
bytowski Kolczygltowy 1 1 1 1 1 5
bytowski Lipnica 1 1 1 1 0 4
bytowski Miastko 1 1 1 1 1 5
bytowski Parchowo 1 0 1 1 1 4
bytowski Studzienice 1 1 1 1 1 5
bytowski Trzebielino 0 1 0 1 0 2
bytowski Tuchomie 1 1 1 1 0 4
chojnicki Brusy 1 1 1 1 1 5
chojnicki Chojnice (miasto) 0 0 1 1 1 3
chojnicki Chojnice 1 0 1 1 1 4
chojnicki Czersk 1 1 1 0 1 4
chojnicki Konarzyny 1 1 1 1 1 5
cztuchowski Czarne 1 1 1 1 1 5
cztuchowski Cztuchéw (miasto) 1 1 1 1 0 4
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czluchowski Czluchow 1 1 1 1 1 5
czluchowski Debrzno 0 1 1 1 1 4
cztuchowski Koczata 1 1 1 1 1 5
czluchowski Przechlewo 1 1 1 1 1 5
cztuchowski Rzeczenica 1 1 1 1 1 5
gdanski Cedry Wielkie 1 0 0 1 0 2
gdanski Kolbudy 1 0 1 1 0 3
gdanski Pruszcz Gdanski (miasto) 1 0 1 1 0 3
gdanski Pruszcz Gdanski 1 1 1 1 0 4
gdanski Przywidz 1 1 1 0 0 3
gdanski Pszczotki 1 1 1 1 0 4
gdanski Suchy Dab 0 1 1 1 0 3
gdanski Trabki Wielkie 1 0 0 0 0 1
m. Gdansk m. Gdansk 1 0 1 1 0 3
m. Gdynia m. Gdynia 1 1 1 1 1 5
kartuski Chmielno 1 0 0 1 0 2
kartuski Kartuzy 1 1 0 1 0 3
kartuski Przodkowo 1 1 1 1 0 4
kartuski Sierakowice 1 1 1 1 0 4
kartuski Somonino 1 1 1 1 0 4
kartuski Stezyca 1 1 1 1 1 5
kartuski Suleczyno 1 1 0 1 1 4
kartuski Zukowo 0 1 0 0 0 1
koscierski Dziemiany 0 1 0 0 0 1
koscierski Karsin 0 1 0 1 1 3
koscierski Koscierzyna (miasto) 1 1 1 1 0 4
koscierski Koscierzyna 1 1 1 1 0 4
koécierski Liniewo 1 0 1 1 1 4
koscierski Lipusz 1 1 1 1 0 4
koécierski Nowa Karczma 1 1 1 1 1 5
koscierski Stara Kiszewa 1 1 1 1 0 4
kwidzynski Gardeja 0 0 0 1 1 2
kwidzynski Kwidzyn (miasto) 1 1 1 1 1 5
kwidzynski Kwidzyn 1 1 1 1 1 5
kwidzynski Prabuty 1 1 0 1 1 4
kwidzynski Ryjewo 1 1 1 1 0 4
kwidzynski Sadlinki 0 0 0 1 1 2
leborski Cewice 1 1 1 1 1 5
leborski Lebork 1 1 0 1 1 4
leborski Leba 1 1 1 1 1 5
leborski Nowa Wie$ Leborska 1 0 1 1 1 4
leborski Wicko 1 1 1 1 1 5
malborski Lichnowy 0 0 1 1 0 2
malborski Malbork (miasto) 0 1 1 0 1 3
malborski Malbork 0 0 1 1 0 2
154 Disputatio — Numer XVI




Raport z analizy funkcjonowania stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publiczneyj...

malborski Miloradz 1 1 1 1 1 5
malborski Nowy Staw 1 1 1 1 0 4
malborski Stare Pole 1 1 1 1 1 5
nowodworski | Krynica Morska 1 1 1 1 1 5
nowodworski | Nowy Dwoér Gdanski 1 1 1 1 1 5
nowodworski | Ostaszewo 1 1 1 1 1 5
nowodworski | Stegna 1 1 1 1 1 5
nowodworski | Sztutowo 1 1 1 1 1 5
pucki Hel 1 1 1 1 1 5
pucki Jastarnia 1 1 1 1 0 4
pucki Kosakowo 1 1 1 1 1 5
pucki Krokowa 1 1 1 1 0 4
pucki Puck (miasto) 1 1 1 1 1 5
pucki Puck 1 1 1 1 0 4
pucki Wiadystawowo 1 1 0 1 1 4
stupski Damnica 1 1 1 1 1 5
stupski Debnica Kaszubska 1 1 1 1 1 5
stupski Glowczyce 1 1 1 1 1 5
stupski Kepice 1 1 1 1 0 4
stupski Kobylnica 1 1 1 1 0 4
stupski Potegowo 1 0 1 1 1 4
stupski Stupsk 1 1 1 1 0 4
stupski Smoldzino 1 1 1 1 1 5
stupski Ustka (miasto) 1 1 1 1 1 5
stupski Ustka 1 1 1 1 1 5
m. Stupsk m. Stupsk 1 1 1 1 1 5
m. Sopot m. Sopot 1 1 1 1 0 4
starogardzki Bobowo 1 0 1 0 0 2
starogardzki Czarna Woda 1 0 1 0 0 2
starogardzki Kaliska 1 0 1 1 0 3
starogardzki Lubichowo 1 1 1 1 1 5
starogardzki Osieczna 1 1 1 0 1 4
starogardzki Osiek 1 1 1 1 0 4
starogardzki Skarszewy 0 1 1 1 0 3
starogardzki Skoérez (miasto) 1 1 1 1 1 5
starogardzki Skorcz 1 1 1 1 1 5
starogardzki Smetowo Graniczne 1 0 1 1 0 3
starogardzki Starogard Gdanski (miasto) 1 1 1 1 1 5
starogardzki Starogard Gdanski 1 1 1 1 1 5
starogardzki Zblewo 1 1 1 1 0 4
sztumski Dzierzgon 1 0 1 1 0 3
sztumski Mikotajki Pomorskie 1 0 1 0 1 3
sztumski Stary Dzierzgon 1 1 1 0 1 4
sztumski Stary Targ 1 1 1 0 0 3
sztumski Sztum 1 1 1 0 1 4
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tczewski Gniew 1 1 1 1 1 5
tczewski Morzeszczyn 1 1 1 1 1 5
tczewski Pelplin 1 1 1 1 1 5
tczewski Subkowy 1 1 1 1 1 5
tczewski Tczew (miasto) 1 1 1 1 1 5
tczewski Tczew 1 1 1 1 1 5
wejherowski Choczewo 1 1 1 1 1 5
wejherowski Gniewino 1 1 1 1 1 5
wejherowski Linia 1 0 1 1 1 4
wejherowski Luzino 1 1 1 1 1 5
wejherowski Leczyce 1 1 1 1 1 5
wejherowski Reda 1 1 1 1 1 5
wejherowski Rumia 1 1 1 1 1 5
wejherowski Szemud 1 1 1 1 1 5
wejherowski Wejherowo (miasto) 1 1 1 1 1 5
wejherowski Wejherowo 1 1 1 1 1 5

IV. BANK DOBRYCH I ZLYCH PRAKTYK

Podczas procesu analizy stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicz-
nej, prowadzonych przez samorzagdy gmin z obszaru wojewddztwa pomorskiego,
czlonkowie zespolu monitorujacego zaobserwowali szereg pozytywnych oraz ne-
gatywnych zjawisk, ktére byly odnotowywane na formularzu pytan jako dodatko-
we uwagi do badania sposobu funkcjonowania poszczegdlnych Biuletynéw.

Zbiorcza analiza wszystkich udokumentowanych uwag zaowocowata utwo-
rzeniem swoistego kompendium wiedzy na temat powtarzajacych sie niepra-
widlowosci w zakresie prowadzenia stron BIP oraz nietypowych rozwiazan po-
prawiajacych ich funkcjonalno$é. Zbiér ten mozna okresli¢ mianem banku
dobrychi ztych praktyk, ktéry moze by¢ traktowany jako swoista forma rekomen-
dacji dotyczacych tworzenia i prowadzenia stron podmiotowych Biuletynu Infor-
magji Publiczne;j.

Udostepnianie istotnych dokumentéw ustrojowych, planistycznych
i finansowych

Zte praktyki

Brak statutu gminy, brakujace zalgczniki

Analiza udostepniania treéci statutu w Biuletynie Informacji Publicznej wyka-
zala, ze gminy zasadniczo wykonuja obowigzek w tym zakresie. W kilku przypad-
kach akt ten nie zostal jednak zamieszczony w BIP. Wsrdd takich przypadkéw
zdarzalo sie, ze w zbiorze uchwatl rady gminy ujeta zostata uchwata przyjmujaca
statut, jednakze brakowalo samego zalacznika do niej. Problem brakujgcych
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zalacznikéw byl z kolei czestym zjawiskiem, na ktére warto zwrdci¢ uwage przy
okazji odniesienia sie do statutu, ktdry jest podstawowym aktem ustrojowym
kazdej gminy, wobec czego jego brak w Biuletynie nalezy ocenié szczegélnie ne-
gatywnie.
Brak sprawozdania rocznego z wykonywania budzetu, publikowanie informacji
w blednych zakladkach tematycznych

Abstrahujac od faktu, iz czes¢ gmin w ogodle nie zamiescila informacji spra-
wozdawczych na temat wykonania budzetu za poprzedzajacy rok obrachunko-
wy, warto zwrdci¢ uwage na czestg praktyke, jaka bylo przedstawianie wylacznie
czeSciowych, kwartalnych sprawozdan. Prezentowanie danych finansowych
w formie, ktéra uniemozliwia dokonanie pelnej analizy sytuacji finansowej gmi-
ny, nalezy uzna¢ za zdecydowanie zta praktyke. Nierzadko zdarzalo sie réwniez,
ze informacje o finansach gminy znajdowaly sie w zakladkach, ktére tematycznie
nie odnosily sie do tego zagadnienia, co réwniez nalezy uznac¢ za ogélna uwage
dotyczaca funkcjonalnosci Biuletynow.

Brak funkcjonalnego wyodrebnienia zlozonych zagadnien

Kluczowy akt planistyczny, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w sposéb istotny wplywa na ksztalt prawa wiasnosci do nieru-
chomosci, jak rowniez wyznacza kierunki rozwoju przestrzennego i infrastruk-
turalnego w gminie. W zwigzku z tym dostep do miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego powinien by¢ jak najbardziej odformalizowany
i ulatwiony. Niestety dos¢ czesta praktyka w analizowanych Biuletynach byto
bardzo lakoniczne potraktowanie problemu tadu przestrzennego, gtéwnie po-
przez ograniczenie si¢ do ujecia MPZP w liScie uchwat rady gminy. Rzadkoscig
bylo ponadto wyodrebnienie istotnych i wewnetrznie ztozonych kwestii do od-
rebnych zakladek, ktére znacznie ulatwialy dotarcie do szczegbélowych informacji
w okreslonej grupie tematycznej. Zbyt skomplikowane formy dostepu do in-
formacji publicznej zmuszaja obywateli do podjecia bezposredniego kontaktu
z urzedem, co generuje dodatkowe potrzeby czasowe zaréwno po stronie zain-
teresowanego, jak i po stronie pracownikéw urzedu. W tym wypadku réwniez
niejednokrotnie dochodzito do przypadkéw niezalgczania tresci samego MPZP
do uchwaly rady gminy w sprawie jego przyjecia.

Brak aktualnej treéci uchwat po przeprowadzonej nowelizacji

Notorycznym zjawiskiem zaobserwowanym podczas badan bylo zaniechanie
w zakresie publikowania tekstu jednolitego istotnych aktéw prawnych podle-
gajacych wielokrotnej nowelizacji. Dotyczylo to w szczegélnosci studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy czy tez statutu
gminy. Brak ustalenia jednolitej tresci takiego aktu w znacznym stopniu utrudnia
mozliwoé¢ zapoznania si¢ z jego aktualnym brzmieniem.

Brak pelnej informacji o konkursach i przetargach
Bardzo czesta, negatywna praktyka bylo wybiércze informowanie o prowa-
dzonym naborze pracownikéw lub planowanych przetargach z zakresu zamo-
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wien publicznych lub obrotu sktadnikami majatkowymi gminy. Wprawdzie byla
to kategoria trudna do weryfikacji z uwagi na brak mozliwosci zweryfikowania
stosunku opublikowanych informacji w tym zakresie do tacznej liczby prowadzo-
nych postepowan, jednak w wielu przypadkach ograniczano si¢ do zamieszczenia
w BIP ogloszenia, pomijajac wyniki przeprowadzonego konkursu lub przetargu.

Dobre praktyki

Dodatkowe informacje na temat gminy

Dane statystyczne oraz inne informacje przydatne w szczegé6lnosci podmio-
tom gospodarczym (np. potencjalnym inwestorom) oraz turystom stanowily
przydatna, dodatkowa, funkcjonalnos$¢ w niektérych Biuletynach Informacji Pu-
blicznej. Publikowanie réznego rodzaju informacji przez samg gmine gwarantuje
ich wiarygodnos¢ i rzetelnos¢ z uwagi na urzedowy charakter, jak réwniez

wplywa na oszczedno$é czasu mieszkancéw, ktérzy nie musza ich pozyskiwaé
z innych Zrddet.

Kompleksowy serwis poswiecony zagospodarowaniu przestrzennemu

W niektérych wigkszych gminach, w tym zwlaszcza w miastach na prawach
powiatu, bardzo pozytywna praktyka bylo wyodrebnianie okreslonych kategorii
tematycznych do osobnych serwiséw informacyjnych, ktére w sposéb przystep-
ny i interaktywny prezentowaly wazkie zagadnienia. Ich mankamentem bywat
jednak brak strukturalnego powiazania z systemem BIP, co utrudnialo dostep do
nich z poziomu Biuletynu. Trzeba réwniez przyzna¢, ze koszty utworzenia takich
dodatkowych moduléw (np. w zakresie zagospodarowania przestrzennego, co
wymaga istotnych prac programistycznych) powoduja, ze rozwiazania te sa
w praktyce dostepne wylgcznie dla najbogatszych gmin.

Udostepnianie informacji i dokumentéw dotyczacych rady gminy
Zte praktyki

Brak danych kontaktowych do radnych, wéjta i pracownikéw urzedu
Jedna z podstawowych informacji, ktérej moze poszukiwaé mieszkaniec gmi-
ny w Biuletynie Informacji Publicznej, sa dane kontaktowe do przedstawicieli jej

wladz. Dotyczy to zaréwno godzin przyjec i dyzuréw, jak i numeréw telefonéw
czy adresow poczty elektronicznej, a takze nazwisk oséb kierujgcych okreslonymi
komérkami organizacyjnymi. Praktyka funkcjonowania Biuletynéw wskazuje
jednak na istotne braki w tym zakresie.

Uboga informacja na temat najblizszej sesji rady gminy

Ogloszenie dotyczace zblizajacej sie sesji rady gminy zazwyczaj obejmowato
jedynie informacje o jej wyznaczonym terminie (data, godzina). Pomijany byl na-
tomiast nawet planowany porzadek obrad, co uniemozliwialo jakiekolwiek mery-

toryczne przygotowanie si¢ do spotkania przez zainteresowanego uczestnictwem
mieszkanca.
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Brak list obecnosci z posiedzen organéw kolegialnych

Powszechng, negatywna, praktyka dotyczaca sesji rady gminy oraz posie-
dzen innych organéw kolegialnych (komisji, rady osiedla itd.) bylo niedolaczanie
do protokotu z ich przebiegu listy obecnosci lub informacji o osobach, ktére uczest-
niczyly w obradach. Uproszczona mozliwos¢ prowadzenia spolecznej kontroli
dzialalnosci cztonkéw organéw przedstawicielskich przynajmniej w tym podsta-
wowym zakresie, jakim jest wywiazywanie sie¢ z podstawowych obowigzkéw
radnego, mogtaby pozytywnie wplyna¢ na liczny udziat mieszkahcéw w wybo-
rach oraz bardziej rozwazne oddawanie gloséw na poszczegdlnych kandydatéw.

Wybiércze publikowanie oéwiadczen o stanie majgtkowym

W wielu przypadkach gminy ograniczaly sie do umieszczania w Biuletynie
Informacji Publicznej jedynie niewielkiej czgsci oswiadczen majatkowych rad-
nych. Czesto w takim przypadku zdarzatlo sie, ze bylo to wylacznie oswiadczenie
zlozone przez przewodniczacego rady gminy. Wielokrotnie pomijano takze
o$wiadczenia majatkowe skladane na poczatek kadencji, prawdopodobnie
z uwagi na fakt, iz zaledwie kilka miesiecy pdzniej istnial obowiagzek zlozenia
o$wiadczen za 2010 rok. Ten sam problem dotyczyl takze osoby wdijta.

Zbyt ogdlnikowe opisywanie odnosnikéw do uchwal rady gminy

Dos¢ czestym zjawiskiem odnotowanym w trakcie badania byto bardzo og6l-
nikowe okreslenie przedmiotu uchwal rady gminy na stronie obejmujacej ich li-
ste. Zdarzalo sie, ze wskazany zostal wylacznie numer lub data uchwaly, bez po-
dania jej tytulu lub zakresu przedmiotowego. Powodowalo to bardzo istotne
trudnosci w poszukiwaniu réznych informacji publicznych — szczegdlnie tych,
ktére nie zostaly wyodrebnione do osobnej zakladki na stronie BIP i musiaty zo-
sta¢ odnalezione w tresci uchwat rady gminy.

Dobre praktyki

Przyjazna forma prezentacji informacji o wladzach gminy

Niektére gminy publikowaly na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej dodatkowe dane na temat radnych (np. zdjecie, zyciorys, informacje
o dacie urodzenia, stanie cywilnym, wyksztalceniu, wykonywanym zawodzie,
stazu samorzadowym, dacie wyboru na radnego).

Skorowidz uchwat w formie osobnego dokumentu

Podczas monitoringu czlonkowie zespolu badawczego kilkakrotnie natkneli
sie na wyodrebniony dokument lub zakltadke w postaci spisu wszystkich uchwat
podjetych w okreslonym roku lub kadencji przez rade gminy. Zdarzalo sig, Ze tre-
Sci te byly dodatkowo podzielone na kategorie tematyczne, ktére znacznie
ulatwialy poruszanie sie¢ po danym dokumencie i szybkie odnalezienie uchwaty.

Harmonogram sesji rady gminy
Jako przydatne dla mieszkafnicéw rozwigzanie uzna¢ mozna liste wszystkich
zaplanowanych na dany rok kalendarzowy sesji rady gminy, ktéra opublikowala
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cze$¢ badanych gmin. Oczywiscie harmonogram nie zawieral informacji o przed-
miocie obrad na poszczeg6lnych zebraniach, jednakze umozliwial zaplanowanie
ewentualnego uczestnictwa w sesji z wiekszym wyprzedzeniem.

Nagrania przebiegu sesji rady gminy

Przepis art. 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej wskazuje na mozli-
wos$¢ zapewnienia materialow audiowizualnych lub teleinformatycznych reje-
strujacych w pelni obrady podczas sesji rady gminy. Nie jest to rozwigzanie obli-
gatoryjne, gdyz zasadnicza forma zapisu przebiegu zebrania jest protokoét lub
stenogram. Niemniej w kilku gminach, w szczegélnosci w wiekszych miastach,
prowadzony byl zapis dzwiekowy, a nawet transmisje o takim charakterze. Zda-
rzyl sie jednak réwniez przypadek catkowitego zastapienia protokoléw pise-
mnych nagraniem audio, przy czym niestety nie byt on kompletny, gdyz obejmo-
wal jedynie czes¢ poprzedzajacych sesji rady.

Udostepnianie informacji i dokumentéw dotyczacych komisji rady gminy
Zte praktyki

Niewiele informacji o dziatalnosci komisji rady gminy

Podstawowym problemem dotyczacym publikowania informacji na temat
funkcjonowania komisji rady gminy w monitorowanych Biuletynach bylo calko-
wite pomijanie tego aspektu dzialania rady gminy albo informowanie w bardzo
waskim zakresie. Najczesciej publikowano wylacznie liste powolanych w danej
kadencji komisji wewnetrznych lub ewentualnie przedstawiano ich sktad osobo-
wy, niekiedy ze wskazaniem osoby przewodniczacego. Czesto ograniczano sie
przy tym do prezentacji jedynie kilku, a niekiedy nawet jednej komisji — w takim
wypadku byla to zazwyczaj komisja rewizyjna, ktéra jako jedyna musi zostaé
obligatoryjnie powolana.

Dobre praktyki

Nie odnotowano szczegdlnie pozytywnych praktyk dotyczacych informowa-
nia o komisjach rady gminy, przy czym w niektérych wigkszych miastach skala
publikowanych danych byta na satysfakcjonujacym poziomie. Do sposobu prze-
kazywania informacji na ten temat mozna jednak odnie$¢ zaobserwowane dobre
praktyki dotyczace informowania o radzie gminy.

Udostepnianie informacji i dokumentéw dotyczacych wéjta

Zle praktyki

Brak informacji o wojcie w osobnej zakladce

W jednej z analizowanych gmin informacja na temat osoby woéjta nie zostala
wyodrebniona do osobnej zakladki. Jedynym miejscem, w ktérym wprost wska-
zana zostala osoba wojta, bylo podstrone dotyczace oswiadczen majatkowych.
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W tym zakresie warto ponownie przywola¢ ogélng uwage w postaci zalecenia
tworzenia osobnych zakladek tematycznych dla réznych kategorii informacji
oraz prawidlowego przyporzadkowania publikowanych w nich informacji. Nie
jest to zabieg, ktéry w znaczny sposéb zwieksza naklad pracy nad konstrukcja
Biuletynu, a moze przyczyni¢ sie w znacznym stopniu do wzrostu przejrzystosci
i funkcjonalnosci strony BIP.

Brak danych kontaktowych do radnych, wéjta i pracownikéw urzedu
Poréwnaj informacje dotyczacg rady gminy.

Brak informacji o zastepcach wdjta oraz sekretarzu i skarbniku gminy

Podczas gdy zasadniczo informacja o osobie wdjta prezentowana jest w spo-
sob satysfakcjonujacy, czesto pomijane sa w Biuletynach Informacji Publicznej
dane dotyczace jego zastepcow oraz sekretarza i skarbnika gminy, ktoérzy posia-
daja istotne kompetencje w sferze wladzy wykonawczej w gminie. Czestokro¢
zdarzalo sie wrecz, iz informacja o obsadzie osobowej tych organéw pomocni-

czych wynikala wylacznie z uchwal rady gminy i zarzadzen wdijta.

Niekompletno$¢ zarzadzen wojta

W przeciwienistwie do uchwat rady gminy, ktére w znacznej czesci mialy sta-
tus aktow prawa miejscowego i najprawdopodobniej z tego wzgledu w wiekszo-
§ci przypadkoéw byty publikowane w Biuletynie niemal w caloéci, lista zarzadzen
wdjta na ogét wykazywala liczne braki. Zdarzaly sie nawet sytuacje, gdy opubli-
kowano jedynie czeé¢ zarzadzen z okresu poprzedniej kadencji.

Dobre praktyki

Przyjazna forma prezentaciji informacji o wltadzach gminy
Poréwnaj informacje dotyczaca rady gminy.

Odpowiedzi na interpelacje radnych

Szczegolnie zaskakujaca praktyka stosowana w kilku gminach bylo regularne
publikowanie odpowiedzi na interpelacje radnych dotyczace sposobu zarzadza-
nia gming przez woijta.

Udostepnianie informacji i dokumentéw dotyczacych urzedu gminy
Z1e praktyki

Brak szczegélowych informacji o strukturze organizacyjnej urzedu gminy
Podczas gdy informacja na temat sposobu zalatwiania poszczegélnych kate-
gorii spraw czy tez zalaczone do nich wzory dokumentéw mozna uzna¢ za dodat-

kowa forme ulatwienr dla mieszkancéw, z pewnoscia negatywna praktyka jest
brak informacji podstawowej w postaci szczegétowej struktury komorek orga-
nizacyjnych urzedu, ze wskazaniem danych kontaktowych do wtasciwych rze-
czowo pracownikow.
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Dobre praktyki

Utatwiony dostep do podstawowych Informacji o urzedzie gminy

Praktyka zwiekszajaca funkcjonalnos¢ strony BIP w wielu gminach bylo
wyodrebnienie podstawowych informacji na temat urzedu gminy (np. adresu, te-
lefonéw) nie tylko we wlasciwej merytorycznej zakladce, ale rOwniez na stronie
gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej.

Mapa dojazdu do urzedu gminy

Przyjazna dla mieszkancéw informacja prezentowana w formie graficznej
byla mapa dojazdu do urzedu, ktdra zostala opublikowana w niektérych Biulety-
nach Informacji Publicznej. W wielu przypadkach postuzono sie w tym celu ma-
pami Google, ktére umozliwiaja wyznaczenie trasy dojazdu oraz przesuwanie
pozycji na mapie oraz jej skalowanie.

Funkcjonowanie elektronicznych moduléw obslugi mieszkancéw

W kilku wigkszych gminach do obstugi spraw administracyjnych zatatwia-
nych w urzedzie zastosowano internetowy modut obstugi mieszkaticow (np. Elek-
troniczne Biuro Obstugi Interesanta w miescie Wejherowo), obejmujacy elektro-
niczng skrzynke podawcza, szczegdtowy opis procedur w réznych kategoriach
spraw oraz wzory wnioskow, w tym takze wypelnianych online, dzieki ktérym
istniata mozliwos¢ wszczecia postepowania administracyjnego na odlegtosé. Nie-
kiedy dostepne byly réwniez elektroniczne ewidencje spraw czy tez przydatny
generator oplat skarbowych. Ponadto wiele gmin przystapito do programu
e-PUAP (Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej), ktéry w wielu
przypadkach stwarza mozliwos¢ na catkowite zalatwienie spraw administracyj-
nych online. Odnosnik do platformy czesto zamieszczony byt w widocznym miej-
scu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej.

Udostepnianie informacji i dokumentéw dotyczacych jednostek po-
mocniczych gminy

Zle praktyki

Niewiele informacji o dzialalnosci jednostek pomocniczych gminy
Podobnie jak w przypadku komisji rady gminy, réwniez informacje o funk-

cjonowaniu jednostek pomocniczych gminy w wielu przypadkach ograniczaty
sie do przedstawienia ich listy lub ewentualnie danych kontaktowych do soltysa.

Dobre praktyki

Z uwagi na bardzo skape informacje na temat dziatalnosci jednostek pomoc-
niczych, trudno wskaza¢ pozytywne praktyki w tym zakresie (z wyjatkiem nieli-
cznych przypadkéw opublikowania szczegétowych informacji o tych jednost-
kach). Propozycja rozwiazania tego problemu moze by¢ umozliwienie organom
jednostek pomocniczych (np. soltysom, przewodniczacym zarzadéw) dostepu do
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edycji strony podmiotowej BIP, prowadzonej przez gmine w zakresie obej-
mujacym informacje o okreSlonym solectwie, dzielnicy czy osiedlu.

Warunki techniczne prowadzenia strony podmiotowej BIP
Zle praktyki

Chaotyczna struktura menu

Jedna z najczesciej powtarzanych ztych praktyk, znacznie utrudniajaca nawi-
gacje po stronie podmiotowej Biuletynu, byla chaotyczna struktura menu. Prob-
lem dotyczy w szczegdlnosci bledéw w podziale menu gtéwnego na przedmioto-
we i podmiotowe, a co za tym idzie, blednego umiejscowienia poszczegdlnych
zakladek. Niedokladnos$¢ oraz brak ujednoliconych zasad podziatu zakladek
zmusza uzytkownika Biuletynu do korzystania z wyszukiwarki nawet w sytuacij,
gdy poszukuje on bardzo prostych informacji lub fundamentalnych dokumen-
tow, takich jak uchwata budzetowa. W konsekwencji menu nie spelnia swojej
podstawowej funkgcji, ktéra jest ,poprowadzenie” uzytkownika przez strone
i wskazanie miejsca, w ktérym znajduja sie poszukiwane przez niego informacje.

Linki odsylajace do odrebnych stron internetowych

Kolejnym problemem sg linki zawarte w tresci strony BIP, odsytajace do odreb-
nych stron internetowych. Ich uzycie czesto znacznie utrudnia mozliwos¢ bezpo-
$redniego pozyskania informacji publicznej z Biuletynu. O ile w sytuacji, gdy link
stanowi bezposrednie odestanie do konkretnej informacji, problem ten posiada

marginalne znaczenie, to w przypadku odestania do strony zewnetrznej w sto-
sunku do systemu BIP (np. strony wlasnej danej gminy) mozna podda¢ w watpli-
wosé¢ prawidlowos¢ udostepnienia informacji publicznej.

Nieaktualne logo BIP

Jednym z wymogéw okreslonych w paragrafie 8 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej
jest umieszczenie w gérnej czesci strony podmiotowej BIP logo Biuletynu. W toku
prowadzonego badania zadna z gmin nie zaniedbatla tego obowiagzku, jednakze
na czgsci stron wcigz mozna bylto natkna¢ sie na nieaktualny logotyp, ktéry prze-
stal obowiazywa¢ od stycznia 2008 roku.

Zdublowany” BIP

W jednej z badanych gmin (Linia) funkcjonuja dwie wersje Biuletynu, przy
czym tylko jedna z nich jest aktualizowana. Oprécz wprowadzenia niepotrzebne-
go chaosu, dodatkowym problemem jest fakt, iz pod hastem ,Linia” w wyszu-
kiwarce na stronie gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej (www.bip.gov.pl)
wyswietla sie wylacznie odnosnik do nieaktualnej wersji. Taka sytuacja wprowa-
dza potencjalnego uzytkownika w biad, jednakze nalezy podkresli¢, iz po wejéciu
w ,stary” BIP podana jest informacja o aktualnym adresie strony.
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Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku Biuletynu gminy Miastko.
Biezgce informacje publiczne byty zamieszczane na ,aktualnej” stronie BIP, nato-
miast ,stara”, nieaktualizowana wersja Biuletynu zostala oznaczona jako archi-
wum. Odno$nik do archiwum znajdowal si¢ na nowej stronie Biuletynu Informa-
¢ji Publicznej.

Nalezy wyrazic¢ istotne watpliwosci, czy takie swoiste ,laczenie” dwéch odreb-
nych stron internetowych poprzez odnoéniki moze by¢ traktowane jako prowa-
dzenie jednej strony podmiotowej BIP.

Dysfunkcjonalna wyszukiwarka

Monitoring Biuletynéw Informacji Publicznej wykazal, Ze bardzo istotng role
w procesie odnajdywania réznorodnych informacji petlni modut wyszukujacy,
ktéry zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA jest obligatoryjnym elementem strony
BIP. Gléwny problem, na jaki wskazywali czlonkowie zespolu badawczego,
zwiazany jest z brakiem funkcjonalnosci wyszukiwarki polegajacy na wyswietla-
niu nieadekwatnych — do potrzeb zainteresowanego — wynikéw wyszukiwania.
Bardzo czesto modut wyszukujacy nie wykazywal wynikéw wedltug kryterium
trafnosci, lecz obejmowal obszerng liste, w ktérej pojawialy sie wszelkie strony
i dokumenty zawierajace poszukiwane hasto. Ponadto w wielu przypadkach wy-
szukiwarki w spos6b nieprawidlowy tytutowaly znalezione przez nie informacje
lub odsytaty do innych stron (np. gtéwnej strony podmiotowej BIP danej gminy).
W niektérych Biuletynach stwierdzono natomiast catkowity brak tego narzedzia.

Ograniczony zakres dzialania wyszukiwarki
Odnoszac sie do dwoch poprzedzajacych punktéw nalezy zwrdci¢ uwage na

wtérny problem, jaki z nich wynika. Aby wyszukiwarka spelniata swa role, po-

winna obejmowac¢ swoim dzialaniem caly obszar tematyczny zawarty na stro-
nach skladajacych si¢ na system BIP. Tymczasem w przypadku ,podigczania”
pod zasadnicza strone podmiotowa Biuletynu innych stron internetowych w wy-
niku odsylania do nich poprzez odnos$niki, modut wyszukujacy zasadniczo nie
obejmowal swoim zakresem dziatania wszystkich polaczonych w ten sposéb
stron i poprzez to stawat sie dysfunkcjonalny. Na przykladzie wskazanych wyzej
gmin mozna bylo wiec zauwazy¢, ze wyszukiwarki na stronie BIP nie przeszuki-
waly zasobéw zawartych w serwisach archiwalnych.

Brak informacji o osobach redagujacych BIP i zawarte w nim tresci

Czestym zaniechaniem twércéw stron podmiotowych Biuletynu bylo pomi-
janie realnych informacji dotyczacych osoby autora okreslonych tresci zawartych
w BIP, jak réwniez osoby odpowiedzialnej za tre$¢ oraz osoby ja wprowadzajacej.
Niejednokrotnie brakowalo takiego podzialu lub wszystkie dane mialy iden-
tyczna tresc.

Ponadto nierzadko zdarzaly sie przypadki umieszczania niepelnych informa-
qji teleadresowych do przynajmniej jednej osoby redagujacej Biuletyn, co takze
stanowi jeden z wymogéw okreslonych przez rozporzadzenie ws BIP.
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Niedzialajace odnoéniki i puste zakladki

Ostatnia negatywna uwaga dotyczaca funkcjonowania Biuletynu dotyczy
tworzenia odno$nikéw, ktérych klikniecie nie wywoluje zadnej reakcji lub powo-
duje wyswietlenie btedu (np. z uwagi na odestanie do pliku, ktéry nie istnieje).
Zdarzaly sie réwniez przypadki zakladek / podstron, ktére nie zawieraly zadnej
tredci. Utrzymywanie takich zakladek jest bezcelowe, wobec czego wymaga uzu-
pelnienia o stosowne tresci lub usuniecia z systemu.

Dobre praktyki

Dodatkowe zakladki

Do$¢ czestym zjawiskiem zaobserwowanym w trakcie monitoringu jest two-
rzenie osobnych zakladek tematycznych dla ré6znych kategorii zagadnien, co ma
na celu wyodrebnienie i zgrupowanie pewnych istotnych — z punktu widzenia
odbiorcow — informacji w jednym miejscu, ulatwiajac w ten sposéb dostep do
powiazanych ze soba tresci. Przykladami takich wyodrebnionych elementéw
menu byty:

- informacje o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, w ktoérej odnalezé moz-
na informacje dotyczace centralnej ewidencji i informacji dzialalnosci gospo-
darczej (gmina Czluchow),

— informacje dla os6b niestyszacych dotyczace obslugi tej grupy interesantéow
(gmina Rzeczenica, gmina Chojnice),

- tematycznie uporzadkowana baza aktow prawa miejscowego (miasto Wejhe-
TOWO),

- informacje dotyczace wyboréw samorzadowych, parlamentarnych, prezyden-
ckich, w ktérych mozna znalez¢ np. wzory wnioskow — o wydanie zaswiad-
czen o prawie do glosowania czy tez dotyczacy glosowania przez pelno-
mocnika (miasto Rumia).

Najnowsze informacje opublikowane w BIP

Na niekt6rych analizowanych stronach BIP zostal umieszczony modut wy-
Swietlajacy informacje o najnowszych aktualizacjach dokonanych w ramach Biu-
letynu. Pozwala to na uproszczone $ledzenie biezgcych zmian w poszczegélnych
zakladkach.

Newsletter

Podobny cel ma réwniez stworzenie mozliwosci subskrybowania newslettera
obejmujacego informacje o dzialaniach gminy lub zmianach w Biuletynie, ktére
sa wysylane bezposrednio na skrzynke mailowa osoby zainteresowanej.

Odrebne oraz ,inteligentne” moduly wyszukujace

Bardzo przydatnym rozwigzaniem, jaki zostal zastosowany w niektérych
gminach jest osobny modul wyszukujacy, ktérego przedmiotem dzialania sa
wylacznie uchwaty rady gminy, zarzadzenia wéjta lub inne kategorie tematyczne
(np. zamdwienia publiczne, nab6r pracownikéw).
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W przypadku niektérych wyszukiwarek umozliwiono z kolei zaawansowane
formy wyszukiwania informacji. Polegaja one na zastosowaniu réznych opcji
ograniczenia zakresu wyszukiwania poprzez wskazanie konkretnej zakladki,
w ktorej modul ma dziala¢, a takze okreslenia rodzaju poszukiwanego dokumen-
tu, daty jego utworzenia lub komérki organizacyjnej, ktéra jest za niego odpowie-
dzialna.

Graficzne opracowywanie materialéw

Wszystkie gminy zobowigzane sa do zawarcia w Biuletynie instrukcji obstugi
tejze strony. Najczesciej jest ona przedstawiana w formie opisowej. Warto jednak
zwrécié uwage na pozytywny wzorzec dzialania zastosowany przez gming Przod-
kowo, ktéra to utworzyla graficzng wersje tej instrukcji, co z pewnoscia upraszcza
przekaz a w konsekwengcji utatwia korzystanie z serwisu BIP.

,E-urzedniczka”

Kolejnym interaktywnym narzedziem zastosowanym w jednej z gmin (mia-
sto Gdynia) jest tzw. ,e-urzedniczka”. Stanowi ona dodatkowy program zainsta-
lowany na stronie BIP, ktéry umozliwia uzytkownikowi zadawanie dowolnych
pytan (wpisujac je w odpowiednie miejsce) lub skorzystanie z gotowego zestawu
tematoéw. Po wybraniu okre$lonego zagadnienia E-urzedniczka wyswietla pelna
informacja na dany temat, jak rowniez odczytuje otrzymana informacje z wyko-

rzystaniem syntezatora mowy.

Dodatkowe strony dla interesantéw

Wspomniana wyzej praktyka tworzenia odrebnych stron tematycznych dla
réznych grup mieszkafnicéw moze istotnie przystuzy¢ sie poprawie w zakresie
przeplywu informacji na linii wladze gminy — obywatele. Przykltadami takich do-
datkowych serwiséw sa np. elektroniczne biuro obslugi interesanta zapewniajace
mozliwo$¢ zalatwienia sprawy administracyjnej przez Internet, a takze elektroni-
czna ewidencja spraw i generator oplat skarbowych (miasto Wejherowo), czy tez

serwis poswiecony tematyce zamdwien publicznych (gmina Kartuzy) czy zago-
spodarowania przestrzennego (miasto Sopot i miasto Gdynia). Jak juz jednak
wczeéniej wskazano, kwestia ich traktowania jako elementu Biuletynu Informacji
Publicznej z pewnosciag moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na ich strukturalna
odrebnos¢ i niepodleganie rezimowi prawnemu i technicznemu wlasciwemu dla
stron podmiotowych BIP.

V. PROBLEM JEDNOCZESNEGO PROWADZENIA STRONY
PODMIOTOWE] BIP I WEASNE] STRONY INTERNETOWE]
- STUDIUM PRZYPADKU

Zagadnieniem, ktére bardzo czesto poruszano podczas badawczej czesci pro-
jektu BIP-Watch, bylo réwnolegle prowadzenie dwdch systeméw udostepniania
informacji publicznej w Internecie. Podstawowa formg informowania o sprawach
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publicznych w sieci jest oczywiscie strona podmiotowa Biuletynu Informacji Pub-
licznej, ktérej istnienie wymagane jest przez ustawe i rozporzadzenie MSWiA ws.
BIP. Oproécz tego w Internecie funkcjonuja réwniez odrebne serwisy informacyj-
ne prowadzone przez podmioty wladzy publicznej, w przepisach okreslane jako
tzw. wlasne strony internetowe.

Strony te w wiekszosci przypadkéw s prowadzone w sposéb przyjazny dla
uzytkownikéw, z wykorzystaniem najnowszych trendéw graficznych i funkcjo-
nalnych w zakresie projektowania portali internetowych. Réwniez prezentowa-
ne w nich treéci bardzo czesto redagowane sg w ,1zejszej” formie, a nadto poru-
szaja nie tylko kwestie stricte urzedowe, lecz uzupelniajg je o multimedia oraz
informacje o biezacych sprawach gminy. Dzieki temu wlasne strony internetowe
maja szanse na znacznie wieksza popularnoé¢ wséréd mieszkancéw gmin, niz Biu-
letyny Informacji Publicznej, ktérych funkcje, treéci oraz parametry techniczne
okreslone sg przepisami prawa.

W konsekwengji rowniez same gminy klada wigkszy nacisk na uatrakcyjnienie
oraz state aktualizowanie wlasnych serwiséw internetowych, niz na rzetelne infor-
mowanie o sprawach publicznych za posrednictwem strony podmiotowej BIP.

Taki stan rzeczy jest spowodowany w gléwnej mierze czynnikiem ekonomi-
cznym. Ograniczone mozliwosci finansowe wielu gmin wplywajg na niewystar-
czajace zasoby kadrowe, ktdre z kolei rodza problemy organizacyjne w zakresie
systematycznego aktualizowania informacji dotyczacych wszystkich aspektéw
funkcjonowania gminy. Efektem takiej sytuacji sa czesto znaczace braki w zakre-
sie publikowania nawet podstawowych informacji o sprawach gminnych w Biu-
letynie Informacji Publicznej, podczas gdy réwnolegle dzialajaca strona wlasna
moze by¢ prowadzona w okredlonym aspekcie w sposdéb wzorcowy.

Szczegodlnie razacym przykladem tego zjawiska, na ktére zwrdcili uwage
czlonkowie zespolu monitorujacego, jest miasto Gdansk. Nalezy podkredli¢, ze
strona podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej w Gdansku jest prowadzona
w spos6b nieadekwatny do roli, jaka to miasto pelni w regionie, a takze jego
znaczacej pozycji ekonomicznej oraz rozbudowanej struktury urzedniczej, stwa-
rzajacej mozliwo$¢ organizacyjnego udzwigniecia zadania w postaci rzetelnego
udostepniania informacji publicznej za posrednictwem BIP.

Podstawowym mankamentem obecnie funkcjonujacego Biuletyn miasta
Gdanska jest jego ,archiwalny” charakter. Wiekszos¢ informacji w nim zawartych
jest bowiem datowana na okres poprzedniej kadencji Prezydenta i Rady Miasta
Gdanska (2006-2010), przy czym mimo rozciggnietego w czasie procesu analizy
tego Biuletynu, nie zaobserwowano zadnych zmian w jego tresci.

Ponadto BIP ten obejmuje gtéwnie podstawowe informacje, ktére cechuje
wysoki stopiefi ogdlnosci, a jego dominujacym elementem sa odnosniki kierujace
uzytkownika do wlasnego serwisu internetowego miasta Gdanska. Na stronach
gdanskiego Biuletynie nie podano m.in. danych na temat aktualnego skladu Rady
Miasta Gdanska, a w konsekwencji rowniez informacji o dyzuréw radnych czy
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tez danych o dziataniach komisji Rady. Pominieto tez sporo informacji o Prezy-
dencie Miasta Gdanska i strukturze Urzedu Miejskiego, a takze o dziatalnosci jed-
nostek pomocniczych gminy. Wydaje sie, ze te kluczowe zagadnienia sg informa-
cjami publicznymi najbardziej poszukiwanymi przez zainteresowanych
mieszkancow, wobec czego dostep do nich w Biuletynie powinien by¢ absolutna
koniecznoscia.

Z uwagi na bardzo ubogi zakres prezentowanych tresci w analizowanym Biu-
letynie, miasto Gdansk uzyskalo w przeprowadzonym badaniu wylacznie 63
punkty na 114 mozliwych.

Tymczasem strona wlasna prowadzona przez stolice Pomorza pod adresem
www.gdansk.pl uzyskala podczas badania, przeprowadzonego dla celéw poréw-
nawczych, ponad 100 punktéw, dzieki czemu — bedac formalnie Biuletynem Infor-
magcji Publicznej — moglaby powaznie liczy¢ sie w rankingu najlepszych stron
podmiotowych BIP wéréd gmin wojewddztwa pomorskiego.

Strona ta zawiera praktycznie wszystkie informacje, jakie powinny zostac
umieszczone w Biuletynie, zgodnie z wymogami ustawowymi. Jest to serwis pro-
wadzony w sposéb solidny i rzetelny, obejmujacy bardzo wiele tresci, ktérych
brakuje na stronie BIP. Jednocze$nie jednak strona www.gdansk.pl w petni wpi-
suje sie we wspomniane wczedniej trendy graficzne i funkcjonalne, jak réwniez
prezentuje szereg innych tresci o interaktywnym i fatwo przyswajalnym charak-
terze. Ponadto serwis cechuje prostota w obsludze oraz bardzo pomocne menu
przedmiotowe, ktére umozliwia sprawne i intuicyjne poruszanie sie po jej stro-
nach i wyszukiwanie informacji.

Tytulem przykladu warto wymieni¢ kilka najistotniejszych zalet serwisu
wlasnego miasta Gdanska w stosunku do jego strony BIP, w szczegdlnosci w za-
kresie, ktéry moglby zosta¢ zaimplementowany na potrzeby Biuletynu:

— prezentacja danych dotyczacych problematyki zagospodarowania przestrzen-
nego uwzgledniajgca terytorialny podziat Gdaniska na dzielnice i osiedla, a takze
zawierajaca komplet uchwat o przyjeciu miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego z wyszczegoélnieniem ich czesci opisowej i graficznej,

- szczegblowo opisane terminy dyzuréw oraz dane kontaktowe do radnych,

— wyodrebnienie znacznej liczby zaktadek w ukladzie tematycznym (wg katego-
rii spraw) oraz podmiotowym (dla poszczegélnych komdrek organizacyjnych
urzedu oraz w pewnym zakresie dla kazdej jednostki pomocniczej gminy).

Poréwnanie serwisu wlasnego miasta Gdanska z jego Biuletynem Informacji
Publicznej wskazuje na bardzo istotne réznice w jakosci obu prowadzonych
stron. Nie jest to jednak sytuacja wyjatkowa. Z jednej strony zestawienie serwisu
www.gdansk.pl z Biuletynami innych gmin wskazuje, Ze serwis ten jako jeden
z nielicznych badanych zawieral praktycznie wszystkie informacje poszukiwane
przez zespdl monitorujacy. Z drugiej strony nawet pobiezna lektura serwiséw
wlasnych w innych gminach wskazuje na powielenie schematu, zgodnie z kto-
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rym portale te prowadzone sa w sposdb bardziej przyjazny dla uzytkownika i po-
jemny w informacje publiczne.

Biorac pod uwage powyzsze spostrzezenia, warto wiec zastanowi¢ sie nad
sposobem rozwigzania przedstawionego problemu praktycznego. Sprowadza si¢
on do dublowania pracy przez podmioty zobowigzane do udostepniania infor-
magji publicznej w ramach dualnego systemu informowania o sprawach publicz-
nych w Internecie, a co za tym idzie do podwajania kosztéw ich prowadzenia
i tworzenia sie chaosu informacyjnego spowodowanego brakiem spéjnosci tre-
Sciowej pomiedzy oboma systemami. Nie bez znaczenia jest jednak takze fakt, ze
wyzsza jako$¢ merytoryczna i funkcjonalna serwiséw wlasnych wplywa na swoi-
sty proces przejmowania przez nie roli gléwnego Zrédla informacji publicznej
w sieci, co z kolei stoi w sprzecznosci z zalozeniem dotyczacym prymatu Biulety-
nu Informacji Publicznej w tym zakresie. By¢ moze konieczne bytoby zatem doko-
nanie zmian w prawie, ktdére z jednej strony usankcjonowalyby istniejacy stan
rzeczy lub z drugiej strony w wiekszym stopniu ograniczylyby swobode podmio-
tow publicznych w prowadzeniu aktywnej polityki informacyjnej. Wydaje sie, ze
bardziej sluszny bylby pierwszy z tych kierunkéw.

VI. PODSUMOWANIE

Gléwnym przedmiotem niniejszego raportu byta prezentacja prac metodolo-
gicznych oraz wynikow przeprowadzonego na ich podstawie monitoringu stron
podmiotowych Biuletynéw Informacji Publicznej wéréd gmin wojewddztwa po-
morskiego, realizowanego w ramach projektu strazniczo-naukowego ,BIP-Watch:
Monitoring Biuletynéw Informacji Publicznej”.

Nalezy podkresli¢, ze wobec wszystkich 123 gmin zastosowano jednolite i mo-
zliwie, najbardziej zobiektywizowane, standardy badawcze, co pozwolilo na
wylonienie najlepszego Biuletynu wsréd pomorskich gmin. Raport wyczerpujaco
wyjasnia wszystkie badane aspekty funkcjonowania stron BIP, jednoczeénie
wskazujac na liczbe mozliwych do zdobycia punktéw oraz metodyke ich przy-
znawania. Z raportu wynika, iz grupa skupila sie na sposobie prowadzenia Biule-
tynu oraz weryfikacji istnienia w nim okreslonych informacji, a nie na sprawdze-
niu samej istoty tych tresci.

Wyniki badan wskazuja, ze prowadzenie stron podmiotowych Biuletynu In-
formacji Publicznej jest zadaniem, z ktérym gminy radzg sobie w bardzo zrézni-
cowany sposob. Przyczyn duzych rozbieznosci w zakresie liczby punktéw uzy-
skanych przez poszczegdlne gminy nalezy najprawdopodobniej poszukiwac
wsrod aspektow finansowych i organizacyjnych. O jakosci Biuletynu niekoniecz-
nie $§wiadczy natomiast wielko$¢ gminy ani kategoria, do ktorej sie jg zalicza.
Réwnie dobrze w badaniu wypadaly bowiem niewielkie gminy wiejskie, jak i sto-
lice powiatéw o statusie miasta. Jednoznacznie nalezy jednak stwierdzi¢, ze gmi-
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ny przede wszystkim skupiajg swoja uwage na publikowaniu i aktualizowaniu
informacji o najbardziej podstawowym znaczeniu dla jej mieszkafncow.

Bank dobrych i zlych praktyk stworzony przy okazji monitoringu, postuzyt
z kolei do sformutowania w raporcie tez dotyczacych funkcjonowania stron pod-
miotowych BIP, jak réwniez do okreélenia rekomendacji, ktérych zastosowanie
moze pozytywnie wplynaé na rzetelnosc¢ oraz funkcjonalnoé¢ Biuletynu Informa-
cji Publicznej. Warto wiec wykorzystac te czeé¢ raportu do poprawienia jakosci
stron BIP.

Jedna z gtéwnych przyczyn wielu przypadkéw niskiej jakosci stron podmio-
towych Biuletynu Informacji Publicznej jest réwnolegte istnienie dwéch syste-
moéw informowania o sprawach publicznej w sieci internetowej, tj. stron BIP oraz
wlasnych serwiséw internetowych. Opisany w raporcie kazus Gdanska jako
przykladu nieprawidlowego prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej kaze
postawi¢, istotne dla przyszlosci udostepniania informacji publicznej w Interne-
cie, pytanie o mozliwo$¢ zastepowania stron podmiotowych BIP serwisami wtas-
nymi, ktére tworzone i prowadzone sg przez te same kategorie podmiotow.

Jednoczednie nalezy podkresli¢, ze raport stanowi efekt wielomiesiecznej
pracy badawczej nad funkcjonowaniem przepiséw dotyczacych udostepniania
informacji publicznej za posrednictwem BIP. W zwigzku z tym wnioski sformuto-
wane podczas pracy nad sprawdzeniem faktycznego poziomu dostepnosci do
informacji publicznej moga stanowi¢ nie tylko przyczynek do poprawy faktycz-
nego funkcjonowania Biuletynéw Informacji Publicznej, ale i punkt wyjscia do
podjecia dalszych prac analitycznych w tym zakresie. Co wiecej, intencja
tworcow projektu bylo upublicznienie treSci niniejszego raportu, a co za tym
idzie, popularyzacje wiedzy na temat prawa dostepu do informacji publicznej. To
z kolei moze w przyszlosci przyczynic si¢ do poszerzania postaw obywatelskich
i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, w ktérym dostep do informacji
publicznej jest jednym z fundamentalnych praw. Warto wiec zabiegac o to, by byt
on nieskomplikowany i powszechny, a zaloZenie to z pewnoscig speinia dobrze
funkcjonujgcy Biuletyn Informacji Publicznej.
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Kierunki rozwoju nauki prawa i administracji

Wprowadzenie

Po wypowiedzi na temat nauki prawa i administracji nalezatoby sie spodzie-
wac prezentacji wielu pogladéw wybitnych uczonych, ktérzy ja definiowali i oce-
niali. W krotkiej refleksji poSwieconej tej dziedzinie wiedzy o bogatej tradycji nie
jest to wskazane, gdyz nawet w pogladach o prawie rzymskim jako Zrédle kultury
europejskiej nie ma zgodnosci co do istoty ius civile, ius gentium i ius naturale, a co
dopiero moéwi¢ o pézniejszej jurysprudencji i wspdlczesnym porzadku praw-
nym, ktéry swym zakresem obejmuje prawo krajowe wszystkich panstw $wiata,
prawo integracjii prawo miedzynarodowe publiczne. Podzialy miedzy zwolenni-
kami réznych ujec siegaja tak gleboko, ze nawet odnalezienie ,pomostu myslo-
wego” miedzy uczonymi pozostaje na razie w sferze poboznych zycze. W tej sy-
tuacji nie pozostaje nic innego, jak zaprezentowanie tylko wlasnego punktu
widzenia i wlasnych przemyslen w formie diagraméw. Ci, ktérzy zamierzajq
zglebi¢ zaprezentowane diagramy, powinni na chwile zapomnie¢ o pogladach
wyznawanych ,sila przyzwyczajenia” i otworzy¢ sie na przemyslenie innej per-
spektywy. Nalezy mie¢ nadzieje, ze moja podr6z w $wiat filozofii i geopolityki
prawa nie zniecheci do studiowania pogladéw prezentowanych przez profesjo-
nalistéw, a nie tylko mitosnikéw tych dziedzin, ktére u progu XXI wieku przezy-
wajg swdj renesans.

1. Pytania badawcze

Badanie prawa i administracji w czasoprzestrzeni zmusza do precyzyjnego
zadania podstawowych pytan, ktére odzwierciedlaja ich , byt + logos” (ontologie,
metafizyke) i pozwalajg poznac ich przedmiot przy pomocy okreslonej metody
(wiedze naukowa). Te pytania Scisle wiaza sie ze soba. Prawnik, ktéry nie uwzgled-

Prof. zw. dr hab. Zdzistaw Brodecki — profesor w Katedrze Prawa Europejskiego i Komparatystyki
Prawniczej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
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ni tych powigzan, zamiast wielowymiarowego obrazu uzyska obraz plaski.
Wzglad na prostote i jednoznaczno$é mysli usprawiedliwia rozréznienie celu pra-
wa i administracji (pytanie: dlaczego?) od procesu (pytania: kto, jak i kiedy?), tre-
Sci (pytanie: co?) i kontekstu (pytanie: gdzie?) tej dziedziny wiedzy.

Fundamentalne pytanie:

Cel DLACZEGO?

Pytania konkretyzujace:

Proces KTO, JAK, KIEDY?
Tre$é CcOo?
Kontekst GDZIE?

Diagram 1. Pytania badawcze

,Cel + logos = nauka”. To stynne réwnanie jest w centrum zainteresowania
teleologii. Greckie teleos wywodzi si¢ z filozofii dziejow, zgodnie z ktérg Swiat
zmierza do pewnego celu lub realizuje ten cel. Na wspdlczesny teleologizm duzy
wplyw wywarly koncepcje prezentowane przez Kanta (etyka formutujaca po-
winnoé¢ moralng w postaci imperatywu hipotetycznego) i Hegla (dialektyczna
metoda znana jako ,teza—antyteza—synteza”). Rychlo po triumfach maksymali-
stycznej filozofii spekulatywnej zaczeto odrzucaé wszelka metafizyke jako Zrédlo
bledéw i obtedéw. Do glosu doszli zwolennicy minimalizmu filozoficznego, pod
ktérych wplywem utrwalily sie: w Europie pozytywizm prawniczy; na Wyspach
jurysprudencja analityczna — wypracowana przez Benthama, a na Kontynencie
jurysprudencja pojeciowa w wersji lheringa. W tym duchu wypowiadali sie réw-
niez tworcy ogoélnej teorii prawa, ktérzy — postepujac wedlug wskazéwek Kelsena
—badali nie tyle ,prawo, jakie jest” co ,prawo, jakie by¢ powinno”, czym przyczy-
nili sie do rozwoju polityki prawa. Dopiero na gruzach Berlina na nowo odkryto
mysl filozoficzna Kanta. Do tego przelomu o historycznym znaczeniu przyczynity
sie poglady Radbrucha i wyroki norymberskie. Jego triada ,bezpieczenstwo, celo-
wos¢, sprawiedliwoé¢” do dzi$ inspiruje najwybitniejszych filozoféw prawa i zna-
wcoéw geopolityki — badaczy takich zdarzen jak zburzenie berlinskiego muru
i atak z 11 wrze$nia 2001 roku na Word Trade Centre w Nowym Yorku.

Przedmiotem wnikliwej analizy w nauce prawa i administracji stalo sie bez-
pieczenistwo — tak polityczne, jak ekologiczne, spoteczne i gospodarcze. Scenariu-
sze Fukuyamy (,Koniec historii”), Huntingtona (,Zderzenie cywilizacji”) czy
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Brzezinskiego (,Nierozwigzana gra w szachy”) przypominaja slowa Kasandry,
lecz nie formuluja zalozerh nowej koncepcji bezpieczeistwa w erze konczacej hi-
storie cywilizacji rownoleglych (Zachodu i Wschodu) i rozpoczynajacej historie
Swiata i Wszechswiata jako ,jednej wioski”. O przysziosci zadecyduja nie tyle
»wojny plemienne”, co spory o panowanie nad przestrzenig poza granicami jury-
sdykcji panstw — nad Oceanami, Arktyka, Antarktyka i przede wszystkim nad
przestrzenia kosmiczna. Od nich zalezy bezpieczenstwo polityczne, ekologiczne,
spoleczne i gospodarcze, celowos¢ istnienia organizacji reprezentujacych spotecz-
noé¢ miedzynarodowa i sprawiedliwy podzial zasobéw znajdujacych sie poza
granicami jurysdykcji panstw.

2. W kierunku syntezy

Przed przystapieniem do dalszych rozwazan warto zwrdcic¢ baczng uwage na
zalozenia dotyczace ,napieé¢ strategicznych”. W literaturze wyrdznia sie kilka
punktéw widzenia, z ktérych najbardziej istotne to: dylemat, wybor ,co$ za cos”

i paradoks.

00N Z —3

"Dokonaj wyboru"

3

Nacisk na A —»
Diagram 2. Dylemat (dwuelementowy zbiér zadan)
Zrédto: B. De Wit, R. Meyer, Synteza Strategii, PWE, Warszawa 2007, s. 36.

Przedstawiciele nauki prawa i administracji czesto powoluja si¢ na dylemat
jako wyboér w rozumieniu ,albo to, albo tamto”. W teorii zwie si¢ go dylematem
wieznia. Metaforyczny wiezieni decyduje sie¢ woéwczas albo na wspoélprace, albo
na rywalizacje. Taka postawa prezentowana podczas dyskusji o regionalizacji
i globalizacji §wiadczy o braku zrozumienia dla wyzwan, jakie stoja przed
wszystkimi we wspoélczesnym Swiecie.
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Nacisk na A —»
Diagram 3. Wybo6r ,,co$ za co$” (zbiér optymalnych rozwigzan jest odcinkiem)
Zrodto: B. De Wit, R. Meyer, Synteza Strategii, PWE, Warszawa 2007, s. 36.

2

Przy wyborze ,cos za co$” istnieje wiele réznych rozwigzan, z ktérych kazde
ma zalety i wady. W takich sytuacjach dobry strateg stara sie akceptowac kazda z
opcji w korzystnych dla siebie proporcjach. W dyskusji o regionalizacji i globaliza-
¢ji takg postawe reprezentuja zazwyczaj ci, ktérzy mysla o obronie wilasnych inte-
res6w (rywalizacji), ale z koniecznosci godza si¢ na pewna doze wspolpracy (nie-
zbednej dla wlasnej egzystencji). Sa to egocentrycy w wymiarze krajowym lub
regionalnym.

0 ToNZ —3
-~

o 3
~)

B "Wez to, /

co najlepsze
po obu stronach"

>
Nacisk na A —»
Diagram 4. Paradoks (nieskoficzenie wiele innowacyjnych rozwiazan pojednawczych)

Zrédto: B. De Wit, R. Meyer, Synteza Strategii, PWE, Warszawa 2007, s. 36.

176 Disputatio — Numer XVI



Kierunki rozwoju nauki prawa i administracji

Z paradoksem mamy do czynienia wéwczas, gdy nie ma mozliwosci logiczne-
go scalenia dwoch przeciwiehstw w wewnetrznie wspdlny sposéb rozumienia
problemu. Zamiast ,albo, albo” wystepuje ,i,i”:ijeden, i drugi fakt, cho¢ sprzecz-
ne, s rtownoczesnie prawdziwe. Strateg rozdarty miedzy checia rywalizacji oraz
checia wspolpracy bedzie staral sie wykorzystac ,to, co najlepsze” z obu pode;js¢
do zagadnienia, poszukujac wielu innowacyjnych rozwiazah pojednawczych
w spolecznosci regionalnej lub miedzynarodowej. Bieguny paradoksu stanowia
w istocie teze i antyteze debaty, a jednoczes$nie zmuszaja do poszukiwania odpo-
wiedniej syntezy mieszczacej sie miedzy skrajnosciami. Taka forme debaty uwaza
sie powszechnie za dociekanie dialektyczne, bedgce impulsem do scalania i do
myslenia.

3. Rozwoj prawa

Prawnicy wyksztalceni w prawnej kulturze Zachodu wrcigz eksponuja po-
dzial prawa na dwa systemy: prawa stanowionego (dominujacego w $wiadomo-
§ci prawnikow kontynentu od czasu wielkich kodyfikacji romanskich i german-
skich) i prawa common law (ktérego fundamentem jest prawo precedensowe).
W erze postkolonialnej ten podzial traci na znaczeniu i raczej zamazuje obraz
zrodel prawa niz go wyjasnia. Tak w Europie, jak i w Ameryce przypomina on lot-
ne piaski zasypujace granice miedzy prawem stanowionym i precedensowym.
A w prawnej kulturze Wschodu jest on typowo akademicki, oderwany od rzeczy-
wistodci. Aby zrozumie¢ proces zblizania kultur Zachodu i Wschodu wskazane
jest przypomnienie tradycyjnych form tworzenia prawa, za jakie uwaza sie: pra-
WO zwyczajowe, prawo stanowione i prawo precedensowe.

Prawo zwyczajowe

Prawo stanowione

Prawo precedensowe

Diagram 5. Proces tworzenia prawa
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Prawo zwyczajowe stanowi rdzen kultury Wchodu, gdzie od wiekéw $cisle
wigze sie z religia i filozofia — z judaizmem, islamem, konfucjanizmem. Bylo ono
respektowane nawet przez kolonizatorow, gdyz jego moc byla wieksza niz sila
oreza. O tej sile decydowala umiejetnos¢ ,wchlaniania” prawa narzuconego
przez najezdzcow w formie prawa stanowionego lub precedensowego. Europej-
czycy $wiadomie usuwali w cieh wschodnie zwyczaje, ktére w greckiej polis przez
dlugi czas pozostawaly konglomeratem zwyczajow greckich, egipskich, syryj-
skich i perskich, a w rzymskiej civitas prawo zwyczajowe istniato jako hellenisty-
czno-rzymskie consuetudo. Do rozwoju prawa zwyczajowego w Europie przyczy-
nily sie stynne leges barbarorum, a w pdzniejszym okresie ksiegi prawa
zwyczajowego Normandii, zwyczaje Beanvaisis, Zwierciadlo Saskie, wloska Lom-
barda, hiszpanska Libro de los Fueros de Castilla i inne. Po uchwaleniu wielkich ko-
dyfikacji zwyklo sie na kontynencie uwaza¢, ze normy prawa zwyczajowego
moga by¢ honorowane za normy prawa krajowego woéwczas, gdy wynika to
z aktu prawnego, ktéry je dopsuzcza, badz z uznania go przez organ panstwa.
O roli prawa zwyczajowego decyduje dzisiaj przede wszystkim prawo miedzy-
narodowe, gdyz panstwa nie bedace stronami okreslonej konwencji miedzynaro-
dowej sa zwigzane jej normami jako prawem zwyczajowym.

Pierwsze pomniki prawa zwyczajowego zostaly uformowane w formie kodek-
sow (jak Kodeks Hammurabiego) badZ pisma $wietego (jak Biblia i Koran). Row-
niez w starozytnym Rzymie zaznaczyly one swoja obecnosé, jesli wezmie sie pod
uwage ustawe XII tablic — obowigzujaca okoto 1000 lat, a nadto ustawodawstwo
justynianskie — zwane Corpus Iuris Civilis, dla odréznienia od Corpus Iuris Connonici.
Dwie czeéci tego ustawodawstwa (Codex i Novellae) zawieraly normy prawa stano-
wionego. Na nich do pewnego stopnia wzorowaly sie pdzniejsze kodyfikacje
o$wiecenia, ktére ksztaltuja Swiadomosé¢ prawnikéw zwlaszcza na kontynencie
Europy i przyczyniaja sie do rozwoju prawa pisanego na kazdym forum: krajo-
wym, ponadnarodowym i miedzynarodowym.

Prawo precedensowe wyrosto na gruncie rzymskiej jurysprudencji i interpre-
tacji prawniczej. Prawo jurysprudencyjne w formie pretorskiej actio i opinie praw-
ne tych prawnikoéw, ktérzy otrzymali od cesarza przywilej udzielania responsa
byly Zrédlami prawa. Znaczy to, ze prawo rzymskie bylo systemem prawnym
otwartym i jako takie jest ono prototypem prawa sedziowskiego (judge — made
law), ktore jest czedcia sktadowaq systemu common law i systemu zwanego aquis
communautarie. R6zni si¢ ono co do istoty od systemoéw prawnych zamknietych
dominujacych w Europie kontynentalnej na forum krajowym od czaséw Wielkiej
Rewolucji Francuskiej. W tych panstwach interpretacja oderwana jest od Zrodet
prawa, a prawnicy wciaz kryja sie za jej parawanem. Jest to przejaw nacjonalizmu
prawniczego, ktéry wyjatkowo gleboko zakorzenit sie w kregu kultury prawa
germanskiego.

Kota zgbate symbolizujace proces tworzenia praw przemawiajg do wyobrazni
tych badaczy wspoélczesnego prawa i administracji, ktérzy dostrzegaja zwiazki
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miedzy prawem stanowionym, zwyczajowym i precedensowym. Sg one widocz-
ne zwlaszcza podczas badania zgodnosci prawa stanowionego z praktyka (pra-
wem zwyczajowym) i wplywem jaki wywiera prawo precedensowe na rozwdj
prawa stanowionego. Te relacje sa godne glebokich studiow.

4. Rozumno$¢ rozumowan prawniczych

Rozum prawniczy odzwierciedla funkcjonalng jednos¢ intelektu i zmysiow.
Dzieki funkcjom vis cogitativa dochodzi do swoistej syntezy obu odmian pozna-
nia: intelektualnego i zmyslowego. Sa to czynniki, ktére ostatecznie decyduja
o realistycznej postawie poznawczej. W uproszczonej formule ukazuje je rozu-
mowanie logiczne i kreatywne, ktére wyraza okreslony styl poznawczy, istota
myslenia i orientacja my§élenia.

Logika Kreatywnos¢
Styl poznawczy Analityczny Intuicyjny
Istota myslenia Dedukgja i kalkulacja Indukcja i wyobraznia
Orientacja myslenia Wertykalna (specjalizacja) Horyzontalna (integracja)
Strategia jako nauka Strategia jako sztuka
Metafora (prawnik-rzemieslnik) (prawnik-artysta )

Diagram 6. Rozumowanie logiczne i kreatywne

W rozumowaniu prawniczym niezwykle istotna role odgrywa logika, ktéra
prezentuje okreslony styl poznawczy (analityczny — wykorzystujacy przede
wszystkim jezyk logiki formalnej, semiotyke jako nauke badajaca funkcjonowa-
nie pozajezykowych struktur znakowych i metodologie jako nauke dokonujaca
analizy konkretnych czynnosci stosowanych w dyscyplinach prawa i administra-
cji), okreslona istote myslenia (w ktorej dominuje dedukcja oparta o aksjomaty
izdania uzasadniane w drodze wnioskowania dedukcyjnego) i okreslong orienta-
cje myéSlenia (zazwyczaj wertykalna, typowa dla specjalizacji: prawa karnego,
prawa administracyjnego, prawa cywilnego, itp.) Prawnik reprezentujacy taki
sposob rozumowania zastuguje na miano ,rzemieslnika” w pozytywnym tego
stowa znaczeniu, bowiem wspoélczesna odmiana logiki jest matematyczna (nauka
o rachunku formalnym wedlug Frege, Peirce’a i Russella) i modalna (nauka
o stalych logicznych fakturach zdaniowych wedlug Wrighta). Nowe propozycje
w stosunku do logiki klasycznej rzucaja swe Swiatlo na argumentacje prawnicza.
Najblizsze tym propozycjom sa poglady Harta, ktéry zbudowat pomost myslowy
miedzy brytyjska i kontynentalna szkola analityczna w prawie. W jego wydaniu
jurysprudencja prawnicza przypomina gr. episteme i lac. scentia.

Na drugim biegunie paradoksu znajduje sie rozumowanie kreatywne, typo-
we dla nauk empirycznych — w tym psychologii, socjologii i ekonomii. Prawnicy
dostrzegajacy symbioze prawa z naukami empirycznymi prezentujg odmienny
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styl poznawczy (intuicyjny — Scisle zwigzany z pojeciem dobra, stusznosci i obo-
wigzku), odmienna istote myslenia (w ktérej dominuje indukcja bedaca rezulta-
tem uogodlnien plynacych z doswiadczenia) i odmienna orientacje myslenia (za-
zwyczaj horyzontalng, typowa dla integracji prawa na plaszczyznie krajowej,
ponadnarodowej i miedzynarodowej). W tym ujeciu prawo jest nie tyle nauka, co
sztuka. Wyznawcy tej sztuki zasluguja na miano ,artysty”, jesli ich wywody pre-
zentujg zadowalajacy poziom syntezy. Za takich z pewnoscig mozna uzna¢ tych,
ktérzy zrezygnowali z czysto sylogistycznego modelu stosowania prawa na rzecz
modelu argumentacyjnego, w ktérym sedzia nie tylko stosuje, ale i tworzy prawo
z my$la o triadzie idei: godnosci, efektywnosci i sprawiedliwosci. W razie konfli-
ktu miedzy tymi hastami poszukuje sie najlepszych rozwigzan przy pomocy
»wagi” do mierzenia zasad. Prym w tym wioda przedstawiciele dwéch szkoét: so-
cjologicznej (m.in. funkcjonalizm jako metoda poznania naukowego, metoda opi-
su rzeczy poprzez ukazywanie ich funkcjonalnych zaleznosci i zwigzkéw badz
kierunek nakazujacy ujmowanie kazdego zjawiska spolecznego w relacji do po-
zostalych) i ekonomicznej (ktérej znaczenie polega ostatecznie na uzytecznosci
praktycznej). Ich poglady maja wyjatkowe znacznie w USA, gdzie od 1803 roku —
tj. od czasu wydania decyzji SN w sprawie Marbury v. Madison — sady moga two-
rzy¢ prawo w imie efektywnosci. W Europie zakorzenil sie Kelsenowski model
trybunatu konstytucjonalnego jako negatywnego ustawodawcy, co utrudnia try-
bunalom wystapienie w roli politycznego prawodawcy. Pozostanie w kregu
wykladni konstytucyjnej (constitutional interpretation) rzuca cien na dialog jaki to-
czy sie w Unii Europejskiej miedzy trybunalami konstytucjonalnymi panistw
czlonkowskich a Trybunatem Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Ten dialog
zasluguje na miano sztuki w wersji gr. techne lub lac. ars, ktére mialy wydzwiek
przekazywania umiejetnosci praktycznej (know-how).

Prawnik doskonaly, o ile taki istnieje, powinien zatem by¢ nie tylko ,rzemiesl-
nikiem” (strategiem ujmujacym prawo w kategoriach nauki), ale i ,artystg” (stra-
tegiem ujmujacym prawo w kategoriach sztuki). Do grona takich prawnikéw mo-
zna zaliczy¢ przede wszystkim sedziéw rozstrzygajacych hard cases. Dla nich nie
istnieje granica miedzy precedensami de iure (stanowigcymi rdzen systemu com-
mon law) i de facto (ktérych na europejskim kontynencie nie uznaje sie za samoist-
ne zrédlo prawa). Nie przywiazujq oni tez wiekszego znaczenia do brytyjskiej
koncepciji stare decisis, ktéra nie zdobyla uznania w oczach sedziéw za Oceanem,
a na Wyspach przestala by¢ respektowana, kiedy w 1966 roku zmieniono zasade,
iz Izba Lord6éw jest zwigzana swoimi wlasnymi precedensami. Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z wolna upodabnia sie do Sqdu Najwyzszego USA,
pelniac zblizone don funkcje. By¢ moze, juz niedlugo sedziowie z Luksemburga
beda czesciej powolywac sie na poglady Fullera wzglednie Dworkina niz Harta.
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5. Zjednoczeni w ré6znorodnosci

W teorii i filozofii prawa coraz wieksza uwage przywiazuje sie do hasta ,Zjed-
noczeni w réznorodnosci”. Na tym tle toczy sie dyskusja miedzy zwolennikami
multicentryzmu i zintegrowanego porzadku prawnego. Multicentryzm — podob-
nie jak dualizm - reprezentuje perspektywe krajows, traktujac relacje miedzy
prawem a innymi porzadkami prawnymi w kategoriach ,stosunkéw zewnetrz-
nych”. Natomiast zintegrowany porzadek prawny ujmuje te relacje w katego-
riach ,stosunkéw wewnetrznych”. Pojecie ,stosunkéw prawnych” jako podsta-
wowego kryterium dla tej klasyfikacji koncepcji jest w pelni uzasadnione, gdyz
o relacjach zewnetrznych z reguly decyduja krajowe konstytucje, a o relacjach
wewnatrz zintegrowanego porzadku prawnego zazwyczaj decyduja sady
ponadnarodowe (jak Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) i sady miedzy-
narodowe (jak Organ Rozstrzygania Sporéw Swiatowej Organizacji Handlu).
Trudno jest zrozumie¢ poglady tych uczonych, ktérzy sa zwolennikami multicen-
tryzmu w porzadku prawnym Unii Europejskiej, a jednocze$nie uznajq pierwszen-
stwo prawa unijnego przed prawem krajowym z mocy orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — zapoczatkowanego wyrokiem w sprawie
6/64 Costa v. ENEL. Filozofia tego wyroku jest koronnym argumentem za istnie-
niem zintegrowanego porzadku prawnego w lonie Unii Europejskiej.

Perspektywa zintegrowanego

Ustréj Perspektywa krajowa porzadku prawnego

Prawo materialne Nacisk na panstwo Nacisk na jednostke

Nacisk na przedmiot regulacji
(prawo konstytucyjne,
administracyjne, karne,

Nacisk na idee/
wspolne wartosci
(wolnos¢ solidarnosé itd.)

Prawo procesowe

cywilne itd.)
Procedura w cieniu Procedura dominuje
prawa materialnego nad prawem materialnym

Diagram 7. Krajowy i/lub zintegrowany porzadek prawny

Od przyjetej perspektywy w duzym stopniu zalezy tre$¢ prawa i administra-
cji. W perspektywie krajowej mozna dostrzec rozpoczety w XV wieku proces
ksztaltowania sie w Europie panstw o charakterze narodowym. Poczatkowo eks-
ponowano naréd jako najdoskonalsza forme zycia zbiorowego i sSwiadomos¢ toz-
samoéci narodowej. Dzisiaj kladzie sie nacisk na panstwo jako fundament ustroju.
Temu podmiotowi przypisuje sie atrybut suwerennosci panstwowej. W perspe-
ktywie Europejskiego kontynentu dominuje lex, za ktorym kryje sie tres¢ uregulo-
wan prawnych, czyli to, co nakazuja lub zakazujg przepisy prawa konstytucjona-
Inego, administracyjnego, karnego, cywilnego, itd. Na strazy ,upanstwowionego
spoleczenstwa” (state society) stoi zasada panstwa prawa. W sporze miedzy pozy-
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tywistyczna i niepozytywistyczna koncepcja panstwa prawnego glos decydujacy
maja zwolennicy Harta, ktérego poglady w istocie niewiele r6znia sie od wypo-
wiedzi Austina czy Benthama. Na tym stanowisku stoi bez watpienia nasz Trybu-
nal Konstytucyjny i polska jurysprudencja. W kregu tych panstw procedura po-
zostaje w cieniu prawa materialnego, a niekiedy jest wrecz traktowana po
macoszemu. Tym niemniej broni sie jej przed ekspansja obcej, ponadnarodowej
lub miedzynarodowej procedury ,za wszelka cene”. Odnosi sie to przede wszyst-
kim do procedury administracyjnej, ktéra zapewnia panstwu niezalezno$¢ w sto-
sunkach transgranicznych.

Zupelnie odmienna jest perspektywa zintegrowanego porzadku prawnego.
W tej perspektywie dostrzec mozna stan zaawansowania procesu regionalizacji
i globalizacji. Obydwa procesy wigza si¢ z budowa spoleczenstwa o charakterze
ponadnarodowym (jak np. spoleczenstwo europejskie) i miedzynarodowym
(spoleczenstwo miedzynarodowe), ktére rozwijaja sie w ,tonie” spoleczenstwa
obywatelskiego (civil society) z jednostka jako gtéwnym aktorem na forum krajo-
wym, ponadnarodowym i migdzynarodowym. W zintegrowanym porzadku
prawnym przywiazuje sie wieksza wage do ius niz do lex. Ma to na celu wyeks-
ponowanie wspolnych idei lub wartosci, ktére sa spoiwem kazdego porzadku
prawnego opartego o koncepcje rzadéw prawa (the rule of law). Jest ona bardziej
uniwersalna od wspomnianej koncepcji pafistwa prawa (Rechtsstaat), bowiem od-
nosi sie do prawa tworzonego na kazdym forum: krajowym, ponadnarodowym
i miedzynarodowym. Najlepiej odzwierciedla to formuta: ,integracja poprzez
prawo”, ktora charakteryzuje zintegrowany porzadek prawny. ,Integracja po-
przez prawo” jest efektywna tylko wtedy, gdy gwarantuja ja odpowiednie zasady
procesowe. W starozytnym Rzymie te efektywnos¢ zapewnialy takie zasady jak:
skargowos¢ i dyspozycyjnoéé, kontradyktoryjnosé, jawnosé, ustnosé, rownosé,
bezposrednios¢, bezplatnoscé wykorzystywane w actio in rem iactio in personam. We
wspodlczesnym prawie ponadnarodowym (w unijnym kodeksie proceduralnym)
i miedzynarodowym (w postepowaniu przed réznymi trybunalami) jednostki
bronia swych praw wedlug cidle okreslonych zasad. Wéréd wielu skarg wyrdznia
sie te, ktdre stuza kontroli legalnosci. Ingeruja one bowiem bezposrednio w proces
integracji poprzez prawo. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze na forum ponadnarodo-
wym, i miedzynarodowym procedura dominuje nad prawem materialnym.

6. Spoiwo

O ,integracji poprzez prawo” zadecyduje dyskurs na temat geopolityki, ktory
toczy sie w skali makroregionéw (m.in. w Europie, gdzie strategie starozytnego
Rzymu, jako imperium otwartego na Swiat Srédziemnomorski i tworzacego ius
gentium, zderzaja sie ze strategia Bizancjium jako ,zamknietej twierdzy”) oraz
Swiata, o ile nie Wszechswiata. Dotychczasowe konflikty miedzy panstwami kon-
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centruja sie wokot zasobéw znajdujacych sie w granicach jurysdykeji panistw, co
powoduje, ze ich skala jest stosunkowo niewielka. Juz w najblizszej przysziosci
wyczerpia sie podstawowe Zrédla energii, o ktérych panstwa decydujg w sposéb
niezalezny (bo znajduja si¢ na ich terytorium) lub co do ktérych posiadaja prawa
suwerenne (bo znajduja sie w ich strefach ekonomicznych). Wéwczas rozpoczna
sie zazarte spory o badania i eksploatacje zasobéw Oceanu Swiatowego (w tym
szelfu kontynentalnego, polozonego poza granicami jurysdykcji panstw), Arktyki
i Antarktyki oraz przestrzeni kosmicznej (w tym zasobéw znajdujacych sie na
Ksiezycu i innych cialach niebieskich, z wyjatkiem Ziemi). W celu ich zapobieze-
nia juz dzi$ konieczne jest osiagniecie porozumienia co do idei i zasad konkrety-
zujacych idee przez wszystkie panstwa cywilizowane.

Racjonalny
Prawo ustrojowe Jednostka prawodawca Sedzia
i sprawny sad
Prawo materialne Godnosé Solidarnosé Odpowiedzialnos¢
P Godnosé Racjonalnosé¢ Sprawiedliwos¢
rawo procesowe
proceduralna proceduralna proceduralna
Humanitaryzm Efektywnosé Sprawiedliwos¢

Diagram 8. Wielkie idee i zasady konkretyzujace idee

Nie ma sensu powtarza¢ mysli przedstawiajacych triade idei (humanitaryzm,
efektywnos$¢ i sprawiedliwos¢) w aspekcie ustrojowym (jednostka, racjonalny
prawodawca i sprawny rzad oraz sedzia), materialnym (godno$¢, solidarnosé
i odpowiedzialnos¢) i prawnym (godnos¢ proceduralna, racjonalnos¢ procedural-
na i sprawiedliwo$¢ proceduralna), gdyz zostaly one opublikowane w ksigzkach
o prawie integracji w Europie (w podreczniku i w tryptyku: Europa s¢dziéw, Europa
urzednikow i Europa przedsigbiorcéw) i o prawie uniwersalnym w skali Globu
(w ksigzeczce Swigtynia w cyberkulturze i w podreczniku Komparatystyka kultur prawnych).
Odpowiednie czesci tych prac sa bowiem skrawkami tego samego wyznania.

W refleksyjnym referacie wygloszonym z okazji 40-lecia Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego pragne jedynie doda¢, ze w nowej
ksiazeczce o tytule Przewrdt heweliuszowski w prawie punkt ciezkosci dotychczaso-
wych rozwazan zostanie przeniesiony ze wspomnianego ius civile na wspomnia-
ne ius gentium, czyli na zarzadzanie dobrami wspdlnymi polozonymi na Ziemi
poza granicami jurysdykcji pafistw oraz na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich.
,Kosmos widziany z Ziemi” jawi sie prawnikom jako kompozycja trzech zasad:
wolnosci (teleobserwacja satelitarna, bezposrednia telewizja satelitarna itd.), nie-
zawlaszczania przestrzeni kosmicznej (w tym zasobéw naturalnych) i pokojowe-
go wykorzystania przestrzeni kosmicznej (niezwykle kontrowersyjna z racji
~gwiezdnych wojen”). Réwniez ,Ziemia widziana z kosmosu” moze by¢ postrze-
gana przez pryzmat wolnosci, wlasnoéci i pokoju.
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7. Analiza kontekstualna

Wspoélczesny tréjpodzial stosunkéw prawnych na krajowe, transgraniczne
imiedzynarodowe wywodzi si¢ z dychotomii stosunkéw prawnych jakie uksztat-
towaly sie w starozytnym Rzymie: obywatelskiego ius civile i stosowanego przez
pretora dla peregrynéw ius gentium. Pretor peregryndéw poszukiwal wspdlnego
mianownika dla zwyczajéw handlowych obowigzujacych w basenie Morza Srod-
ziemnego (tworzac prototyp Sredniowiecznej lex mercatoria i wspdlczesnego prawa
transgranicznego) oraz tresci wspoélnych dla praw réznych ludéw w oparciu o ra-
cjonalne ius naturale (tworzac prototyp prawa miedzynarodowego).

. Stosunki Stosunki
Stosunki krajowe . .
transgraniczne miedzynarodowe
Punkt nacisku Réznorodnosé Regionalizacja Globalizacja
. — . o ue - n | ,MySlregionalnie, »Mysél globalnie,
Sposob myslenia /Mysl o pafistwie dziataj lokalnie” dziataj lokalnie”
Kluczowe czynniki Tozsamos¢ Kulturowa Technika
ksztaltujace stosunki Kkult Ast tos PO ik Kaci
prawne ulturowa panstwa | tozsamos¢ regionu i komunikacja

Diagram 9. Stosunki prawne

Krajowe stosunki prawne cechuje wyjatkowa réznorodnos¢, widoczna na ka-
zdym etapie ich rozwoju. Ta réznorodnos¢ widoczna jest zwlaszcza w juryspru-
dengji. Najwiekszy wplyw na jurysprudencje Zachodniej Europy wywarty Dige-
sta, ktére zawieraly ulozone w porzadku edyktu pretorskiego fragmenty
zliteratury prawniczej kofica republiki i pryncypatu (ius). Ich uwazna lektura pro-
wadzi do wniosku, ze w Corpus Iuris Civilis najwazniejsze bylo to, co powiedzieli
dwaj uczeni: Paulus i Ulpian. Ich role w pdZniejszej fazie rozwoju prawa prywat-
nego odgrywali glosatorzy, ktérych praca do dzi$ cieszy sie duzym uznaniem
w praktyce sadowej. Przystowie ,quidquit non adgnoscit glossa, non adgnoscit
curia” (czegokolwiek nie uznaje glosa, nie uznaje tez sad) wciaz jest aktualne, po-
mimo niecheci kodyfikatoréw do uznania interpretacji za zrédlo prawa. Drugie
zycie prawa rzymskiego w mniejszym stopniu oddzialywalo na model wiadzy
publicznej. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze Rzym stat sie ideologicznym rezer-
wuarem wladzy dla zarzadcéw cesarstwa rzymskiego (Romanum gubernas impe-
rium) i pézniejszych wladcow, ktérzy postepowali w myél zasady divide et impera.
Bardziej pozytywny wplyw na rozwéj prawa publicznego wywarta rzymska kon-
cepcja praworzadnosci, znana pod postacig Rechtsstaad i rule of law.

Nazwa res publica oznaczala w republikanskim Rzymie pafistwo jako takie.
W starozytnym Rzymie — podobnie jak w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pétnocnej (the United Kingdom) — obowigzywala zasada wzajemnej
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kontroli i hamowania sie organéw panstwa (checks and ballances), ktéra nie wyma-
gala programowego oddzielenia prawotwdrstwa od stosowania prawa. Nato-
miast we Francji przyjeta sie monteskiuszowska zasada podzialu wtadz, oddzie-
lajagca od siebie w sposéb wyrazny wiladze ustawodawcza, wykonawczg
i sadownicza. Francuski model sprawowania wladzy w pafistwie jest wzorem dla
wiekszosci panstw polozonych na europejskim kontynencie. My$l Monteskiusza
odbila sie tez echem w USA, wywierajac tez wplyw na amerykaniska konstytucje.
Po upadku systemoéw totalitarnych, ktére zrodzity sie w Europie, mozna zaobser-
wowac proby przemyslenia na nowo relacji pomiedzy panstwem (demokratycz-
nie wybrana wladza) a spoteczenistwem. Koncepcja spoleczenistwa obywatelskie-
go stanowi impuls do rekonstrukgji tradycyjnego sposobu myslenia o panstwie.
Wspoélczedni filozofowie przypominaja civitas societas Cycerona, civil society
Locke’a i biirgerliche Gesellschaft Hegla, gdy wyodrebniaja trzy sfery zycia spolecz-
nego: ekklezja (miejsce sprawowania wiladzy), agora (miejsce publiczne) i oikos
(miejsce prywatne). Tylko w panistwach o niskiej kulturze prawnej ,mysl o pan-
stwie” jest utozsamiana z ,mysla o wladzy panstwowe;j”.

Kluczowym czynnikiem ksztaltujacym stosunki prawne w panstwie jest toz-
samos$¢ kulturowa panstwa. Ta tozsamosc¢ — jak twierdzi Gadamer — jest zalezna
od triady: teorii, moralnosci i sztuki. Teoria jest dzietem kultury Zachodu — inspi-
rowanym przez arystotelesowska filozofi¢ i teorie ewolucji. Moralno$¢ jest czyms
ponadczasowym i uniwersalnym, co europejskie oswiecenie uznalo za ,poli-
tyczna sile uderzeniowq”. Sztuka wydaje sie za$ by¢ pojeciem nadrzednym wo-
bec teorii i moralnosci, chociaz w rzeczywistosci jest ucieczka od Swiata woli
irozsadku. Z tq triada wigze sie religia, ktora w kulturze Wschodu ksztaltuje toz-
samos¢ kulturowa panstwa. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na religij-
nos¢ polska. Polskie chrzescijanstwo nie stworzylo Zadnego systemu teologii, lecz
okazalo sie w krytycznym dla narodu czasie niewyczerpanym Zrédtem duchowej
mocy, decydowalo o narodowej tozsamosci.

Stosunki transgraniczne nabieraja nowego wyrazu w prawie ponadnarodo-
wym, ktére ma na celu wzmocnienie sity panstw danego kontynentu. Regionali-
zacja staje sie czyms$ wiecej niz kategorig geograficzna, bo wkracza w sfere gospo-
darcza i polityczng. Proces regionalizacji jest najbardziej zaawansowany
w Europie, gdzie integracja ma wymiar nie tylko gospodarczy (jak w Ameryce
i w Azji) lecz réwniez wymiar spoteczny i polityczny. Europejski model integracji
jest kopiowany w Afryce i we Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw (WNP). Istote
tego modelu wyraza hasto ,Europa bez (wewnetrznych) granic”, ktére odzwie-
rciedla dazenie do stopniowej likwidacji stosunkéw transgranicznych w relacjach
wewnetrznych (w ramach prawa panstw czlonkowskich en block) i pozostawie-
niem ich w relacjach zewnetrznych (w ramach wspoélczesnego lex mercatoria).

Wiekszoé¢ europejskich komentatorow kojarzy proces regionalizacji z centra-
lizacja wladzy na szczeblu ponadnarodowym, zapominajac, ze Unia ma wylaczne
kompetencje tylko w kilku dziedzinach (jak unia celna; ustanawianie regut kon-
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kurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego; polityka pieniez-
na w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro; zachowa-
nie morskich zasobéw biologicznych w ramach wspdlnej polityki rybolowstwa
iwspdlna polityka handlowa). Natomiast w zakresie kompetencji dzielonych (jak
rynek wewnetrzny; polityka spoteczna w odniesieniu do aspektow TFUE; spo6j-
noé¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna itd.). Unia i panstwa czlonkowskie
majg obowigzek zapewnic¢ podejmowanie decyzji na poziomie mozliwie najbliz-
szym obywatelom Unii, dzialajac zgodnie z warunkami stosowania zasad pomoc-
niczoéci i proporcjonalnosci, okreslonymi w TUE. Jest to wyraz przyjetego zatoze-
nia: ,Mysl regionalnie, dzialaj lokalnie”.

Najwiecej sporéw w doktrynie dotyczy kulturowej tozsamosci regionu. Te
spory ujawniaja sie przede wszystkim na tle integracji spolecznej (zwlaszcza poli-
tyki dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji) i integracji politycznej
(zwlaszcza polityki bezpieczenstwa i obrony). Fakty majgace miejsce w Europie
Swiadcza o zderzeniu kultur w lonie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
z ktérych jedne sg za stopniowa budowa ,kultury europejskiej”, a drugie silnie
akcentuja tozsamos¢ kulturowq wlasnego panstwa. Idea podejscia dialektyczne-
go do kulturowej tozsamosci z trudem zdobywa prawo obywatelstwa. Osiagnie-
cie porozumienia w tej dziedzinie wydaje sie by¢ niemozliwe na obecnym etapie
integracji, czego wymownym dowodem jest los, jaki spotkal ,Konstytucje dla Eu-
ropy”, w tym i wiele europejskich symboli — jak europejski hymn.

Sukces Unii Europejskiej nie zalezy tylko od stosunkéw transgranicznych
(z natury swej wewnetrznych), ale i od stosunkéw miedzynarodowych (z natury
swej zewnetrznych). Zdawaly sobie z tego sprawe panstwa czlonkowskie, skoro
zdecydowaly, ze Unia ma takze wylaczna kompetencje do zawierania uméw mie-
dzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostalo przewidziane w akcie prawodaw-
czym Unii Europejskiej lub jest niezbedne do umozliwienia wykonywania jej
wewnetrznych kompetencji lub w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wplywaé
na wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres. Mozliwos¢ tworzenia zasad ogdlnych
prawa unijnego w drodze zapozyczenia z prawa miedzynarodowego $wiadczy
o docenianiu przez unijnych strategéw zjawiska globalizacji. Barbarzynski atak
z 11 wrzesnia 2001 roku na Word Trade Center w Nowym Yorku u§wiadomit nam
z calag moca, ze wszyscy zamieszkujemy jedna planete i po to, zebySmy mogli ra-
zem egzystowac, musimy przestrzega¢ zasad bezpieczenstwa politycznego. Do
podobnych refleksji inspiruja wielkie katastrofy naturalne i spoleczne (decy-
dujace o stanie bezpieczenstwa ekologicznego) i kryzysy finansowe o zasiegu
Swiatowym (decydujace o stanie bezpieczenstwa finansowego). Mniej spekta-
kularne sa fakty $wiadczace o istnieniu panstw znanych z geografii gtodu (decy-
dujace o stanie bezpieczenstwa spotecznego). Sq to problemy z istoty swej glo-
balne, ktére moga by¢ rozwigzane tylko przez wzmocniong spolecznos¢ miedzy-
narodowa.
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Kierunki rozwoju nauki prawa i administracji

W swej ksiazce Globalizacja Styglitz zadal interesujace pytanie: dlaczego globa-
lizacja, ktéra przyniosta tyle dobrego stata sie tak kontrowersyjna? Noblista z 2001
roku odkryl szokujaca prawde, ze ztamane obietnice wielu organizacji miedzyna-
rodowych, nieuczciwe prawa uczciwego handlu i inne wybiegi doprowadzily
Swiat na skraj globalnego krachu. Ujawnione przez niego fakty doprowadzity
wielu do przekonania, ze nalezy odrzuci¢ globalizacje. Sam Styglitz twierdzi, ze
problem lezy nie w globalizacji, lecz w sposobie jej przeprowadzenia. Przyczyna
ulomnosci globalizacji jest przede wszystkim sprawowanie rzagdéw w instytu-
cjach miedzynarodowych. Istnieje konieczno$¢ dokonania fundamentalnej zmia-
ny w sprawowaniu ,wladzy $wiatowej” i powrotu do podstawowych zasad
zarzadzania wspélnymi dobrami. Dazenie w kierunku globalizacji o bardziej lu-
dzkim obliczy wymaga zrealizowania zatozenia ,Mys$l globalnie, dzialaj lokalnie”
i tym samym zsynchronizowania polityki regionalnej polityki lokalnej z geopoli-
tyka w ramach zintegrowanego porzadku prawnego.

Dzisiaj wielu znawcéw geopolityki przygotowuje mowe pogrzebowa nad
epoka globalizacji, zapominajac o tym, ze wspodlczesne stosunki miedzynarodo-
we ksztaltuje nie tyle ,kulturowa tozsamos¢ Swiata” (wielokulturowos¢, kosmo-
polityzm, uniwersalizm), co technika i komunikacja. Na naszych oczach rodzi sie
spoleczeristwo informacyjne jako synonim spoteczenstwa wiedzy. Socjologia stwo-
rzyla juz nowa jednostke ewolucji kulturowej na podstawie darwinowskiej teorii
zmian. Socjologiczne ,memy” (ang. meme) — podobnie jak biologiczne geny —
tworza kod, ktoéry staje sie symbolem ,globalnej cywilizacji”. Filozofowie
spoleczenstwa netokratycznego przewiduja, ze juz w niedtugim czasie o sukcesie
w kazdej dziedzinie wiedzy bedzie decydowac sztuczna inteligencja. By¢ moze
stworzy ona szanse na pokojowe wspolistnienie filozofii i religii, idealéw Zacho-
duiWschodu, a tym samym na wspdlne badania i wspdlna eksploatacje zasoboéw
znajdujacych sie poza granicami panstw — na Ziemi i w Kosmosie.

8. Wzmianka o metodologii

W kazdej kulturze toczy sie walka o tozsamos$¢ i przetrwanie. Duzy wkiad do
zrozumienia tej walki wnieéli antropologowie, opowiadajacy sie za minimalna in-
tegracja zycia spolecznego na poziomie biologicznym, instytucjonalnym i symbo-
licznym. Nowe elementy do tych rozwazan wprowadzit Weber, wyznaczajac kie-
runki nowoczesnych badan w socjologii religii i socjologii wladzy. Najnowsze
badania komparatystyczne wzbogacaja rézne teorie solidarnosci grupowej i r6z-
ne teorie stanéw oczekiwan. Te badania sa prowadzone w skali makro (historio-
zofia, geopolityka), mezo (historia proceséw integracyjnych, strategia rozwoju
gospodarczego, spolecznego i politycznego w mega-regionach) i mikro (historia
wlasnego kraju, polityka pafistwa). Metodologie badain w naukach prawnych
prezentuje ostatni z diagramoéw.
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W tradycyjnym procesie porownawczym kladzie sie nacisk na badanie
przeszlosci (co nabiera wyjatkowego znaczenia w dobie transformacji), poréwna-

Tradycja - Prawo poréwnawcze

Poréwnanie historii prawa Poréwnanie ustawodawstw Poréwnanie systemow prawnych

Nowoczesnos¢ — Komparatystyka prawnicza

Analiza Analiza

struktur systeméw prawnych treéci stosunkéw prawnych Analiza rozwoju prawa

Diagram 10. Metodologia badan w naukach prawnych

nie ustawodawstw (i ich wplywu na bieg dziejow legislacji jako oreza zdobywa-
nia wplywoéw pora granicami wlasnego kraju) i poréwnywanie systeméw pra-
wnych (w ramach socjologicznych teorii struktur).

Przelom w sztuce poréwnan zawdzieczamy tym, ktérzy — jak niegdys$ Kant,
a wspolczesnie komparatysci nowej generacji — daza do stworzenia zintegro-
wanego porzadku prawnego w skali mega-regionu badz Swiata. W ich ujeciu
komparatystyka prawnicza jest analiza struktury systeméw prawnych (comparati-
ve nomoscopy), tredci stosunkéw prawnych (comparative nomothetis) i rozwoju pra-
wa (comparative nomogenetics). Tkwi ona gleboko w kulturze w znaczeniu history-
cznym (z fac. civitus), duchowym (z tac. cultura) i ideologicznych (z gr. idea) oraz
w rynku, czyli w pogoni za zetonami, ktéra jest przejawem wspolczesnej polityki
»plemienne;j”.

9. W gdanskiej perspektywie

Na Uniwersytecie Gdanskim zostala utworzona Katedra Prawa Europejskie-
go i Komparatystyki Prawniczej. Ta nazwa kryje w sobie glebsza mysl, ukazuje
proces przenoszenie punktu ciezkosci prawa Unii Europejskiej z tego, ktore jest
tworzone na unijnym forum na to, ktdre jest implementowane w panstwach
czlonkowskich. T¢ my$l wyraza symbol: ,1¥ = 1.”. Ten symbol zwiastuje narodzi-
ny prawa panstw czlonkowskich en block.
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