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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie powstato w ramach projektu , Praktyczne aspekty realizacji
koncepcji Otwartego Rzadu oraz ponownego wykorzystania informacji publicznych jako
katalizator rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych”. Projekt stanowit
wsparcie zadania publicznego ,,Upowszechnianie korzystania z Internetu i rozwaj

kompetencji cyfrowych” prowadzonego przez Ministra Administracji i Cyfryzacji.

Wykonawca projektu byt Osrodek Studiéw nad Cyfrowym Panstwem, ktory od
2012 r. wspiera organizacje publiczne w przygotowaniu i realizacji cyfrowej
transformacji. Niniejsze opracowanie wpisuje sie w te dziatalno$¢, wraz z innymi
rezultatami wspomnianego projektu: dwoma pozostatymi opracowaniami
zatytutowanymi ,, Aspekty prawne i ekonomiczne ponownego wykorzystania informacji
publicznej dla informatykéw - ujecie praktyczne” i ,Jak zacza¢. Analiza rozwigzan
technologicznych pomocnych przy budowie Otwartego Rzagdu i ponownym
wykorzystaniu informacji publicznej” oraz serig siedmiu videocastéw prezentujacych te
tematyke. Opracowania i videocasty dostepne sg na stronie

http://www.opengovernment.pl/.

Bedziemy wdzieczni za Panstwa uwagi, ktére pomoga nam monitorowac i
analizowac zagadnienia poruszane w opracowaniu. Prosimy o nadsytanie uwag,
propozycji zmian i uzupeinien tematyki oraz jej ujecia na adres

biuro@cyfrowepanstwo.pl.

Andrzej Sobczak

Tomasz Kulisiewicz



1. Otwarty rzad i otwarte dane - wprowadzenie do
problematyki

W opracowaniu ,,Aspekty prawne i ekonomiczne ponownego wykorzystania
informacji publicznej dla informatykéw - ujecie praktyczne”! na tle obecnych
przeobrazen roli i struktur sektora publicznego przedstawione zostaty definicje
otwartego rzadu. Przytoczono definicje sformutowana w serwisie Centrum Cyfrowe
Projekt: Polska, wedtug ktérej otwarty rzad (ang. Open Government) to ,nowy sposéb
organizacji dziatan w panstwie, ktory wykorzystuje cyfrowe narzedzia technologiczne i
komunikacyjne, aby zwiekszy¢ wspotudziat obywateli w rzqdzeniu, a takze wykorzystac ich
wiedze i zaangazowanie do skuteczniejszego rozwiqzywania probleméw™. Kluczowym
elementem tej koncepcji jest zapewnienie obywatelom dostepu do informacji i danych,
ktore sg w posiadaniu jednostek publicznych. Dziatania otwartego rzadu charakteryzuja
sie gotowos$cig do podejmowania wspotpracy z partnerami spotecznymi i

instytucjonalnymi, zaréwno w relacjach zewnetrznych, jak i wewnetrznych.

Inne ujecie otwartego rzagdu sformutowane zostat w koncepcji , potagczonych
administracji” 3. Koncepcja ta - szerzej przedstawiona we wspomnianym opracowaniu
»Aspekty prawne i ekonomiczne ponownego wykorzystania informacji publicznej dla

informatykow - ujecie praktyczne” zaktada, ze:
e administracje beda stosowac pluralistyczne zasady zarzadzania;
e administracje beda coraz bardziej otwarte;
¢ administracje beda stosowa¢ wspotpracujace ze soba systemy;

¢ nastgpi zacieranie sie granic miedzy sektorem publicznym, prywatnym i
obywatelskim: ustugi publiczne beda realizowane przez podmioty, ktére
potrafig w stanie to robi¢ najlepiej (bez wzgledu na to, czy s to organizacje

rzadowe, biznesowe, czy sami obywatele);

1 Opracowanie dostepne na stronie http://www.opengovernment.pl/

Z http://centrumcyfrowe.pl/projekty/mapa-drogowa/co-to-jest-otwarty-rzad/ (dostep on-line: 5 grudnia
2013).
3 Por.: M. Botterman, J. Millard, E. Horlings, C. van Oranje, M. van Deelen, K. Pedersen, Wartos¢ dla

obywateli. Wizja zarzqdzania publicznego w 2020 roku, Raport sporzadzony dla Komisji Europejskiej,
grudzien 2008, Rotterdam, s. 8-10.



e administracje beda utatwia¢ ponowne wykorzystanie danych, w tym takze

danych generowanych przez uzytkownikéw;

¢ administracje bedg wzmacnia¢ pozycje spotecznosci lokalnych i grup stosujac
zasade pomocniczosci na poziomie lokalnym i spoteczno$ciowym i

wykorzystujac interakcje miedzy twércami polityk a obywatelami;

e administracje beda rozwijac i korzysta¢ z technik masowej wspétpracy,
stosowac narzedzia masowej wspotpracy i crowdsourcingu do

wykorzystywania pomystow obywateli.



2. Inteligentne miasta - geneza pojecia i definicje

Jak wskazuje A. Gontarz ,miasta stajq sie coraz bardziej ztozonymi,
skomplikowanymi, wielowymiarowymi organizmami’. Na potrzeby niniejszego
opracowania miasto bedzie rozpatrywane w ujeciu systemowym. Zgodnie z tym ujeciem
miasto jest systemem otwartym?, pozostajgcym zawsze we wzajemnie uwarunkowanej
zaleznoSci z otoczeniem. Czerpie z niego zasoby (ludzi, informacje, pienigdze),
dostarczajac mu w zamian ustugi o charakterze publicznym, niezbedne innym

organizacjom lub poszczeg6lnym jednostkom.

Zdaniem A. Gontarza ,dynamika rozwoju [miasta - przyp. A.S.] powoduje, Ze
poszczegdlne sktadniki tkanki miejskiej stale sie zmieniajq, przeksztatcajq, ulegajq ciggtym
modyfikacjom i przeobrazeniom”®. Przemiany zachodzace w otoczeniu miasta moga by¢
szansg lub zagrozeniem, moga utatwic jego rozwdj lub zagrozi¢ stabilnosci. Miasto musi
wiec nieustannie obserwowac te przemiany i adekwatnie na nie reagowac poprzez
dopasowywanie systemu zarzadzania, swojej struktury oraz kultury organizacyjnej do
wymagan Srodowiska zewnetrznego. Zmiany w otoczeniu miasta mogg modyfikowac
jego dziatanie powierzchownie lub gteboko?. Moga by¢ wiec one powierzchowne
(ptytkie, dostrajajace), stosunkowo tatwe do wprowadzenia i niekosztowne lub gltebokie
(zasadnicze, kompleksowe), kosztowne w realizacji, wymagajgce mobilizacji znacznych

sifs.

W chwili obecnej coraz czeSciej mowi sie o koniecznosci przeprowadzenia
glebokiej przebudowy (transformacji) miast i stworzenia ich inteligentnych wersji.
Jednoczes$nie -jak podkresla A. Gontarz - ,nie ma jeszcze obecnie jednej, powszechnie
obowiqzujqcej, uniwersalnej koncepcji czy definicji inteligentnego miasta (ang. Smart
City). Okresla sie je bardziej przez opisy konkretnych zastosowan, projektéw, wdrozen i

rozwiqzan realizowanych w konkretnych miejscach niz przez ustalony, jednolity model

4 A. Gontarz, By¢ dobrze poinformowanym, ,,Computerworld” 2005, nr 4.
5 Por.: A. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, WN PWN, Warszawa, 1995, s. 46.
6 A. Gontarz, By¢ dobrze poinformowanym, ,,Computerworld” 2005, nr 4.

7 D. Nadler, M. Tushman, Organizational Frame Bending: Principles for Managing Reorientation, ,Academy
of Management Executive”, vol. 3, no. 3, August 1989, s. 196-197.

8]. Penc, Innowacje i zmiany w firmie - transformacja i sterowanie rozwojem przedsiebiorstwa, Agencja
Wydawnicza Placet, Warszawa 1999, s. 94.



0golny. [...] Obraz ten jest jeszcze bardziej rozmywany przez dziatania marketingowe i PR-

owe firm oferujqcych produkty z myslqg o zastosowaniu w tym obszarze™

Wiekszos$¢ z przewijajacych sie obecnie definicji koncentruje sie na aspektach
technologicznych koncepcji inteligentnego miasta. Wskazac¢ tutaj mozna prace o$rodka
badawczego dziatajacego przy Massachusetts Institute of Technology (MIT), ktéry
zajmuje sie tg problematyka juz od kilku lat. Badacze MIT definiujg inteligentne miasto
jako inteligencje wynikajaca z potaczenia coraz bardziej wydajnych cyfrowych sieci
telekomunikacyjnych (poréwnywanych przez badaczy do uktadu nerwowego),
inteligencji wbudowanej w otaczajace nas urzadzenia (odpowiednik mé6zgu), czujnikédw i
znacznikoéw (narzady zmystéw) oraz oprogramowania (wiedza i kompetencje
poznawczych)19, Co wiecej: ich zdaniem mamy do czynienia z rosnacg siecig
naktadajacych sie potaczen miedzy systemami mechanicznymi i elektrycznymi
istniejacymi w budynkach, systemami wbudowanymi w sprzet gospodarstwa
domowego, systemami transportu, sieciami energetycznymi, wodociggowymi i
kanalizacyjnymi, wreszcie systemami zapewniajgcymi bezpieczenstwo mieszkancow
miast. W opracowaniu Landscape and Roadmap of Future Internet and Smart Cities1},
podkreslono role wbudowanych systeméw informatycznych (ang. embedded systems),
sieci i telefonéw komdrkowych oraz czujnikow w tworzeniu cyfrowego wymiaru

inteligentnego miasta.

E. Bendyk, M. Bonikowska, P. Rabiej oraz W. Romanski zauwazaja, ze
dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, iz koncentracja sie na technologii i twardej
infrastrukturze stanowi jeden z podstawowych btedéw popeinianych podczas
opracowywania strategii budowy inteligentnego miasta. Zdaniem tych autorow ,istota
miejskiej inteligencji polega na wykorzystaniu inteligencji i wiedzy mieszkaricow, ktorzy -
zaopatrzeni czesto w proste narzedzia - sq w stanie samodzielnie zaspokoic¢ swoje
potrzeby w sposob efektywniejszy, niz to zrobi lokalna administracja. Dzieki temu mozna

uniknq¢ kosztownych inwestycji infrastrukturalnych, a zastqpic je kapitatem spotecznym,

9 A. Gontarz, Smart city: technologia czy zarzqdzanie?, Materialy z konferencji ,Miasto - hologram
$wiadomosci”, http://westival.szczecin.art.pl/aktualnosci/smart-city-technologia-czy-zarzadzanie
(dostep on-line: 20 wrzes$nia 2013).

10 W. J. Mitchell, Intelligent cities, ,e-Journal on the Knowledge Society”, Issue 5, 2007, s. 5.

11 R. Schaffers, A. Séllstrom, N. Komninos, M. Pallot, B. Trousse, B. Senach, H. Hielkema, Landscape and
Roadmap of Future Internet and Smart Cities, Fireball Deliverable D2.1, 2011.



czyli energiq wspotpracy aktywnych obywateli”12. Jezeli przedsiewziecia z obszaru smart
city majg sie zakonczy¢ sukcesem, to ,nie wystarczy naszpikowac przestrzeni miejskiej
inteligentnymi systemami zarzqdzania ruchem, monitoringu bezpieczenstwa,
zainwestowacé w nowoczesny tabor komunikacji miejskiej i publiczne punkty dostepu do
bezprzewodowego internetu. Jest to wspdlne przedsiewziecie mieszkancow, wtadz,

lokalnych przedsiebiorcow”13.

Inne ujecie koncepcji smart city prezentuje opracowanie Smart Cities Study:
International Study on the Situation of ICT, Innovation and Knowledge in Cities, w ktérym
inteligentne miasto zostato okres$lone jako takie, ktére ,wykorzystuje technologie
informacyjno-komunikacyjne, w celu zwiekszenia interaktywnosci i wydajnosci
infrastruktury miejskiej i jej komponentéw sktadowych, a takze do podniesienia
Swiadomosci mieszkaricow”1*. Definicja ta zauwaza role technologii IT w budowaniu
smart cities. Autorzy tego opracowania podkres$lajg jednak, Ze miasto moze by¢
traktowane jako ,inteligentne” wytacznie wtedy, gdy inwestuje réwnolegle w
technologie, kapitat ludzki oraz infrastrukture komunikacyjna po to, by aktywnie
promowac zréwnowazony rozwoj gospodarczy i wysoka jako$¢ zycia (np. umozliwia
gospodarowanie zasobami naturalnymi poprzez partycypacje obywatelska). Przede
wszystkim jednak powyzsza definicja wskazuje, ze realizacja idei smart city nie moze
by¢ utozsamiana z wdrozeniem nawet najbardziej zaawansowanego systemu
informatycznego. Bardzo podobne ujecie przedstawia N. Komninos, okreslajgc miasto
inteligentne jako terytorium o wysokiej zdolnosci uczenia sie i innowacji, kreatywne, z
instytucjami badawczo-rozwojowymi, szkolnictwem wyzszym, infrastrukturg cyfrowg i
technologiami komunikacyjnymi, a takze wysokim poziomem sprawno$ci zarzadzanials.

A. Caragliu definiuje inteligentne miasto jako takie, w ktorym inwestycje w kapitat

12 E. Bendyk, M. Bonikowska, P. Rabiej, W. Romaniski, Energia nowego miasta, Przysztos¢ miast. Miasta
przysztosci. Strategie i wyzwania innowacyjne, spoteczne i technologiczne, Raport ThinkTank, Warszawa
2013,s.9.

13 E. Bendyk, M. Bonikowska, P. Rabiej, W. Romaniski, Energia nowego miasta, Przysztos¢ miast. Miasta
przysztosci. Strategie i wyzwania innowacyjne, spoteczne i technologiczne, Raport ThinkTank, Warszawa
2013, s.5.

14 Smart Cities Study: International Study on the Situation of ICT, Innovation and Knowledge in Cities, 1.
Azkuna (red.), The Committee of Digital and Knowledge-based Cities of UCLG, Bilbao, 2012.

15 N. Komninos, Intelligent Cities: Innovation, Knowledge Systems and Digital Spaces, Spon Press, Londyn
2002,s. 1.



ludzki i spoteczny oraz tradycyjna (transportowg) i nowoczesng (bazujaca na
technologiach telekomunikacyjno-informatycznych) infrastrukture zasilaja
zrownowazony wzrost gospodarczy i buduja wysoka jako$¢ zycia, z madrym

zarzadzaniem zasobami naturalnymi, poprzez tzw. zarzadzanie uczestniczacel®.

D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez i M. Turata zauwazaja, ze wystepuje rdzne
postrzeganie inteligentnego miasta - w zalezno$ci od lokalizacji geograficznej. Zdaniem
tych autoréw w Unii Europejskiej przejawia sie koncentracja na dziataniach zwigzanych
z redukcja emisji dwutlenku wegla oraz majacych na celu efektywne wykorzystanie
energii w kazdej dziedzinie funkcjonowania miasta, przy jednoczesnej poprawie jakosci
zycia mieszkancow. Autorzy ci podkreslaja, ze jest to $cisle powigzane z projektem
Komisji Europejskiej ,,Energia 2020 - Strategie dla konkurencyjnej, zrOwnowazone;j i
bezpiecznej energii”. Dokument ,Energia 2020” zaktada osiggniecie efektywnosci
energetycznej w Europie przez transformacje systemu transportowego, budownictwa i
sieci energetycznych w miastach oraz wzmocnienie sprawnos$ci systeméw dostaw
energii. W Australii odnoszac sie do idei inteligentnych miast podkresla sie raczej role
cyfrowych medidow, przemystu kreatywnego oraz inicjatyw kulturalnych. Natomiast w
Stanach Zjednoczonych jako czynniki sukcesu miasta postrzegane sg technologie

informacyjne i komunikacyjne (ICT)17.

Na koniec warto zauwazy¢, ze przez wiele lat w powszechnej Swiadomosci miasta
funkcjonowaty jako obszary nekane patologiami, zagrazajace zdrowiu mieszkancow i
dreczace tych ostatnich bardzo wysokimi kosztami utrzymania. Najnowsze badanial8
pozwalajg stwierdzi¢ jednoznacznie — miasta skupiaja, przySpieszaja i dywersyfikuja
zarowno aktywnoS$c¢ spoteczng, jak i ekonomiczng. Przytoczone przez L.M.A.
Bettencourta oraz G.B. Westa statystyki wyraznie wskazuja, ze mieszkancy miast sg
kreatywniejsi i dostrzegaja wiele mozliwosci gospodarczego rozwoju. Najwieksze
metropolie okazujg sie tez nierzadko bardzo ekologiczne, gdyz geste zaludnienie

umozliwia skupienie infrastruktury, surowcow i zrodet energii w jednym miejscu. W

16 A, Caragliu, C. Del Bo, P. Nijkamp, Smart cities in Europe, w: ,Journal of Urban Technology”, vol. 18, no. 2,
s.65-82,2011.

17D, Stawasz, D. Sikora-Fernandez, M. Turata, Koncepcja smart city jako wyznacznik podejmowania decyzji
zwiqzanych z funkcjonowaniem i rozwojem miasta, ,Studia Informatica” 2012, nr 29, s. 97-109.

18 [,.M.A. Bettencourt, G.B. West, Wiecej za mniej, ,Scientific American. Swiat nauki”, pazdziernik 2011, nr
10, s. 38-39.

10



miastach mozna zrobi¢ wiecej mniejszym kosztem, a w dodatku wydajno$¢ dziatan
zwieksza sie w miare rozwoju miast. Wystepuje tutaj efekt okreslany mianem
zaleznosSci nadliniowej!?. Polega to na tym, ze spoteczno-ekonomiczne wskazniki miast
rosng szybciej, niz wskazywataby zalezno$¢ wprost proporcjonalna. Natomiast w
przypadku infrastruktury wystepuje sytuacja odwrotnaZ20. To zjawisko okres$la sie
mianem zaleznoSci podliniowej: im wieksze miasto, tym wydajniej wykorzystuje

surowce i energie, co prowadzi na przyktad do mniejszej emisji gazow cieplarnianych.

Przyrost populacji przyczynia sie do intensywniejszych i czestszych interakcji
spotecznych, a te z kolei koreluja z duzg produktywnoscig i innowacyjnos$cia, stymulujac
takze wzrost wydajnosci. W miastach, w ktérych koszty utrzymania sag wysokie, przebic¢
sie i upowszechni¢ mogg jedynie bardzo dobre pomysty. Lepsze warunki zycia i pracy
przyciagaja do miasta kolejne talenty, co podnosi koszty utrzymania, zmuszajac
dotychczasowych mieszkancéw do wiekszej aktywnosci. Taki mechanizm zwrotny
powoduje, Ze miasta s3 sitg napedowa innowacyjnosci, przy okazji wymuszajac

dywersyfikacje oraz intensyfikacje dynamiki spotecznej i ekonomiczne;j.

19 Jesli na przyktad populacja danego miasta sie podwaja (niezaleznie od tego, czy z 40 tys. do 80 tys., czy z
4 mln do 8 mln) obserwuje sie Srednio 15-procentowy wzrost takich wskaznikéw, jak ptace lub liczba
zglaszanych patentéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Innymi stowy produktywno$¢ mieszkancow
o$miomilionowej aglomeracji jest Srednio o 15% wieksza od produktywnos$ci dwéch czteromilionowych
miast. Por.: L.M.A. Bettencourt, G.B. West, Wiecej za mniej, ,Scientific American. Swiat nauki”, pazdziernik
2011, nr 10, s. 38-39.

20 Gdy populacja miasta podwaja sie, jego infrastruktura - np. liczba stacji benzynowych, dtugos¢
wodociggéw, drdg, linii energetycznych - rozwija sie wolniej. W ten spos6b miasto liczace 8 min
mieszkancéw potrzebuje o 15% mniej infrastruktury niz dwa miasta czteromilionowe. Por.: L.M.A.
Bettencourt, G.B. West, Wiecej za mniej, ,Scientific American. Swiat nauki”, pazdziernik 2011, nr 10, s. 38-
39.

11



3. Inteligentne miasta a koncepcja otwartego rzadu

Carlo Ratti oraz Anthony Townsend zwracajgq uwage, ze ,W ostatniej dekadzie
technika cyfrowa oplotta metropolie, tworzqc szkielet wielkiej, inteligentnej infrastruktury.
Szerokopasmowe sieci Swiattowodowe i radiowe obstugujq coraz tansze telefony
komdrkowe, smartfony i tablety. Powstajq ogdlnodostepne bazy danych, a korzystanie z
nich utatwiajq publiczne terminale, ktore mogq obstugiwac nawet analfabeci”. Autorzy ci
podkreslajg, ze jezeli dodatkowo uwzgledniona bedzie ,stale rozbudowywana sie¢
czujnikéw i sterowania cyfrowego — wszystko powiqzane za pomocq tanich i wydajnych

komputeréw”, to okaze sie, Ze miasta przeksztatcaja sie w ,,zewnetrzne komputery 1.

Efektem cyfrowej transformacji miast w ich inteligentne odpowiedniki jest
generowanie olbrzymich ilo$ci danych. Na kwestie tg zwraca uwage m. in. Darrell Smith
z firmy Microsoft. W jednej ze swoich prezentacji dotyczacych smart city stwierdzit on:
,Give me a little data and I'll tell you a little. Give me a lot of data and I'll save the world”
(Dajcie mi niewiele danych, to niewiele wam powiem . Dajcie mi petno danych, to zbawie
swiat) 22. Ten cytat pokazuje, jak wazng role w konteks$cie inteligentnych miast bedzie
odgrywac przetwarzanie duzych wolumenow danych. Jako praktyczny przyktad
wykorzystania danych zwigzanych z funkcjonowaniem miasta mozna podac rozwigzanie
zastosowane w Sztokholmie. Kamery automatycznie odczytuja numery rejestracyjne
pojazdéw wjezdzajacych do miasta, a system poboru optat drogowych wystawia
rachunki zréznicowane w zalezno$ci od przebytej trasy. Dzieki temu czas przejazdu
przez centrum skrécit sie dwukrotnie, a emisja spalin zmalata o 15%. Podobny system
pozwala ograniczy¢ zuzycie wody (stosuje je np. firma wodociggowa Sonoma County
Water Agency w Kalifornii), a tym samym poprawic¢ jakos¢ ustug Swiadczonych
mieszkancom. Jeszcze inne rozwigzanie zostato wprowadzone w Singapurze.
Opracowano tam platforme informatyczng o nazwie , LIVE Singapore”?3. Jej celem jest
prowadzenie badan, na podstawie danych zbieranych w czasie rzeczywistym przez

olbrzymia liczbe urzadzen komunikacyjnych, mikrokontroleréow i czujnikow, tempa

21 C. Ratti, A. Townsend, Splot spoteczny, ,Scientific American. Swiat nauki” pazdziernik 2011, nr 10 (242),
s.32-35.

22 Por.: http://www.microsoft.com/en-us/news/stories/88acres/88-acres-how-microsoft-quietly-built-
the-city-of-the-future-chapter-1.aspx (dostep on-line: 20 paZzdziernika 2013).

23 Por.: http://senseable.mit.edu/livesingapore/index.html (dostep on-line: 26 pazdziernika 2013).
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zycia metropolii z minuty na minute. Wyniki pomagajg pozwalajg optymalizowac
organizacje miasta i ,doswiadcza¢” go w zupetnie nowy sposdb. W tym miejscu warto
wskazag, ze jest to platforma otwarta, umozliwiajgca uzytkownikom wspéttworzenie
aplikacji dedykowanych, rozwigzujacych konkretne problemy zwigzane z zZyciem w
miesScie.

Zagadnienie efektywnego wykorzystania zgromadzonych przez miasta danych
wystepuje rowniez w Polsce. Jednostki miejskie sg producentami wielkiej ilosci danych
(niektorzy uzywaja wrecz pojecia ,fabryki danych”) - majacych posta¢ zar6wno
ustrukturalizowana (nie ma woéwczas wiekszych probleméw z ich gromadzeniem i
przetwarzaniem - przynajmniej od strony technicznej), jak i nieustrukturalizowang (z ta

kategorig danych miasta, zwlaszcza w Polsce, sobie catkowicie nie radzg).

Mozna wyréznic kilka kategorii probleméw z przetwarzaniem danych w miescie.

Wystepuja one z réznym natezeniem w poszczeg6lnych zespotach miejskich w Polsce.

Pierwsza kategoria dotyczy poziomu Swiadomos$ci wsréd miejskich decydentéw,
dotyczacego znaczenia informacji zarzadczej (jej fundamentem sg wtasciwe zasoby
danych). Ciggle wydaje sie, Ze jest to problem techniczny, ktéry rozwigze informatyk
miejski. Decydenci nie widzg korzys$ci z dostepu do odpowiednio przetworzonych
danych. W wielu wypadkach ciagle jeszcze decyzje podejmowane sg bardziej na zasadzie

wyczucia, a nie wiarygodnych informacji.

Druga kategoria probleméw zwigzana jest z wtasnoscig danych. Ciagle
poszczegblne rejestry i ewidencje przypisane sg do poszczeg6lnych komérek i jednostek
organizacyjnych, ktére wcale nie sg zainteresowane dzieleniem sie tymi zasobami
danych (pomijam stosunkowo rzadkie przypadki, kiedy wymiana danych jest
niedozwolona z mocy ustawy) - w my$l zasady: ,mam dane = mam wtadze”. Powoduje
to koniecznos$¢ duplikowania danych, brak mozliwos$ci wprowadzenia mechanizméw re-

uzycia pewnych zasobdw itd.

Problemy ze stanem posiadania danych przektadajg sie na trudnosci w integracji
poszczegblnych zasobéw danych (a to z kolei utrudnia wprowadzenia podejscia
procesowego w urzedach - bo zatatwienie sprawy end-to-end wymaga przeciez dostepu
do danych zintegrowanych). Préby integracji rozbijaja sie zaréwno o aspekty
technologiczne (cze$¢ rozwigzan w miastach byta budowana bez interfejséw

zewnetrznych), jak i organizacyjne. Ciggle bowiem pokutuje silosowa budowa rozwigzan
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informatycznych. By¢ moze rozwigzaniem tego problemu bytoby powotanie roli CIO
(City Information Officer) lub CDO (City Data Officer) - odpowiednio umocowanych
urzednikéw miejskich kompleksowo zarzadzajacych problematyka integracji danych i

interoperacyjnosci systemow.

Decydenci w mieScie powinni mie¢ dostep do zintegrowanych danych
pochodzacych z otoczenia urzedu. Nalezy zapewnic ,przeptyw danych bez barier” (jest
to jedno z haset The Open Group - konsorcjum promujacego idee architektury

korporacyjnej24).

Kolejnym problemem jest niska jako$¢ danych zgromadzonych w ewidencjach i
rejestrach miejskich. Najcze$ciej sg one bardzo stabo uporzadkowane. Brakuje regut
walidacyjnych, nie zawsze sg stosowane stowniki lub dane referencyjne. Brak jest takze
polityk (ang. policy) dziatania na rzecz podnoszenia jakosci danych. Jest to zagadnienie
powiazane z wlascicielstwem danych. Informatyk miejski nie ustali pewnych zasad
(czesto biznesowych) dotyczacych czyszczenia danych - to muszg zrobi¢ komoérki i

jednostki merytoryczne.

Warto wskazad, ze zdecydowana wiekszo$¢ polskich miast nie jest tez
przygotowana na rewolucje zwigzang z wprowadzeniem internetu rzeczy 25. Na
poziomie samorzagdowym realizacja tej idei oznacza wprowadzenie duzej liczby
czujnikow, ktére na biezaco przykazywac beda do odpowiedniego centrum miejskiego
dane o natezeniu ruchu, pogodzie, wypadkach, awariach. Wiekszo$¢ urzeddw nie jest

gotowa na przetworzenie tak pozyskanych informacji.

Carlo Ratti oraz Anthony Townsend zwracajg wreszcie uwage na jeszcze jedna
kwestie zwigzang z realizacje inteligentnego miasta - ich zdaniem , przyjmujqc odgérne
koncepcje i zatozenia, projektanci z reguty nie sq w stanie stworzy¢ miasta, ktore
zaspokaja potrzeby mieszkaricow, odzwierciedla ich kulture lub sprzyja zréznicowaniu”.
Podkres$lajg oni, ze ,scentralizowane plany opierajq sie na sztywnych zatozZeniach
odnosnie do ludzkich oczekiwan, sq wiec nieodporne na zmiany i nieprzewidziane

sytuacje”. Co wiecej projektanci ,koncentrujqc sie wytqcznie na wydajnosci, ignorujq

24 Por.: www.opengroup.org (dostep on-line: 26 pazdziernika 2013).

25 Warto wskaza¢, ze w chwili obecnej kazda osoba ma przynajmniej dwa przedmioty podiaczone do
Internetu. Szacuje sie, Ze do 2015 r. ich liczba wzro$nie do siedmiu na pojedynczego uzytkownika, a na
calym $wiecie bedzie wéwczas 25 miliardow bezprzewodowo potaczonych urzadzen.
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podstawowe cele, takie jak osiggniecie spdjnosci spotecznej, poprawa jakosci Zycia,

demokracja i rzqdy prawa”. Zdaniem tych autoré6w odpowiedzig na przedstawione

bolaczki jest koncepcja realizacji inteligentnych miast na bazie podejScia z dotu do géry.

Jest to mozliwe dzieki otworzeniu przez wtadze miast zgromadzonych danych. Dzieki

temu mozliwe staje sie tworzenie nowych rozwigzan dla mieszkancéw, bazujacych na

danych publicznych - przy czym ich tworcami sg zaréwno firmy, jak i organizacje

pozarzadowe. W wielu wypadkach s3 to bardzo innowacyjne aplikacje, pozwalajace

osobom nieposiadajagcym wiedzy technicznej, czy tez niepelnosprawnym a nawet

analfabetom uczestniczy¢ w szerszym stopniu w zyciu spotecznym?26. Warto tu wskazac

kilka ciekawych przedsiewziec:

Oakland Crimespotting w Kalifornii - zbudowane rozwigzanie pozwala
mieszkancom analizowac i tworzy¢ interaktywne mapy przestepczosci z
wykorzystaniem informacji dostarczanych na biezgco przez rézne media

spotecznos$ciowe oraz udostepnionych przez wiadze baz danych.

Nowy Jork - w mieScie tym wdrozono rozwigzanie o nazwie CompStat,
ktére pomaga policji w opracowaniu szczeg6towych map przestepczosci.
Rozwigzanie to jest nakierowane na wspotdziatanie z obywatelami - maja
oni dostep do zgromadzonych danych i prowadzenie analiz z ich
wykorzystaniem. Zdaniem twoércéw CompStat moze to doprowadzic¢ do

powstania nowych mechanizméw zwiekszajacych poziom bezpieczenstwa.

Paryz - aby zebrac jak najwiecej wiecej danych dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza, internetowy thinktank Fing w ramach projektu
Green Watch przekazatl paryzanom 200 urzadzen mierzacych stezenie
ozonu i poziom hatasu. Wyniki udostepniano za posrednictwem platformy
Citypulse. Pierwsze testy w jednej z dzielnic dostarczyty ponad 130 tys.
danych z pomiardw. Projekt ten udowodnit, Ze obywatele sg gteboko

zaangazowani w zagadnienia monitorowania srodowiska i jego ochrony.

Oczywiscie podejscie oddolne ma takze stabe strony. Po pierwsze: w modelu tym

prace nad ksztattem rozwigzan wykorzystywanych w ramach miasta nigdy sie nie

26 C. Ratti, A. Townsend, Splot spoteczny, ,Scientific American. Swiat nauki” pazdziernik 2011, nr 10 (242),

s. 32-35.
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koncza, co wiecej - w wielu miejscach wystepuje bariera elastycznosci (wynikajaca z
chaotycznego sposobu kreowania i wdrazania nowych pomystéw). Dlatego tak istotne
sa ,mechanizmy sprawnego wyszukiwania, oceniania i tgczenia ze sobq dobrych pomystow
- sposobéw na upowszechnianie najlepszych metod wykorzystania obywatelskich sieci”. To
wtasnie na tym etapie konieczne jest wlaczenie sie aparatu miejskiego - majacego
zdolno$c¢ do integracji potencjatu technicznego przedsiewziec realizowanych odgdrnie z
innowacyjnoScia inicjatyw oddolnych. Inng kwestig jest jak finansowac¢ dziatalno$¢
zwigzang z ponownym uzyciem informacji udostepnianej przez miasta. Mate firmy
wnoszg zaangazowanie i kreatywnos¢, ale bez korporacji i politykdw nie da sie zapewnié
odpowiedniej skali przedsiewziecia ani utrzymac¢ duzych systeméw, ktére sg podstawg
dziatania innowacji. Wreszcie obywatele ,muszq miec jednak pewnos¢, ze wtadze miejskie

nie potraktujq aktywnosci spotecznej jako pretekstu do wymigania sie od zobowiqzan”.

Warto wreszcie zauwazy¢, Zze powstawaniu inteligentnych miast - m.in. na bazie
otwartych danych - towarzyszg zmiany spoteczne. Mieszkancy wtaczeni do zarzadzania
swoja przestrzenia zyskuja podmiotowos$¢ i autonomie. Powoduje to, Ze klasyczny
model rzagdzenia, bazujacy na podstawie mandatu uzyskanego w wyniku wyboroéw (co
najwyzej odnawianego co jaki$ czas) powoli ustepuje miejsca czestemu wspoétdziataniu
ze spoteczenstwem. W dtuzej perspektywie czasu doprowadzi to najprawdopodobnie;j
do zastgpienia demokracji przedstawicielskiej jakimi§ formami wspotdecydowania -
tym bardziej, ze rozw6j nowych technologii umozliwia kazdemu obywatelowi

potencjalny staty udziat w rzadzeniu?’.

27 E. Bendyk, M. Bonikowska, P. Rabiej, W. Romanski, Energia nowego miasta, Przysztos¢ miast. Miasta
przysztosci. Strategie i wyzwania innowacyjne, spoteczne i technologiczne, Raport ThinkTank, Warszawa
2013, s. 10.
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4. Budzety partycypacyjne i ich rola we wdrazaniu idei
otwartego rzadu

Budzety partycypacyjne, zwane tez obywatelskimi, sg bardzo istotnym
elementem wspo6tudziatu obywateli w rzadzeniu, a takze pr6bg odpowiedzi na coraz
silniejszy kryzys tradycyjnego modelu demokracji przedstawicielskiej. Jednym z
przejawéw kryzysu tradycyjnego modelu jest coraz nizsza frekwencja mieszkancéw w
wyborach samorzadowych. Lekarstwem na to nie wydaje sie przymus wyborczy. W
niektorych krajach obowigzkowy jest udziat w wyborach powszechnych (z krajow
europejskich np. w Belgii, na Cyprze, w Grecji, Luksemburgu, Turcji i we Wtoszech,
duzo popularniejszy jest w krajach Ameryki Lacinskiej) - ale w praktycznie nigdzie
przymus gtosowania zapisany w prawie nie jest egzekwowany (w Grecji nie ma sankcji
formalnej, za§ we Wtoszech nawet nie uchwalono przepiséw wykonawczych,
obowigzek jest tylko w konstytucji). Zreszta w wyborach samorzadowych udziat jest
obowigzkowy tylko w jednej jednostce terytorialnej na Swiecie: w jednym z kantonéw
szwajcarskich. Cho¢ w Polsce w wyborach samorzadowych w latach 2002, 20061 2010
Srednia frekwencja wyborcza nieznacznie rosta - wedtug danych Panstwowej Komisji
Wyborczej wynosita 44,24% w 2002 r,, 45,99% w 20061 47,32% w 2010 r. - to jednak
Sredniej na poziomie ponizej 50% nie uznaje sie zazwyczaj za przejaw wielkiej checi do
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnych. Zresztg sam akt uczestnictwa
w wyborach samorzgdowych nie jest rGwnoznaczny z aktywnym udziatem. Trafnie
sformutowat te kwestie Rafat Gorski w swojej wydanej w 2007 r. ksigzce ,bez panstwa
- demokracja uczestniczgca w dziataniu”, tytutujgc rozdziat, w ktérym omawiat
kwestie budzetu partycypacyjnego ,Po odej$ciu od urny reklamacja nie jest

uwzgledniana.”28

Historycznie najdawniejszym zastosowaniem budzetu partycypacyjnego byto
wprowadzenie go w mie$cie Porto Alegre w Brazylii, ktére stanowi od tego czasu
najdtuzej funkcjonujacy (od 1989 r.) i najwiekszy (ponad 1,5 mln mieszkancéw - dane
zarok 2010) poligon doswiadczalny budzetu uchwalanego przez mieszkancow w

procedurach wyboru priorytetow i dwoch rundach konsultacji. Obecnie w

28 R. Gorski, Bez paristwa, Korporacja Halart, Warszawa 2007, s. 43,
http://otworzksiazke.pl/images/ksiazki/bez_panstwa/bez_panstwa.pdf (dostep on-line: 1 grudnia 2013).
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budzetowych referendach w Porto Alegre uczestniczy corocznie ok. 50 tys.
mieszkancow, decydujac o ok. 20% budzetu miasta (rownowartos¢ ok. 200 mln USD).
Przez ponad 20 lat funkcjonowania tej metody partycypacji w Porto Alegre byta ona
wielokrotnie krytykowana z réznych stron - za manipulacje ze strony wtadz miasta, za
nikty udziat mieszkancow (cho¢ udziat 50 tys. to jeden z najwyzszych w historii takich
rozwigzan, stanowi to tylko troche ponad 3% populacji miasta), za usztywnienia
procedury, za to, Ze nie przyczynia sie ona do zwiekszenia srodkéw budzetowych (a
wedtug niektorych - wrecz przeciwnie). Jednak wszyscy podkres$laja, Zze wtasnie
wprowadzeniu budzetu partycypacyjnego to fatalnie niedoinwestowane (wodociagi,
Scieki, ulice, energetyka) miasto, wrecz zapomniane kiedy$ przez wtadze centralne i
stanowe, jest przyktadem prawidlowego priorytetowania inwestycji miejskich,
zaspokajajacych najpilniejsze potrzeby mieszkancow. Wedtug danych serwisu
Participatory Budgeting Project (PBP), amerykanskiej organizacji non-profit,
propagujacej rozwigzania budzetu partycypacyjnego i wspomagajacej miasta (gtéwnie
w USA i w Kanadzie) w implementacji takich rozwigzan?2°, na Swiecie budzet
partycypacyjny stosuje ponad 1,5 tys. wiadz miejskich oraz instytucji publicznych -
przy czym z racji skoncentrowania sie na regionie obu Ameryk dane te wydaja sie
zanizone (np. ,biatymi plamami” na prezentowanej przez PBP mapie implementac;ji
budzetéw partycypacyjnych w Europie jest cata Skandynawia, wszystkie kraje
Beneluxu, Irlandia, Szwajcaria, niemal cata Europa Srodkowa i Wschodnia z Austrig
wiacznie - z wyjatkiem 2 miast polskich, jednego ukrainskiego i trzech rumunskich -

wszystkie kraje batkanskie i Grecja).

Budzety partycypacyjne w Polsce obecne sg juz w Swiadomosci spotecznej oraz
w praktyce funkcjonowania kilkunastu wiekszych i mniejszych miejscowosci. Jak
podkresla Adam Sawicki w artykule ,Budzety obywatelskie w Polsce - konieczne
zmiany”30 , w sensie prawnym oparte sq najczesciej na regulacjach ustawy o
samorzqgdzie gminnym, dotyczqcych konsultacji z mieszkanicami gminy. Powoduje to, Ze
decyzje podjete przez mieszkaricow nie majq charakteru wiqzqcego, co wynika z

konstrukcji konsultacji spotecznych, ktdre dla wtadz gminy sq jedynie gtosem doradczym.

29 http://www.participatorybudgeting.org (dostep on-line: 5 grudnia 2013).
30 http://isp.org.pl/aktualnosci,1,1301.html (dostep on-line: 5 grudnia 2013).
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W przypadku niektérych budzetéow dochodzito nawet do tak negatywnych zjawisk, jak
odrzucanie przez wtadze miast projektow, ktdre uzyskaty wystarczajqcq do realizacji
liczbe gtoséw.” Autor przytacza tez krytyke podnoszong wobec obecnych rozwigzan
uchwalania budzetéw obywatelskich: przenosza one Srodek ciezkosci na same tylko
glosowania, a nie na dyskusje, w ktorej mieszkancy mogliby wymienic opinie z
samorzadem i nawzajem ze soba. Wedtug niektorych wada takich rozwigzan jest tez to,
ze obejmuja one tylko wybrane obszary miasta, a wiec nie dotycza priorytetow
rozwoju miasta, dotyczac tylko probleméw czastkowych. Jednak uwazajg, ze wtasnie
to, iz dotycza one probleméw czastkowych, lokalnych i bliskich mieszkancom, pozwala
im sie wlaczy¢ w wybor priorytetéw dziatania wtadzy lokalnej, a takze zachecaja
mieszkancoéw do udziatu w procedurze w kolejnych latach - bo tatwiej mogg sie

przekonac¢ o skutecznosci swych dziatan obywatelskich.

W dostepnym na stronach MAiC skrécie artykutu ,Budzet partycypacyjny w
Europie - szanse i wyzwania”31 zaprezentowano szeroka definicje budzetu
partycypacyjnego. Wedtug niej jest to instrument uczestnictwa obywateli w procesie
decydowania o pienigdzach publicznych, przy czym prawo do podejmowania decyzji
przystuguje wszystkim mieszkancom, a nie tylko grupie wybranej w wyborach
samorzgdowych. Zeby rozwigzanie mozna byto uzna¢ za implementacje budzetu

partycypacyjnego, musza by¢ speinione nastepujace kryteria:

e dyskusja powinna toczy¢ sie woko6t kwestii finansowych /budzetowych oraz
dotyczy¢ podziatu zasobdw ograniczonych;

e proces powinien dotyczy¢ miasta albo dzielnic - obszaru, ktéry ma
wyodrebniong administracje oraz wybieralne organy decyzyjne;

e procedura musi by¢ powtarzana (zasada powtarzalnosci);

¢ na spotkaniach czy forach musza sie odbywac debaty publiczne (zasada
dyskutowalnosci);

e realizacja przyjetych pomystow powinna by¢ rozliczana.

31 Y. Sintomer, C. Herzberg, A. Récke, BudzZet partycypacyjny w Europie - szanse i wyzwania, thtum. M.
Chustecka, http://siecobywatelska.pl/files/budzet_partycypacyjny_w_europie_avt9.pdf, (dostep on-line: 3
grudnia 2013).
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W opracowaniu ,Budzet partycypacyjny instrumentem zarzadzania Srodkami
publicznymi” H. Lapinska zestawia przedstawiong tez w serwisie MAiC typologie
budzetéw partycypacyjnych bazujacg na miedzynarodowych implementacjach32.
Wedtug tej typologii rozréznia sie nastepujace typy procedowania budzetow

partycypacyjnych:

typ/model

cechy charakterystyczne

uwagi

europejska wersja
modelu Porto Alegre

skierowanie do mieszkancow,
nastawienie na konkretne inwestycje

i projekty

mieszkancy maja realng wtadze -
administracja realizuje wybrane przez nich

projekty

uczestnictwo
zorganizowanych grup
intereséw

skierowanie do zorganizowanych
grup mieszkancéw (stowarzyszenia,
NGO, zwiazki zawodowe itp.)

— celem jest sformutowanie ogdlnych
wytycznych dla polityk lokalnych, np.
mieszkalnictwa, edukacji, ochrony
Srodowiska, transportu,

—  procedura postepowania zblizona do
konsultacji spotecznych

fundusz spotecznosci
lokalnej

do dyspozycji mieszkancow jest czesé
biezacych programéw gminnych

nastawienie na wsparcie grup
wykluczonych spotecznie

negocjacje publiczno-

szerokie zaangazowanie $rodkéw
pozabudzetowych i biznesu w

drugorzedna rola mieszkancow, ktorzy
decyduja nie o budzecie pochodzacym z
ptaconych przez nich podatkéw, ale

prywatnych realizacje zadan publicznych $rodkach darowanych przez prywatne
przedsiebiorstwo
konsultowanie eksponowanie jawnosci i propozyce mleszkéncow wystuchiwane na
. . : . P . . otwartych spotkaniach o charakterze
finanséw publicznych | przejrzystosci finanséw publicznych .
og6lnym lub tematycznym
— dyskusja na forum catego miasta
dotyczy wylacznie strategicznych
partycypacja wszelkie inwestycje poddawane sg celéw polityki miejskiej,
sgsiedzka debacie na poziomie sgsiedzkim — konieczne s3 bliskie relacje pomiedzy

politykami lokalnymi, urzednikami
samorzadowymi i mieszkaricami

Tabela 1. Modele budzetéw partycypacyjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie H. Lapinska, Budzet partycypacyjny instrumentem zarzqdzania

srodkami publicznymi

Pierwszg inicjatywa o charakterze budzetu partycypacyjnego w Polsce byto ptockie
przedsiewziecie z 2002 r., zrealizowane w modelu sie nr 4. z powyzszej tabeli -

negocjacji publiczno-prywatnych. W rozpoczetym wtedy projekcie ,Forum dla

32 H. Lapinska, BudZet partycypacyjny instrumentem zarzqdzania srodkami publicznymi,
http://en.wsbif.edu.pl/docs/2012_2013/artykul_online/2012 /Budzet_partycypacyjny_instrumentem_zar
zadzania_srodkami_publicznymi.pdf (dostep on-line: 2 grudnia 2013).
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Ptocka” uczestniczyt samorzad, koncern PKN Orlen oraz (jako doradca) Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Rezultatem byto opracowanie ,,
Strategii Rozwoju Miasta Ptocka do 2012 roku”, nastepnie zaktualizowanej i
przyjetej uchwata rady miasta. W kolejnych fazach przedsiewzieciach (2003-2005)
utworzono Fundusz Grantowy dla Ptocka, bedgcy mechanizmem
wspoétfinansowania dziatan organizacji spotecznych realizujacych strategie
zrownowazonego rozwoju Ptocka. Obok PKN Orlen w dziataniach braty tez udziat
firmy Levi Strauss oraz Basell Orlen Polyolefins. Fundusz dofinansowywat projekty

z obszaréw uznanych wspdlnie za wazne dla miasta i jego mieszkancéow:

e podwyzszanie poziomu wyksztatcenia,
e poprawa bezpieczenstwa publicznego,
e troska o dziedzictwo kulturowe,

e wzrost Swiadomosci ekologicznej,

e podwyzszenie atrakcyjnosci miasta i poprawa warunkéw zycia.

W kolejnych etapach ptockie przedsiewziecia przybraty zorganizowang forme
Budzetu Obywatelskiego. W Budzecie Obywatelskim 2013, w ktérym decydowano o
kwocie 3 mln zl, zgtoszono 77 projektédw, gtosowaniu poddano 10. Mieszkancy oddali 7
tys. gtoséw, do realizacji wybrano pie¢ projektéw (wygrat projekt ,Stop tirom w Ptocku”
dotyczacy ograniczenia ruchu przez pojazdy ciezarowe przejezdzajgce przez miasto -
uzyskat 2,8 tys. gtosow). Budzet Obywatelski Ptocka 2014 dotyczyt tacznej kwoty 5 min
zt. Zgtoszone przez mieszkancéw w sierpniu i wrzesniu 2013 r. projekty przechodzity
byty weryfikacje formalno-prawng wykonywang przez merytoryczne komoérki Urzedu
Miasta Ptocka. Wedtug sprawozdania dostepnego na stronie www.mojemiasto.plock.eu
w gtosowaniu przeprowadzonym od 25 pazdziernika do 3 listopada 2013 r. na projekty
zgloszone przez mieszkancéw oddano ponad 44 tys. gtosow (z czego waznych byto 30,4
tys. - gtbwnymi przyczynami uniewaznienia byto oddanie gtosu przez osobe
niezameldowang w mieScie - ponad 2,9 tys. uniewaznien, niewazne z innych powodow
2,3 tys. - btedny numer PESEL, btedy w zaznaczeniu projektéw w formularzu do
glosowania - brak zaznaczenia lub wyb6r wiecej niz 3 projektow oraz gtosy wielokrotne
- ponad 6,4 tys.). Sposréd 70 mozliwoSci najwiecej gtosow oddano na projekt krytego
boiska dla dzieci na stadionie Wisty Ptock (ponad 10 tys.) oraz na Ptockie Centrum
Terapeutyczno-Rehabilitacyjne Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy (7,3 tys.).
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Powyzej 2 tys. glosdw zebraty dwa projekty dotyczace rekreacji i kultury fizycznej (,Nie
Wszyscy Pitke Kopia - jak rozruszac pozostatych mieszkancow Ptocka” oraz
,Przebudowa boisk i urzadzen sportowych w szkole podstawowej nr 12”), edukacji
(,Interaktywna Pracownia Edukacyjna w szkole podstawowej nr 17”) oraz
bezpieczenstwa publicznego (,,Bezpieczne Osiedle”)33. Dwa pierwsze projekty z listy
wybranych przez mieszkancéw wyczerpaty tagcznie limit Budzetu Obywatelskiego 2014.
Liczba oddanych waznych gtos6w w gtosowaniu na budzet 2014 r. (30 463) w
zestawieniu z liczbg mieszkancow Ptocka (123 265 wedtug danych GUS na 30 czerwca

2013 r.) to wynik $wiadczacy o istotnym zainteresowaniu udziatem w przedsiewzieciu.

Budzety partycypacyjne (obywatelskie) na szerszg skale ruszyty w kraju w latach
2011-2012. W 2011 r. uruchomiono takie dziatanie w Sopocie, w 2012 r. w $lady Sopotu
poszty Elblag, Gorzoéw Wielkopolski, Poznan i Zielona Géra34. Obecnie budzety
partycypacyjne dziatajag w bardzo réznych miejscowosciach - od niewielkich po
najwieksze miasta - i w ré6znych modelach - budzetu wspo6lnego dla miasta lub catej
gminy oraz budzetdw dla poszczegélnych dzielnic. S tez modele posrednie: mieszkancy
wybierajg i projekty ogélnomiejskie, i dzielnicowe, dla dzielnic czy rejonéw miasta, w

ktérych mieszkaja.

W liczacej 24 tys. mieszkancéw dolnoslaskiej gminie Milicz budzet obywatelski
2014 dysponowat kwotg 1 mln zt ({aczny budzet gminy na 2914 r. to 80 mln zt, w tym na
inwestycje 11 mln). Mieszkancy mogli gtosowac na 109 propozycji, w wiekszosci
dotyczacych gminnych inwestycji wiejskich. W glosowaniu uczestniczy¢ mogt kazdy
mieszkaniec gminy, ktory ukonczyt 16 lat. W sumie w sierpniowym gtosowaniu oddano
17 893 gloséw (na karcie lub w formularzu internetowym mozna byto wybrac¢ do 5
zadan), z czego on-line 6357 gloséw, a na kartach papierowych 11 536 gtosow. W akgcji
,Budzet Obywatelski 2014” wziety udziat 2762 osoby. Do realizacji wybrano 7 zadan.3>

33 http://www.mojemiasto.plock.eu/pobierz/wyniki_glosowania_bop.pdf (dostep on-line: 14 grudnia
2013).

34+ W. Ktebowski, Budzet partycypacyjny. Krotka instrukcja obstugi, Warszawa 2013,
http://www.instytutobywatelski.pl/wp-content/uploads/2013/03/budzet_partycypacyjny.pdf (dostep
on-line: 8 listopada 2013).

35 http://www.milicz.pl/gmina/materialy-dla-prasy/2968-wyniki-glosowania-nad-inwestycjami (dostep
on-line: 3 grudnia 2013).
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Z punktu widzenia budzetu partycypacyjnego na rok 2014 Dgbrowe Gornicza
podzielono na 27 dzielnic historyczno-zwyczajowych. L.acznie do rozdysponowania byto
5 mln zl. Zastosowano nastepujacy algorytm podziatu sSrodkéw: dla kazdej z dzielnic
byta kwota gwarantowana (30 tys. z1) + kwota wynikajgca z liczby mieszkancow
zameldowanych w danej dzielnicy wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. - co oznaczato
od 100 do 300 tys. zt na dzielnice. Glosowanie odbywato sie pod koniec listopada 2013 r.
Na 56 projektéw oddano 22 831 gtosoéw (ok. 22% uprawnionych), z czego online 7504,
papierowo 15 327 gtoséw. Niewazne byty 2263 gtosy36. W przypadku gdy projekty z
najwiekszym poparciem przekraczaty pule dla dzielnicy, zastosowano mechanizm

»dobierania” z listy kolejnych projektéw, ktére miescity sie w puli.3?

W Poznaniu w gtosowaniu na budzet partycypacyjny dla catego miasta na 2013 r.
wzieto udziat ponad 20 tys. mieszkancéw. Zgtoszono 343 pomysty dotyczace 265
projektéw. Po weryfikacji formalno-prawnej 57 z nich przekazano do wyboru przez
zespot opiniujacy, ktéry wybrat do gtosowania 20. Budzet wynosit 10 mln zt (0,4%
budzetu miasta), 5 projektéw przekazanych do realizacji (hospicjum, osrodek pobytu
dziennego dla os6b niepelnosprawnych, Sciezki rowerowe i cigg pieszo-rowerowy oraz
plac zabaw dla dzieci) uzyskato od 4 tys. do 7,5 tys. gtos6w. Kwota tgczna (10 mln zt1)
pozostata bez zmian w budzecie partycypacyjnym na 2014 r., podobnie jak liczba
gltosowanych projektéw (20), natomiast istotnie zwiekszyta sie liczba oddanych gtoséow
oddanych we wrze$niowym gtosowaniu - do 88 597 (20% mieszkancéw Poznania -z
czego jednak niemal 20 tys. gtoséw byto niewaznych z podobnych przyczyn, jak
raportowane w Ptocku). Najwiecej glosdw uzyskat projekt ,Przytulisko - centrum
pomocy dla 0s6b bezdomnych” (niemal 26,7 tys.). Do realizacji w 2014 r. skierowane
zostang trzy projekty (obok zwycieskiego takze trakt pieszo-rowerowy oraz odbudowa
stadionu dzielnicowego - ten ostatni projekt w zmniejszonym zakresie z powodu

wyczerpania limitu 10 mln z1)38

36 http://twojadabrowa.pl/o_projekcie/3/6/ogloszenie_wynikow.html (dostep on-line: 11 grudnia 2013).

37 http:/ /twojadabrowa.pl/aktualnosci/20131214 /47 /kryteria_wyboru_projektow_dabrowskiego_
budzetu_partycypacyjnego.html (dostep on-line: 14 grudnia 2013).

38 http://www.mmpoznan.pl/461933/2013/10/11/poznanski-budzet-obywatelski--znamy-zwycieskie-
projekty?category=news (dostep on-line 14 grudnia 2013).
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Rekordowg kwote 20 mln zt zaplanowano w budzecie partycypacyjnym w Lodzi.
Budzet bedzie realizowany w uktadzie zadan og6lnomiejskich oraz zadan lokalnych w 5
rejonach (Batuty, Gorna, Polesie, Srodmiescie, Widzew). Na zadania og6lnomiejskie
przeznaczono 5 mln zt, na lokalne - po 3 miliony. L.acznie zgtoszono 908 wnioskoéw, z
czego pod gtosowanie poddano 759 (168 wnioskéw ogdlnomiejskich, Batuty i Gérna po
132 wnioski, Polesie i Widzew po 120, Srédmiescie - 87). Glosowanie odbyto sie w
koncu wrze$nia 2013 r. Obywatele mogli wybrac¢ do 5 projektéw ogdlnomiejskich oraz
do 5 zwiazanych z dzielnica, w ktorej mieszkajg. W gtosowaniu wzieto udziat 129 008
0s6b, ktore przekazaty 186 888 kart, z czego 146 903 online i 39 985 na kartach
papierowych (niewaznych byto 7902 glosow czyli 4,41 %). Wybrano 5 zadan
ogo6lnomiejskich (zwycieski remont schroniska dla zwierzat zdobyt ponad 12 tys.

glosow) i od 7 do 12 zadan rejonowych.3?

Dopiero na rok 2015 planowane sg budzety partycypacyjne w dzielnicach
Warszawy (gtosowanie miatoby sie odby¢ w potowie 2014 r.). Wedtug przedstawionych
przez Hanne Gronkiewicz-Waltz zatozen dzielnice przekazatyby pod glosowanie od
0,5% do 1% swojego budzetu co w skali miasta oznaczatoby od 21 do 42 mln zt

rocznie.40

W przypadku budzetéw partycypacyjnych i ogélnie: wtaczaniu obywateli we
wspotzarzadzanie, w tym wybdr lub poparcie wariantéw rozwigzan przedstawianych
przez administracje publiczng kwestig bardzo istotng jest oczywisScie dostepnos¢
surowych danych Zrédtowych. Jednak tylko niewielki procent mieszkancéw to
specjalisci np. od gospodarki komunalnej, budownictwa drogowego czy innych dziedzin,
dysponujacy wiedza pozwalajgcg im ocenia¢ proponowane warianty czy projekty na
podstawie udostepnionych danych Zrédtowych. Zdecydowana wiekszo$¢ obywateli
opiera sie gtéwnie na intuicyjnej ocenie potrzeb spotecznych - swoich wtasnych,
wtasnej rodziny, kregu znajomych czy sgsiadow. Mozna jednak wesprzec ich w ocenie
prezentowanych wariantow, udostepniajac narzedzia wspomagajace. OczywiScie trudno

jest zbudowac narzedzia uniwersalne pomagajgce wybra¢ 10 sposrod 759 wnioskow

39 http://budzet.dlalodzi.info/ oraz http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/1017095,budzet-obywatelski-
dla-lodzi-wyniki-glosowania,1,id,t,sa.html (dostep on-line: 7 grudnia 2013).

40 http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/warszawski-bud-et-obywatelski (dostep on-line: 5 grudnia
2013).
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(by postuzyc¢ sie przyktadem todzi). Jednak w bardzo czestych sytuacjach, gdy
administracja publiczna przedstawia inwestycje, dla ktorej szuka poparcia
mieszkancow, albo chociaz chce unikna¢ oporéw i protestéw, bardzo cenne mogg by¢
narzedzia, ktére umozliwiajg nawet niespecjalistom przeprowadzenie analizy korzysci i
kosztow i to w wymiarze finansowym, przewaznie z pogladowa wizualizacja rezultatow
poszczeg6lnych scenariuszy realizacyjnych. Narzedzia takie pomagajg tez w dialogu
miedzy administracjg a organizacjami pozarzadowymi i mieszkancami, pozwalajac przy
okazji przeciwstawi¢ nierzadkiej w takich sytuacjach demagogii site rzeczowych
argumentéw. Przyktadem takich narzedzi sg narzedzia wypracowane w projekcie
iSWORD*!, prowadzonym dla Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w latach 2011-2013
przez warszawsKki Instytut Badan Strukturalnych, a wspétfinansowanym ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego#2. W ramach projektu wykonane zostaty
narzedzia upraszczajace iloSciowa ocene skutkéw prowadzonej polityki oraz ocene
skutkéw inwestycji. Narzedzia te powstaty dla czterech obszaréw: inwestycji
infrastrukturalnych (drogowych), polityki emerytalnej, polityki ochrony zdrowia oraz
ochrony srodowiska i bior6znorodnosci, wykonane zostaty jako rozbudowane arkusze
kalkulacyjne. Warto na marginesie zauwazy¢, Ze narzedzia w projekcie iSWORD zostaty
przygotowane z wykorzystaniem arkusza MS Excel z pakietu MS Office 2007 lub 2010.
Uzyte makroinstrukcje nie dziatajg w arkuszach OpenOffice czy LibreOffice stosujacych
otwarte formaty danych i otwarte oprogramowanie. Jest to niestety czesta praktyka
niezgodna z zasadami stosowania otwartych formatéw danych w administracji
publicznej, a wiec z podstawami idei Otwartego Rzgdu. Najcze$ciej wynika ona z
nieprawidtowego formutowania specyfikacji zamdowien publicznych na systemy
informatyczne administracji publicznej - o czym Swiadczg wyniki monitoringu
prowadzonego od kilku lat przez Fundacje Wolnego i Otwartego Oprogramowania*3

oraz interwencje FWiOO w przypadkach nieprawidtowoSsci. Problemy z

41 http://isword.pl/o-projekcie.html (dostep on-line: 10 listopada 2013).
42 Poddziatanie 5.1.1 Programu Kapitat Ludzki Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowe;j.

43 Monitoring FWiOO prowadzony byt m.in. w ramach projektéw "Prawidtowe i transparentne przetargi
publiczne na narzedzia informatyczne"(2009-2010) oraz ,Monitorowanie ogtoszen przetargowych na
oprogramowanie i sprzet komputerowy w jednostkach administracji rzagdowej i samorzadowej oraz
podejmowanie interwencji w przypadku wykrycia nieprawidtowosci" (2012-2013) realizowanego przy
wsparciu Fundacji im. Stefana Batorego. Raporty FWiOO z monitoringu dostepne sg pod adresem
http://www.pppit.org.pl (dostep on-line: 2 grudnia 2013).
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nieprawidtowymi specyfikacjami zamo6wien na systemy informatyczne podnoszone byty
takze w stanowiskach Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji np. w stanowisku
PIIT w sprawie zasad opisu przedmiotu zamdwienia na dostawy sprzetu

komputerowego z 2007 r.44

Przyktadowo oméwione zostanie pokrotce narzedzie iSWORD Infrastruktura
przydatne do oceny rezultatéw budowy i modernizacji infrastruktury drogowe;j.*>
Narzedzie-arkusz wylicza dtugofalowe koszty i korzysci inwestycji w infrastrukture
drogowa. Arkusz stuzy do analizy inwestycji w drogi publiczne, dla ktérych nie
wystepuja wplywy finansowe (jak np. na ptatnych autostradach). Arkusz poréwnuje
koszty z korzy$ciami dla dwéch podstawowych wariantéw: wariantu inwestycji
drogowej i wariantu, w ktérym nie uruchamia sie takiej inwestycji, pozostawiajac
istniejacy przebieg i stan drogi. W arkuszu, bazujagcym na metodyce oceny inwestycji
drogowych opracowanej przez Instytut Badawczy Drog i Mostow#6 ,zaszyte” zostaty
algorytmy wyliczania naktadéw inwestycyjnych oraz kosztow utrzymania biezgcego i
remontow drog i mostoéw, kosztow eksploatacji pojazdoéw, czasu przejazdow
uzytkownikéw drég (w tym kosztu pracy kierowcow), a takze kosztow (skutkdow) emisji
spalin oraz wypadkéw drogowych. Zaktada sie, Ze w wyniku inwestycji i poprawy stanu
i geometrii drogi spada liczba wypadkéw, skracaja sie czasy przejazdu, zmniejsza emisja
spalin - przy czym efekty te moga zosta¢ uzyskane takze dzieki rozdzieleniu ruchu

drogowego na przejazd przez miejscowos¢ oraz obejScie drogowe.

Wprowadzanymi parametrami sg geometria drog istniejacych i budowanych
(szerokos¢, stan techniczny drogi, kretosc¢), potoki ruchu w podziale na poszczeg6lne
kategorie pojazdow i charakterystyki ruchu drogowego (weekendowy, turystyczny,
gospodarczy). Zmienia¢ mozna tez parametry czasowe i finansowe, jak czas inwestycji i
naktady w poszczegolnych latach. Koszty i naktady dyskontowane sg do wartosci

biezacej, przy czym mozna ustalac stope dyskontowa oraz zaktadany horyzont czasowy

44 http://www.piit.org.pl/old_gallery/73/59/7359.pdf (dostep on-line: 12 listopada 20013).

45 Autor powyzszego rozdzialu w okresie maj-pazdziernik 2013 r. prowadzit szkolenia z korzystania z
tego narzedzia (jako wyktadowca-trener zaangazowany w wyniku konkursu na treneréw).

46 Zespot kierowany przez Janine Szrajber, Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzieé¢
drogowych i mostowych, IBDiM, Warszawa 2008, http://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/p/prace-
naukowo-badawcze-zrealizow_3435//documents/2005-2009-44-czesc-1.pdf (dostep on-line: 19
listopada 2013).
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inwestycji drogowych (zazwyczaj 25 lat). W rezultacie otrzymuje sie wynik analizy
ekonomicznej (analizy kosztdw i korzysci), ktory stuzy do okreS$lenia, czy
przedsiewziecie jest optacalne w bilansie korzysci spotecznych. Wyniki podawane sg w

arkuszu kalkulacyjnym i wizualizowane prostymi wykresami.

Narzedzia takie mozna opracowac dla wielu réznych dziedzin, w tym dla
inwestycji infrastrukturalnych np., w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, cieptownicze,
energetyczne, telekomunikacyjne, kolejowe i inne inwestycje infrastrukturalne (wodne,
energetyczne) pod warunkiem, Ze do dyspozycji sg wskazniki do budowy modelu

stanowigcego podstawe do analizy kosztéw i korzysci.
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5. Przyklady udostepniania zasobow kultury

Inspirujacych przyktadéw ponownego udostepniania informacji publicznych
dostarcza sfera kultury. Cata ta sfera zostata zdefiniowana jako obszar informac;ji
publicznej podlegajacej udostepnieniu dopiero w wyniku nowelizacji dyrektywy o
ponownym udostepnianiu informacji, uchwalonej w 2013 r.4” Nie oznacza to jednak, ze
do czasu formalnego zobowigzania instytucji publicznych - zreszta ograniczonego
réznymi wzgledami*® - zasoby kultury i Swiatowego dziedzictwa nie byty traktowane
jako informacja, z ktora ze wzgledéw edukacyjnych, kulturowych i spotecznych nalezy
zapoznawac cate spoteczenistwo. W propagowaniu idei otwierania zasobow kultury i
dziedzictwa narodowego twdrcy i aktywisci ruchu otwartych zasobéw odwotuja sie do
odlegtej historii, podajac przyktad ,Diamentowej Sutry”, dzieta nalezgcego do kanonu
pism buddyjskich. Znajdujacy sie w Bibliotece Brytyjskiej egzemplarz przektadu tej
sutry na jezyk chinski (pochodzacy z 868 r. n. e. i uwazany za najstarszg zachowang do
dzi$ ksigzke drukowang) opatrzony jest inskrypcjg ,do swobodnego

rozpowszechniania”4?.

Idea powszechnego udostepniania zasobow publicznych instytucji kulturalnych
okreslana jako OpenGLAM (od ang. Galleries/Libraries/Archives/Museums -
Galerie/Biblioteki/Archiwa/Muzea) ma w Europie historie siegajacg XVI wieku. Cho¢
muzea w dzisiejszym znaczeniu tego stowa>?, jako miejsca gromadzgce obiekty majgce
warto$¢ historyczng, edukacyjng lub artystyczng, byty poczatkowo miejscami
przechowywania prywatnych kolekcji wiadcow, kaptanéw czy zamoznych
kolekcjoneréw, to juz w okresie Renesansu w Wtoszech powstaty muzea i galerie

udostepniajgce swoje zasoby publicznie (np. Muzeum Kapitolifiskie w Rzymie oraz

47 Dyrektywa 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

48 Wiecej na ten temat w opracowaniu: Aspekty prawne i ekonomiczne ponownego wykorzystania
informacji publicznej dla informatykow - ujecie praktyczne na stronie http://www.opengovernment.pl/
(dostep on-line: 5 grudnia 2013).

49 R. Pollock, The Value of the Public Domain, Institute for Public Policy Research, Londyn, 2006, s. 3.

50 W starozytnej Grecji termin museion oznaczal miejsce ($wiatynie) poswiecone muzom, jako
opiekunkom sztuki, przeznaczony takze do uprawiania nauki - taki charakter miata np. Biblioteka
Aleksandryjska.
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Muzeum Watykanskie51). Nowych impulséw do upowszechniania zasobow
zgromadzonych przez wiadcoéw dostarczyta filozofia OSwiecenia, a potem idee Rewolucji
Francuskiej. Najstynniejsze i najstarsze muzea oraz galerie europejskie (m.in.
petersburska Kunstkamera, Muzeum Brytyjskie, Galeria Uffizi, Ermitaz, Luwr), a z
muzeéw w Polsce - Swigtynia Sybilli Izabeli Czartoryskiej w Putawach oraz kolekcja
Stanistawa Kostki Potockiego w Patacu Wilanowskim, udostepnity swe zbiory w XVIII i
XIX w., cho¢ np. w poczatkach dziatalnos$ci publicznej otwartego w 1795 r. Muzeum
Brytyjskiego chetni do obejrzenia zbioréw musieli o to wystepowac z wnioskiem na
pismie. W dwczesnych warunkach kulturowych zakreslato krag potencjalnych
odbiorcéw takiej informacji publicznej do ludzi na tyle wyksztatconych, ze mieli takie
potrzeby, dowiedzieli o takiej mozliwoSci i potrafili napisa¢ wniosek (!). Trzeba bowiem
zdawac sobie sprawe, zZe na przetomie XVIII i XIX w. umiejetno$¢ czytania i pisania
nawet w krajach o wysokim poziomie cywilizacyjnym wcale nie byta powszechna: np. w

1800 r. czyta¢ umiato ok. 62% spos$réd 8 mln mieszkancéw dwczesnej Anglii>2.

Wraz z klasycznym paternalistycznym XVIII-wiecznym modelem panstwa i jego
administracji, wywodzacym sie ze wzoréw oSwieconego absolutyzmu - zwtaszcza w
jego realizacji 6wczesnych Prusach - i kontynuowanym przez wtadze centralistyczne az
do czaséw dzisiejszych, uksztattowata sie odpowiadajgca temu modelowi praktyka
dziatania panstwowych instytucji kultury, w tym muzedw i galerii. Byta ona
charakterystyczna zwtaszcza dla krajow o duzej roli panstwa w tej dziedzinie - albo
panstwa propagujacego idee pielegnacji kultury narodowej (np. Francja) albo panstwa
omnipotentnego, ktore realizuje misje powszechnego nauczania wszystkich obywateli,
co byto charakterystyczne dla krajow tzw. demokracji socjalistycznej w naszym regionie
Europy przed przemianami ustrojowymi 1989 r. Niezaleznie od ustroju gtowne
instytucje kultury, dysponujace najwiekszymi zasobami, stosowaty tradycyjny model
,jednokierunkowej transmisji” - od instytucji kultury do catkowicie biernego odbiorcy
przekazu kulturalnego i edukacyjnego. Slady takiego podej$cia w muzeach widoczne sa

do dzisiejszego dnia, m. in. w postaci pilnie przestrzeganego zakazu dotykania,

51 Pierwsze zbiory Muzeum Kapitolinskiego zostaty w 1471 r. podarowane miastu Rzym w celu ich
udostepnienia przez papieza Sykstusa IV, natomiast poczatkiem Muzeum Watykanskiego byta
upubliczniona w 1506 r. kolekcja rzeZb zgromadzonych przez papieza Juliusza II.

52'T. Schlossberg, Literacy Rates, http://www.mcsweeneys.net/articles/literacy-rates (dostep on-line: 13
listopada 2013).
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fotografowania, a nawet zblizania sie do wystawionych eksponatéw. Tradycyjnie
nastawione muzea nie stosujg, a nawet nie szukajg rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych blizszy kontakt ze zgromadzonymi obiektami (np. wystawianie obok
zabezpieczonych oryginatéw ich odpowiednio przygotowanych kopii, czasem
uzupelnionych o rozwigzania, wyjasnienia, komentarze czy inne dodatki skuteczniej
przenoszace przekaz edukacyjny niz same obiekty i ich zwyczajowe opisy na tabliczkach
czy w katalogach). Model takiego przekazu kulturowego obniza warto$¢ spoteczng i
gospodarczg dobr kultury, gdyz jest nieatrakcyjny dla mtodszego pokolenia,
przyzwyczajonego juz do kontaktu ze zjawiskami i obiektami - takze ze sfery kultury -
przy uzyciu $Srodkéw komunikacji elektronicznej: Internetu, smartfonéw, czy tabletéw.
Podejscie takie tworzy tez szczelng bariere dla os6b niepetnosprawnych, na przyktad
ociemniatych, catkowicie uniemozliwiajgc im zapoznanie sie z obiektami (rzezbami,
innymi obiektami tréjwymiarowymi) poprzez zmyst dotyku - a trzeba tu przypomniec,
ze dostep do informacji publicznej oraz do débr kultury jest podstawowym prawem
cztowieka, sformutowanym zaré6wno w konwencjach miedzynarodowych, np. w Art. 27
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.53, jak w
konstytucjach narodowych. W Art. 6 Konstytucji RP jest jednoznaczne sformutowanie
»~Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do débr
kultury, bedqcej Zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju” , za$ Art.
73 gtosi: ,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ twérczosci artystycznej, badan naukowych oraz
ogtaszania ich wynikéw, wolnos¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z dobr kultury”.
Ponadto jednym z podstawowych praw konstytucyjnych jest zakaz dyskryminacji,
sformutowany w Art. 32.,,1. Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majqg prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w
zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. >* Z tych
konstytucyjnych zasad mozna wiec wrecz wywodzi¢ zakaz dyskryminacji osob
niepelnosprawnych, ktére to bywaty odciete od dobr kultury przez brak checi lub

umiejetnosci otwierania zasob6éw kultury w sposéb umozliwiajgcy im dostep.

53 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzqdzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r,, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61
poz. 284).

54 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483).
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Ani przepisy krajowe, ani zobowigzania miedzynarodowe - a w przypadku krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej dyrektywy Parlamentu Europejskiego oraz
rozporzadzenia Komisji Europejskiej - nie nakazywaty publicznego udostepniania
zasobow kulturalnych. Dyrektywa 2003 /98 /WE z listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego zawierata nawet wyrazne
stwierdzenie, iz nie dotyczy ona dokumentoéw ,do ktérych prawa wtasnosci intelektualnej
nalezq do 0séb trzecich”, dokumentow bedace w posiadaniu publicznych nadawcow
radiowych i telewizyjnych, instytucji edukacyjnych i badawczych takich jak szkoty,
uniwersytety, archiwa i biblioteki oraz jednostki badawcze oraz ,bedqgcych w posiadaniu
instytucji takich jak muzea, biblioteki, archiwa, orkiestry, opery, balety i teatry”. W
polskiej ustawie z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (po jej nowelizacji w 2011
r.) znalazty sie takie same wykluczenia: udostepnianie nie dotyczyto materiatéw
archiwalnych bedacych w dyspozycji archiwéw panstwowych, publicznych nadawcow
radiofonii i telewizji, instytucji kultury (w tym samorzadowych) ani innych podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng, uczelni, Polskiej Akademii Nauk ani jednostek
naukowych (informacji publicznych stuzacych ich dziatalno$ci badawczej oraz

dydaktycznej) oraz jednostek organizacyjnych systemu oswiaty.

Cho¢ konwencje miedzynarodowe i przepisy krajowe nawet tak wysokiej rangi jak
konstytucje zawierajg deklaratywne zobowigzania dotyczace dostepu do kultury jako
prawa cztowieka i obywatela, to jednak publiczne udostepnianie zasobéw instytucji
GLAM byto przez dtuzszy czas kwestig strategii i praktyki dziatania samych instytucji
kultury i ich organow zatozycielskich - przewaznie resortéw kultury poszczegdlnych
krajow. Jednak mimo braku obowigzku legislacyjnego rosta Swiadomos¢ wartosci
spotecznej, edukacyjnej i gospodarczej zasobdw kultury. Znalazto ono odzwierciedlenie
nie tylko w dziataniach sSrodowisk tworcow i popularyzatoréw kultury we wszystkich
krajach, przybierajagcych formy wspomnianego ruchu OpenGLAM, ale takze w
dokumentach oficjalnych. Na przyktad w zaleceniach Komisji Europejskiej z
pazdziernika 2011 r., dotyczacych digitalizacji i udostepniania w Internecie dorobku
kulturowego stwierdzono: ,nalezy (...) wspiera¢ digitalizacje materiatéw bedgcych w
posiadaniu bibliotek, archiwéw i muzedw, aby Europa mogta utrzymac swojq wiodqcq
pozycje na Swiecie w dziedzinie kultury i tresci kreatywnych i aby mogta wykorzystywaé
swoje bogactwo kulturowe w optymalny sposéb.” Wedtug oszacowan Komisji

Europejskiej branze kreatywne, korzystajace w sposéb tworczy i innowacyjny z
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zasobow kultury wytwarzajg juz ponad 3% PKB krajow UE, dajac tez ok. 3% miejsc
pracy. Szczegolnie silnych impulséw do rozwoju branz kreatywnych (ktére zyskaty
nawet okreslenie ,przemystu kreatywnego”) dostarczyty technologie informacyjnye -
zarowno dzieki digitalizacji istniejgcych zasobow kultury, jak i tworzeniu utwordw dziet
natywnie cyfrowych (powstatych od razu w formie cyfrowej - we terminologii

angielskiej nazywanych born digital).

Przyktadem inicjatywy udostepnienia zasobdw kultury, ktéra wyprzedzita
obowiazujaca dzis regulacje, jest Europeana. Ta wirtualna cyfrowa biblioteka

gromadzaca zasoby kulturalne Europy ma juz niemal 10-letnia historie.

W kwietniu 2005 r. sze$ciu szefow rzagdéw krajow cztonkowskich UE zwrdcito sie
do Prezydencji Rady Europejskiej oraz do Komisji w sprawie utworzenia wirtualnej
europejskiej biblioteki, stuzgcej udostepnieniu wszystkim zainteresowanym
europejskiego dorobku kulturalnego i naukowego. Komisja Europejska wigczyta ten
pomyst do strategii ,i2010 - Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i
zatrudnienia”>’ i przedstawita go w komunikacie z wrze$nia 2005 r. ,,i2010: biblioteki
cyfrowe”s6, W komunikacie tym KE przypomniata, ze w 2001 r. z tradycyjnych bibliotek
w krajach UE25 korzystato ponad 138 mln zarejestrowanych uzytkownikéw, za$
catkowita liczba ksigzek oraz rocznikéw periodykéw w europejskich bibliotekach
wynosita wtedy ponad 2,5 mld. Role zasob6w kulturowych, takze w postaci cyfrowej
podkreslita tez Konwencja UNESCO57 z 2005 r. dotyczaca réznorodno$ci kulturowe;j,

ratyfikowana przez UE w 2006 .

Inicjatywa ,i2010: biblioteki cyfrowe” kontynuowata dziatania uwzglednione w
planie dziatan eEurope z 2000 r. oraz w przyjetych w roku 2001 ,Zasadach z Lund” i w
zwigzanym z nimi ,Planie dziatan z Lund”. Plany dalszych akcji w sferze udostepniania

dorobku kulturalnego sformutowano w zaleceniu Komisji w sprawie digitalizacji z

55 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,i2010 - Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” COM(2005) 229 koncowy z 1 czerwca 2005 .

56 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,i2010: biblioteki cyfrowe” COM(2005) 465 koncowy z 30 wrzesnia
2005 .

57 UNESCO - Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wychowania, Nauki i Kultury, agenda ONS
powstata w listopadzie 1945 r,
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2006°8. W dokumencie tym zalecono panstwom cztonkowskim dziatania w celu
optymalizacji wykorzystania przy pomocy Internetu gospodarczego i kulturalnego
potencjatu europejskiego dziedzictwa kulturowego. Wsréd tych dziatan
optymalizacyjnych wymieniono wspieranie produkcji materiatéw cyfrowych
wykorzystujacych zasoby bibliotek, archiwéw i muzeéw. Dostep do tych materiatéw
przez Internet umozliwia nie tylko wykorzystanie ich przez obywateli w nauce, pracy i
rekreacji oraz zbudowanie w Internecie wyraznego profilu r6znorodnego i
wielojezycznego dziedzictwa kulturowego Europy. Podkreslono, Ze materiaty cyfrowe
(zaréwno zdigitalizowane materiaty tradycyjne, jak i tresci powstate od poczatku w
postaci cyfrowej) moga by¢ wykorzystywane w réznych sektorach gospodarki,
zwlaszcza w turystyce i w edukacji, a takze w dziatalnosci twérczej jako podstawowy
materiat dla tzw. przemystow kreatywnych. Byt to wiec postulat dotyczacy ponownego

udostepniania zasobéw kultury - jako informacji publiczne;.

W Europejskiej Agendzie Cyfrowej w 2010 r. zaplanowano liczne dziatania
dotyczace udostepniania débr kultury - poczawszy od uproszczenie zarzadzania
prawami autorskimi, tzw. licencjonowania transgranicznego i ujednolicenia zasad
stosowania ochrony prawno-autorskiej we wszystkich krajach cztonkowskich oraz
stworzenie ram prawnych majgcych utatwi¢ cyfryzacje i rozpowszechnianie dziet
kultury w Europie (w tym rozwigzanie problemu utworéw osieroconych) az po
zapowiedZ poszerzenie zakresu dyrektywy dotyczacej ponownego udostepniania

informacji publicznych.

0d 2008 r. krystalizowaty sie zamierzenia Komisji Europejskiej w sprawie
wspolnego wirtualnego zasobu cyfrowego dziedzictwa kulturalnego krajow
cztonkowskich - Europejskiej Biblioteki Cyfrowej nazwanej Europeana. Prototyp tej
wirtualnej biblioteki, galerii, muzeum i sali wystawienniczej - a $ci$lej: zestawu takich
wirtualnych obiektow potaczonych ze sobg hipertekstowymi odsytaczami (linkami) -
uruchomiony zostat w listopadzie 2008 r. Europeana to bardzo ambitne przedsiewziecie
krajow cztonkowskich UE, majace na celu publiczne udostepnienie catego dorobku

kulturowego Europy. Deklarowanym celem jest udostepnienie za poSrednictwem

58 Zalecenie Komisji w sprawie digitalizacji i udostepnienia w Internecie dorobku kulturowego oraz w
sprawie ochrony zasob6w cyfrowych z dnia 24 sierpnia 2006 r. (2006/585/WE).
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Europeany w postaci cyfrowej wszystkich arcydziet nalezagcych do domeny publicznej
(najwazniejszych dziet oraz obiektow kulturowych i historycznych, wskazanych i
wybranych przez panstwa cztonkowskie). Zatozono, ze w tym celu do 2025 r. wykonana
zostanie digitalizacja catego dziedzictwa kulturowego Europy, za$ jako cel posredni
okreslono zgromadzenie w Europeanie do 2015 r. 30 mln obiektéw zdigitalizowanych i
natywnie cyfrowych. Cel ten wydaje sie mozliwy do osiggniecia, zwazywszy, ze po
poczatkowych problemach z finansowaniem>° oraz z prawami do utworéw
osieroconych w 2011 r. rozwdj tej wirtualnej biblioteki nabrat zywszego tempa. Wedtug
danych Europeany do konca pazdziernika 2013 r. w tej wirtualnej bibliotece i galerii
zgromadzono tacznie ponad 29,6 mln obiektéw, w tym 17,2 mln zdigitalizowanych
obrazéw, rysunkéw, map i fotografii, 11,7mln obiektéw tekstowych (ksigzek, czasopism,
listéw, pamietnikéw i dziennikéw oraz innych archiwaliéw), ponad 484 tys. plikéw
dzwiekowych (od zapiséw fonograficznych na woskowych walcach po rejestracje
audycji radiowych), ponad 198 tys. zapiséw wideo (filmow, rejestracji emisji
telewizyjnych i innych materiatéw wideo) i 14746 zapis6w obiektow 3D (odwzorowan
obiektow trojwymiarowych). Polska nie odstaje od czotéwki europejskiej: z 1,632
milionem udostepnionych obiektéw jesteSmy na 6smym miejscu sposrod panstw
europejskich (UE i EOG) pod wzgledem tacznej liczby obiektéw udostepnionych w
Europeanie (na pierwszym miejscu sg Niemcy: 4,448 mln obiektow). Pod wzgledem
liczby odwiedzajacych portal w ciggu 12 miesiecy od potowy listopada 2012 do potowy
pazdziernika 2013 r. Polska byta na széstym miejscu: 351,6 tys. sposrod 4,2 mln
unikalnych odwiedzajacych (w liczbie odwiedzajacych uwzgledniane sg takze kraje

pozaeuropejskie, np. z USA odwiedzito Europeane w tym okresie 307,8 tys. oséb).

Europeana jest bardzo wazna z punktu widzenia ponownego udostepniania

informacji publicznej z nastepujacych powodow:

1. realizuje ona model, w ktérym wspotpracujace z nig instytucje (w potowie
2013 r. ok. 2300 europejskich instytucji publicznych, gtownie muzedw i
galerii) oraz osoby fizyczne zaré6wno korzystaja z zasobow Europeany, jak i

udostepniaja jej swoje zasoby. Warto zauwazy¢, Ze jest to udostepnianie

59 W poczatkowym okresie uruchamiania wersji produkcyjnej, na lata 2009-2011 na projekt Europeana
przewidziano zaledwie 6,2 mln EUR w ramach programu eContentplus. Wedtug strategii ,Europeana -
Strategic Plan 2011-2015” w latach 2011-2015 finansowanie miato wynosi¢ ok. 5 mln EUR rocznie.
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informacji w obie strony - ponowne udostepnianie danych zebranych przez
instytucje publiczne obywatelom i przedsiebiorcom oraz udostepnianie
danych zebranych przez obywateli - instytucjom publicznym. Przyktadem
kolekcji budowanej w Europeanie przez obywateli jest zbidr obiektow
zwigzanych z [ wojng $wiatowa, przygotowywany na 100 rocznicg wybuchu
wojny. Do konca pazdziernika 2013 roku na portalu Europeany
udostepnionym pod adresem www.europeanal914-1918.eu zebrano juz
ponad 52 tys. zdigitalizowanych obiektéw pochodzacych gtéwnie od oséb
fizycznych - zeskanowanych fotografii, pocztéwek, listow, dokumentdéw i
innych pamigtek osobistych.

2. Europeana stosuje niejako ,z definicji” otwarte dane i oprogramowanie o
otwartym kodzie Zrédtowym. Tworzy tez oraz bezptatnie udostepnia
interfejsy programowe (np. Europeana Open Search API) oraz technologie
opiséw (metadanych) gromadzonych obiektow. Ogromna baza obiektow
kulturalnych zgromadzona w Europeanie udostepniana jest do ponownego
wykorzystywania na podstawie oSwiadczenia Creative Commons CCO Public
Domain Dedication, co oznacza, Ze kazdy moze korzysta¢ z metadanych w
dowolnym celu - artystycznym, edukacyjnym, komercyjnym - bez Zadnych
zastrzezen. Rezultatem takiej polityki jest mozliwo$¢ korzystania z API do
tworzenia innowacyjnych ustug internetowych (ang. webservices), a takze
gier i innych aplikacji na tablety i smartfony. Stosowanie licencji typu CCO
oznacza, ze metadane Europeany mogg by¢ wykorzystywane w pracach nad

rozwojem tzw. Linked Open Data.®?

Gtownym polskim partnerem Europeany i kilku innych prestizowych serwisow
udostepniajgcych zasoby kulturowe i realizujacych zasady otwartych danych i

otwartego dostepu jest Federacja Bibliotek Cyfrowych (FBC) - internetowy serwis,

60 Linked Open Data jest metoda publikowania danych strukturalizowanych pozwalajaca na wzajemne
wiazanie i uzupetnianie metadanych, co umozliwia wyszukiwanie réznych reprezentacji tej samej tresci i
tworzenie odsytaczy miedzy powigzanymi zasobami.
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ktérego celem jest gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji o polskich

zbiorach kultury i nauki dostepnych on-line®1.

Rysunek 1. Schemat dziatania FBC
Zrédto: serwis informacyjny Federacji Bibliotek Cyfrowych (http:/ /fbc.pionier.net.pl/pro/)

Uzytkownicy mogg korzysta¢ on-line bezposrednio ze zbioréw instytucji
wspotpracujacych z FBC dostepnych w poszczeg6lnych bibliotekach cyfrowych
(Rysunek 1). Do szukania konkretnego obiektu moga korzystac z ogélnych
wyszukiwarek, jednak trudno jest potwierdzi¢ wiarygodno$¢ wynikéw (m.in. z powodu
pozycjonowania stosowanego komercyjnie szukane strony moga zostac¢ przez nich
wrecz niezauwazone wsrod duzej liczby stron przypadkowych). Dlatego FCB
udostepniajg mechanizmy duzo doktadniejszego przeszukiwania tylko wybranych
zrodet danych, bazujac na aktualizowanej co noc bazie danych o obiektach
udostepnianych w sieci przez polskie instytucje wspotpracujace z FBC. Uzytkownicy

przeszukujgc te baze otrzymujg odsytacze wtasnie do tych obiektow.

FBC udostepnia nieodptatnie i bez zadnych ograniczen licencyjnych interfejsy
wykorzystujgce powszechnie uzywane standardy komunikacyjne (HTTP, XML). Funkcje
udostepniane przez te interfejsy (mechanizm do wykrywania duplikatéw, interfejs
OpenSearch do przeszukiwania FBC, zestawienie Bazy Bibliotek Cyfrowych w pliku CSV)
moga by¢ powszechnie wykorzystywane do tworzenia zewnetrznych aplikacji.

Wybranym podmiotom FBC moze udostepnia¢ takze dane gromadzone z polskich

61 Operatorem FBC Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe, a w jego ramach Zespét Bibliotek
Cyfrowych PCSS.
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instytucji nauki i kultur (poprzez interfejs OAI-PMH®2). FBC pracuje tez nad

udostepnieniem danych w postaci Linked Open Data®3.

W sferze kultury uksztattowata sie ciekawa praktyka udostepniania informacji
publicznej w modelu niekomercyjnym, w celu osiggniecia okreslonych korzysci
spotecznych. W modelu takim instytucje kultury udostepniajg dane nieprzetworzone czy
tez podstawowe, za$ wolontariusze dokonujg ich przetworzenia i udostepniajg je w
przetworzonej formie tym instytucjom - po to, by mogty je upowszechnia¢. W rezultacie
dochodzi nie tylko do ponownego, ale do wielokrotnego wzajemnego udostepniania
informacji publicznych. Historie takich dziatan rozpoczat Projekt Gutenberg -
przedsiewziecie zainicjowane przez amerykanskiego futuryste i popularyzatora
technologii informacyjnych Michaela S. Harta, twérce pojecia e-booka, ktory w 1971 r. (a
wiec niemal ¢wier¢ wieku przed upowszechnieniem Internetu) recznie przepisat i
rozestat do uzytkownikoéw sieci komputerowej amerykanska Deklaracje Niepodlegtosci.
Uruchomiony przez niego i trwajacy juz ponad 40 lat projekt polega na transkrybowaniu
przez wolontariuszy ksigzek nalezgcych do domeny publicznej (prawa autorskie
wygasty) lub tez udostepnionych w tym celu przez autoréw (posiadaczy praw
autorskich). W listopadzie 2013 r. w katalogu Projektu Gutenberg byto ponad 44 tys.
ksigzek, w tym kilkadziesiat transkrybowanych przez polskich uczestnikéw projektu®4.
Transkrypcja wykonywana jest przewaznie z uzyciem oprogramowania OCR®5, ale tekst
po uzyciu programéw OCR podlega recznej weryfikacji i edycji wykonywanej przez
ochotnikéw - albo tych samych, ktérzy dokonali transkrypcji, albo tych, ktérzy zgtosili
sie do redagowania i edycji transkrybowanych tekstow. W ostatnich latach amerykanska
fundacja non-profit World Public Library, ktéra sponsoruje Projekt Gutenberg,
uruchomita przedsiewziecie rownolegte i powigzane z oryginalnym: koncentruje sie juz
nie tylko na wyszukiwaniu i transkrypcji ksiazek z domeny publicznej, ale takze
namawia autoréw wspotczesnych do bezptatnego publikowania swoich utworéw na

witrynie projektu. W czeSci serwisu nazwanej Project Gutenberg Self-Publishing Portal na

62 The Open Archives Initiative Protocol for Metadata Harvesting
63 http://fbc.pionier.net.pl/pro/wspolpraca/api/ (dostep 5 grudnia 2013 r.)
64 http://www.gutenbergnews.org/ (dostep 30 listopada 2013 r.)

65 OCR (ang. Optical Charakter Recognition) - oprogramowanie do rozpoznawania pisma drukowanego lub
recznego i transkrypcji do postaci maszynowej
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poczatku grudnia 2013 r. byto ponad 2,2 tys. utwordw (ksigzek i tomikéw poezji) w

formacie PDF.

Przyktadem wzajemnego udostepniania informacji publicznej z udziatem
wolontariuszy sa przedsiewziecia o bardzo duzej randze i uzyteczno$ci spotecznej - a
mianowicie transkrypcja publikacji tekstowych (ksigzek) na audiobooki dla oséb
niewidzacych lub niedowidzacych oraz transkrypcja udostepniajaca tresci
audiowizualnych osobom niestyszacym (przez opisywanie dZwiekdw i transkrypcje
wypowiedzi na teksty). Projekt taki prowadzi np. Narodowy Instytut Audiowizualny pod
hastem ,Dodaj transkrypcje” zapraszajac ochotnikéw do wspétpracy przy transkrypcjach

utworow audiowizualnych.66

66 http://www.nina.gov.pl/kultura-2_0/sam-to-zr%C3%B3b/dodaj-transkrypcj%C4%99 (dostep 2
grudnia 2013 r.)
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6. Otwarte dane w nauce

Na razie zadne regulacje prawne - ani miedzynarodowe, ani krajowe - nie
nakazuja udostepniania produktéw i danych naukowych jako informacji publicznej
podlegajacej ponownemu udostepnianiu. Jednak pod wyptywem technologii
informacyjnych oraz nastawien spotecznych tradycyjny model upowszechniania

wynikoéw badan naukowych zaczyna sie obecnie zasadniczo zmieniac.

W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze podstawowymi rezultatami procesu
badawczego s3 zebrane dane oraz publikacja opisujgca wyniki badan. Od XVII wieku,
ktéry mozna uznac za poczatek nowozytnej nauki, uksztattowat sie tradycyjny model
upowszechniania nauki i rezultatéw badan naukowych. Pojawity sie wtedy pierwsze
czasopisma naukowe, ktére byty niejako rozszerzeniem korespondencji prowadzonej
przez badaczy, informujacych sie nawzajem w listach o swoich koncepcjach, pracach i
wynikach badan. Od tamtych czaséw norma stato sie publikowanie oméwien i wynikow
badan w czasopismach naukowych. Praktycznie rzecz biorgc odkrycie, ktérego wyniki
nie zostaty opisane w tych czasopismach lub w innych wydanych publikacjach, byto
nieistotne. Byto to zresztg oczywiste: odkrycie, ktdre pozostaje ukryte w §wiadomosci
czy w zapiskach badacza, nie przedostaje sie do Swiadomosci publicznej i nie zwieksza
kapitatu wiedzy ludzkosci. Ten tradycyjny model komunikacji naukowej przetrwat
niemal niezmieniony do konca XX w. Zostat on uzupetniony i obudowany formalnymi
regutami recenzowania publikacji (peer-review) oraz sformalizowanymi systemami
punktacji za publikacje prac. Dzi$ pozycja, reputacja, a nawet stanowisko (w rozumieniu
etatu i umowy o prace) naukowca zalezg od liczby publikacji w czasopismach
naukowych klasyfikowanych pod wzgledem prestizu, pozycji i jakosci oraz od liczby
cytowan danej pracy w tych czasopismach. Dostep dla autoréw do czasopism i publikacji
naukowej jest niejako z definicji ,,dostepem dla wybranych” - dla tych, ktérzy osiaggneli
wyniki badawcze zwiekszajace kapitat intelektualny i dobro ludzkosci. Jednak w
ostatnich latach na tradycyjnym rynku wydawnictw naukowych pojawity sie tendencje
niekorzystne, zdaniem krytykéw wynikajac z powstawania swoistego oligopolu
najwiekszych wydawnictw naukowych, dyktujacych koszty publikacji i subskrypcji albo
nieuzasadnione rzeczywistymi wydatkami, albo po prostu niemozliwe do uniesienia dla
instytucji naukowych - zaré6wno tych, ktére nabywaja publikacje, jak i tych, ktore
uzyskujg prawo do publikacji.
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Tradycje otwartej nauki siegajg epoki Oswiecenia i zwigzane sa z ksztattowaniem
sie modelu nowozytnej edukacji powszechnej i demokratycznej. Az do pojawienia sie
komunikacji elektronicznej - radia i telewizji - Srodkami upowszechnienia wiedzy oraz
wynikoéw badan naukowych byty drukowane periodyki i ksigzki. Radio, zwtaszcza
publiczne, wigczyto sie do upowszechniania wiedzy niemal od poczatku istnienia. W
latach 20. i 30. XX w. na calym Swiecie zaczeli dziata¢ wyspecjalizowani nadawcy
zajmujgcy sie edukacja, gtéwnie na poziomie szko6t stopnia podstawowego i
ponadpodstawowego. W kilku krajach radio zostato nawet wtgczone do oficjalnego
systemu edukacji. Najbardziej znanym przyktadem jest uruchomiona w Australii 1951 r.
»Szkota przez Radio” (School of the Air). Nauczanie przez radio (dwukierunkowe -z
wykorzystaniem stacji krotkofalarskich, a nie tylko przekazu jednokierunkowego) w
rozproszonych osadach Australii byto prowadzone niemal przez 50 lat, az lat 2003-
2009, kiedy wiekszo$¢ australijskich szkét prowadzacych takie nauczanie przeszta na
tacznosc¢ internetowa. Do dzi$ rola radia w nauczaniu jest bardzo duza zwtaszcza na
obszarach o niskiej gestosci zaludnienia i niskich dochodach ludnosci (np. Afryka), a
takze w specyficznych dziedzinach edukacji, np. nauczanie jezykéw. Nadawcy -
zwlaszcza publiczni - zajmujg sie tez popularyzacjg wynikéw badan naukowych. Od lat.
50. tematyka edukacyjna - w tym takze w formie wyktadow i lekcji - pojawita sie tez na
catym Swiecie w programach telewizyjnych. Warto tu przypomnie¢, Ze obok programéw
popularyzatorskich polscy nadawcy publiczni - Telewizja Polska i Polskie Radio - przez
ponad 15 lat uczestniczyli w programach edukaciji i to na poziomie podyplomowym. W
latach 1974-1990 TVP i Polskie Rado emitowaty przeznaczone dla nauczycieli wyktady
Nauczycielskiego Uniwersytetu Radiowo-Telewizyjnego (NURT).

Wraz ze zmiang paradygmatu zastosowan informatyki - kiedy komputery
przestaty by¢ juz tylko urzadzeniami do liczenia, ale zaczety by¢ tagczone w sieci
komunikacji - pojawity sie pierwsze proby wykorzystywania komputeréow do
wspotpracy naukowcow i wymiany wynikow badan. W latach 70. XX w. w Laboratoriach
Bella naukowcy pracujacy w tym instytucie zaczeli umieszcza¢ komunikaty i wyniki
badan na komputerach potgczonych sieciami wewnetrznymi. Dzieki opracowanemu w

1971 r. protokotowi FTP inni naukowcy mogli tresci te Scigga¢ na swoje komputery.

W ostatnich latach - wraz z szybkim rozwojem srodkéw komunikacji

elektronicznej, dostepnosci serwisow sieciowych oraz mozliwosci i zapotrzebowania ich
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uzytkownikow - zaczety sie ksztattowac obecne praktyki i metody wymiany informacji
naukowych oraz wspotpracy przez siec. Przybraty one forme ruchu spotecznego, ktéry
nazywany jest Open Access (otwarty dostep). W Slad za nim pojawit sie ruch Otwartej
Nauki. Inicjatywy te mocno sie zaktywizowaty szczegdlnie w ostatniej dekadzie. Ich
uczestnikami sg zar6wno sami badacze, jak i szeroko rozumiani odbiorcow wynikéw ich
prac. Inicjatywom tym sprzyja fakt, ze koszty publikacji w §wiatowe;j sieci oraz koszty
dostepu do obiektow cyfrowych zamieszczonych w Internecie w ciggu ostatniej dekady
uleglty radykalnemu obnizZeniu - i to nie tylko w poréwnaniu z tradycyjna sfera
drukowanych czasopism naukowych oraz publikacji ksigzkowych, ale takze w

poréwnaniu z dawnymi kosztami dostepu do Internetu czy posiadania komputera.

Nie istnieje jedna przyjeta definicja zasad otwartego dostepu, cho¢ uksztattowaty

sie juz zasady praktyczne, a takze mniej lub bardziej sformalizowane kryteria.

Pierwsze powszechnie przyjete sformutowania otwartego dostepu zostaty
sformutowane m.in. w dokumentach Budapesztanskiej Inicjatywy Otwartego Odstepu z
2002 r., znanej jako BOAI 2002 (Budapest Open Access Initiative): ,Przez otwarty dostep
rozumiemy dostepnosc tresci za darmo i w publicznym internecie, co pozwala kazdemu
czytad, sciggad, kopiowad, rozprowadzad, drukowad, przeszukiwaé, zamieszczac odnosniki
do petnych wersji tekstéw, indeksowad, przekazywac jako dane do oprogramowania oraz
uzywacé w dowolnym innym, zgodnym z prawem celu - bez barier finansowych, prawnych
czy technicznych, innych niz te zwiqzane z uzyskaniem dostepu do samego internetu.
Jedynym ograniczeniem kopiowania i dystrybucji tresci, oraz jedynq rolg, jakq w tym
obszarze odgrywa prawo autorskie, powinno by¢ zapewnienie autorom kontroli nad
integralnosciq ich utworéw oraz prawa do odpowiedniego uznania ich autorstwa i

cytowania ich prac.” 67

W 2003 r. w deklaracji na temat otwartych publikacji (Bethesda Statement on Open

Access Publishing) okreslone zostaty warunki uznania publikacji za otwarta:

»1. Autorzy i wtasciciele praw autorskich dajq wszystkim uzytkownikom darmowe,

nieodwotalne, szerokie, trwate prawo dostepu do dzieta i licencje na kopiowanie,

67 Przektad polski za publikacja ,Wdrozenie i promocja otwartego dostepu do tre$ci naukowych i
edukacyjnych - praktyki Swiatowe a specyfika polska, przewidywane koszty, narzedzia, zalety i wady”,
Warszawa, 2011 - dostepng pod adresem: http://ceon.pl/images/ekspertyza/ekspertyza_oa_icm.pdf
(dostep 2 grudnia 2013 r.)
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uzycie, rozpowszechnianie, przenoszenie i pokazywanie pracy publicznie oraz do
tworzenia i rozpowszechniania prac pochodnych na wszelkich nosnikach cyfrowych,
dla wszelkiego rodzaju odpowiedzialnego uZzycia, z zachowaniem atrybucji autorskich.
Uzytkownicy majq prawo do robienia niewielkiej liczby kopii w wersji drukowanej dla

wtasnego uzytku.

2. Kompletna wersja pracy i wszystkie dodatkowe materiaty wraz z kopig pozwolenia
na druk (o ktérej mowa wyzej) sq w odpowiednim standardowym formacie
elektronicznym deponowane natychmiast po pierwszej publikacji, przynajmniej w
jednym z repozytoriéw dostepnych on-line, wspieranych przez instytucje akademickgq,
towarzystwo naukowe, agencje rzqdowq lub inng wiarygodnqg organizacje, ktdra stara
sie umoZzliwic¢ wolny dostep do wiedzy, nieograniczongq jej dystrybucje oraz
dtugoterminowe archiwizowanie..”®8 W zblizonym brzmieniu kryteria te znalazty sie
w ,Deklaracji Berlinska w sprawie otwartego dostepu do wiedzy w naukach Scistych
i humanistyce” (Berlin Declaration on Open Access to Knowledge in the Sciences and

Humanities) z 2003 r. 69

Upowszechnity sie kryteria i definicja opublikowana przez Open Knowledge Foundation,

w listopadzie 2013 r. dostepna w wersji 1.170. Warto zauwazy¢, ze OKF postuguje sie

pojeciem szerszym od Otwartej Nauki, a mianowicie Otwartej Wiedzy (ang. Open

Knowledge), obejmujace;j:

e treS¢ utworéw muzycznych, filmowych, ksigzek itp.,
e dane naukowe, historyczne, geograficzne i inne,

e informacje urzedowe
}acznie nazywanych utworami (ang. work).

Wedtug definicji OKF praca/utwdr/dzieto jest otwarte, jesli sposéb jego

rozpowszechniania spetnia nastepujace kryteria:

68 Tekst dostepny pod adresem http://www.ebib.info/2006/73/suber.php (dostep 5 grudnia 2013 r.)

69 Przektad polski dostepny pod adresem http://ebib.oss.wroc.pl/2005/63/deklaracja.php (dostep 5
grudnia 2013 r.)

70 http://opendefinition.org/okd/ (dostep 3 listopada 2013 r.)
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1. dostepnos¢ - utwdr powinien by¢ dostepny w catosci, w dogodnej i
umozliwiajacej modyfikacje formie, po kosztach nie wyzszych niz rozsadne koszty

wytworzenia jego kopii lub do pobrania bezptatnie;

2. redystrybucja - licencja (czyli prawne okre$lenie zasad udostepniania utworu)
nie powinna ograniczac zadnej ze stron w sprzedawaniu utworu samego w sobie czy
dzieleniu sie nim, takze jesli jest on cze$cig zbioru utworéw pochodzacych z wielu
réznych zZrédet. Sprzedaz czy dystrybucja na tych zasadach nie podlega optatom

licencyjnym czy innym;

3. ponowne uzycie - licencja musi zezwala¢ na modyfikowanie i tworzenie
utworow zaleznych oraz na ich rozpowszechnianie na zasadach obowigzujacych dla

oryginalnego utworu;

4. brak ograniczen technologicznych - utwoér musi by¢ udostepniony w takiej
formie, aby nie wystepowaty Zadne technologiczne przeszkody dostepnosci,
redystrybucji czy opracowania. Brak ograniczen moze by¢ osiagniety poprzez
stosowanie danych w otwartych formatach, ktérych specyfikacja jest dostepna
publicznie i bezptatnie i ktére nie zaktadajg zadnych ograniczen dotyczacych i

wykorzystania;

5. rozpoznanie autorstwa - licencja moze wymagac rozpoznania autorstwa
twércow badz wspoéttworcéw danego utworu jako warunku dla redystrybuc;ji i

ponownego uzycia;

6. integralnosc¢ - licencja jako warunek dla rozpowszechniania zmienionego
utworu moze wymagac, aby dzieto to wystepowato pod innym tytutem lub aby miato

inny numer wers;ji niz dzieto oryginalne;

7. zakaz dyskryminacji w stosunku do oséb lub grup ludzi korzystajacych z

utworu;
8. zakaz dyskryminacji p6l eksploatacji - licencja nie moze ogranicza¢ niczyjego
korzystania z utworu na swoistym polu eksploatacji. Na przyktad licencja nie moze

ogranicza¢ wykorzystywania utworu w biznesie lub w badaniach genetycznych;

9. dystrybucja licencji - prawa dotgczone do utworu musza odnosic sie do
wszystkich, ktorzy beda korzystac z danego dzieta, bez konieczno$ci pozyskiwania

dodatkowych licencji;
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10. licencja nie musi by¢ swoista dla zbioru - prawa dotgczone do utworu musza
dotyczy¢ go bezposrednio, a nie konkretnego zbioru, ktérego utwor jest czescia. Jezeli
utwor zostaje wydzielony ze zbioru i jest uzywany i rozpowszechniany zgodnie z
zasadami licencji, wszystkie strony, ktére otrzymaty utwoér, powinny miec te same

prawa, co strony, ktére otrzymaty utwor w oryginalnym zbiorze.

11. licencja nie moze ograniczac rozpowszechniania innych utworéw - a wiec nie
moze narzucac ograniczen na utwory, ktére sg rozpowszechniane wraz z
licencjonowanym utworem, np. licencja nie moze wymagac, by wszystkie utwory

rozpowszechniane na tym samym no$niku byty otwarte.”?

Z wielu powodéw nasuwaijg sie skojarzenia do podstawowych swobdd korzystania
z wolnego i otwartego oprogramowania, sformutowanych przez Richarda Stallmana
jeszcze w latach 80. XX wieku: swobody uzywania, badania, kopiowania, modyfikowania
i dalszej dystrybucji. Skojarzenie te nie sg przypadkowe - niektérzy autorzy (np. Jamais
Cascio w 2004 r.) otwartg nauke nazwali ,naukq o otwartym kodzie Zrédtowym’72, W
odniesieniu do metod udostepniania wiedzy w sieci warto tez pamieta¢, ze epokowe
osiggniecie Tima Berners-Lee, wspéttworcy i jeden z pionieréw ustugi WWW, powstato
wtasnie na potrzeby wspoétpracy naukowcéw. Ustuga WWW byta metodg taczenia
informacji pochodzacych wielu autoré6w w sie¢ dokumentéw hipertekstowych. Mozna
zreszta siegng¢ do czaséw dawniejszych: uktad okresowy pierwiastkoéw opracowany
zostat przez Dmitrija Mendelejewa na podstawie wynikow wczesniejszych badan,

opublikowanych i powszechnie dostepnych.

Poczatkowo Otwarta Nauka oznaczata swobodny dostep do publikacji naukowych.

Uksztattowaty sie dwie ,drogi” takiego dostepu, nazwane ,droga ztotg” i ,droga zielong”:

e droga zlota polega na opublikowaniu artykutu w recenzowanym otwartym
czasopi$mie (w czasopismach typu Open Access ukazuje sie obecnie ok. 10-15%
wszystkich recenzowanych rocznie artykutow);

e droga zielona polega na umieszczeniu publikacji przez samego naukowca lub jego

instytucje w otwartym repozytorium, w ktérym sg one przechowywane i

71 Pelne ttumaczenie wersji 1.0 definicji - w przektadzie Jarostawa Lipszyca - dostepne jest pod adresem
http://opendefinition.org/okd/polszczyzna/ (dostep 19 listopada 2013 r.)

72 http://www.worldchanging.com/archives/001090.html (dostep 19 listopada 2013 r.)
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udostepniane. Repozytoria takie sg zazwyczaj utrzymywane przez oSrodki
akademickie i instytuty badawcze. Mozna tam umieszcza¢ zaréwno publikacje
naukowe niepublikowane i nierecenzowane (preprinty), jak i publikacje

zrecenzowane i zaakceptowane do druku (postprinty).

0d 2003 r. dziata dostepny pod adresem http://www.doaj.org/ katalog czasopism
Open Access (DOAJ - Directory of Open Access Journals). Gromadzi on dane
bibliograficzne czasopism, ktore ani od czytelnikow, ani od ich instytucji nie pobieraja
optat za udostepnione tresci. Zgtaszane czasopisma musza by¢ recenzowane lub w inny
sposéb zapewniac kontrole poziomu zamieszczanych w nich publikacji (ocena ze strony
wydawcy, komitetu redakcyjnego). Na poczatku grudnia 2013 r. katalog DOA] zawierat
dane ponad 10 tys. czasopism, z ktérych ponad 5,7 tys. umozliwiato przeszukiwanie na
poziomie poszczegdlnych artykutéw. Skatalogowane czasopisma pochodzity ze 124

krajow, tacznie zawieraty ponad 1,57 mln artykutow.

Na stworzonej i prowadzonej przez Centrum Otwartej Nauki ICM UW platformie
YADDA Biblioteki Nauki na poczatku grudnia 013 r. w w modelu otwartym, na
podstawie umoéw zawartych z wydawcami, dostepne byty petne teksty 272 polskich

czasopism naukowych?73.

Dalszy rozwdj ruchu Otwartego Dostepu poszedt w kierunku zastosowania
modelu otwartego dostepu nie tylko do publikacji wynikoéw badan, ale do catosci pracy
naukowej - a wiec w kierunku Otwartej Nauki. Otwarta Nauka polega na stosowaniu
zasad otwartos$ci na wszystkich etapach pracy i komunikacji naukowej: otwartym
udostepnieniu danych badawczych, otwartych modelach wspotpracy naukowej i
wreszcie modelu nazwanym ,badaniami prowadzonymi przy otwartym notatniku” (ang.

Open Notebook Science). Za filary Otwartej Nauki mozna uznac:

e stosowanie otwartych standardéw - przyjetych wspdlnie jednolitych zasad
opisywania tresci i informacji, tak by informacje te nadawaty sie do
automatycznego przetwarzania;

e stosowanie otwartych licencji, znoszacych bariery prawne ograniczajace

dostep do tresci naukowych - przy czym dotyczy to nie tylko praw

73 http://ceon.pl/pl/zasoby/czasopisma (dostep 6 grudnia 2013 r.)
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autorskich, ale takze patentow czy np. regulacji specjalnych, jak ochrona

prawno-autorska baz danych.
Projekt Science Commons sformutowat cztery podstawowe zasady otwartej nauki:

e otwarty dostep do tresci (zasada podobna do zaprezentowanej powyzej
zasady dostepnosci OKF);

e otwarty dostep do narzedzi - w tym do wszelkich materiatéw niezbednych
do powtorzenia danego badania (np. w biologii do kultur komérkowych,
narzedzi genetycznych, odczynnikow);

e otwarty dostep do danych - surowe dane z badan powinny by¢ tak samo
dostepne w domenie publicznej, jak opracowane na ich podstawie wyniki
badan i opisujace je publikacje naukowe (z mozliwoscig swobodnego
rozprowadzania, kopiowania, formatowania i tgczenia danych w celu
wykorzystania ich w innych badaniach);

e otwarta cyberinfrastruktura - publiczna infrastruktura do przechowywania
danych i wynikéw badan, zapewniajaca opis zawartych w niej tresci i
danych oraz mozliwos$ci swobodnego przeszukiwania, tgczenia ze soba

danych z réznych Zrédet itp.74

Naukami najwcze$niej i najszerzej stosujagcymi wspomniane wyzej zasady s3
fizyka, astronomia, biologia molekularna i genetyka, geofizyka - dyscypliny naukowe, w
ktorych juz od lat uksztattowata sie tradycja udostepniania i wymiany danych. Np. w
geofizyce pierwsze §wiatowe centra udostepniajace powszechnie dane na podstawie
ustalonych standardéw metadanych stosowanych dla opisu zbieranych wynikéw
powstaty juz w koncu lat 50. XX wieku, jako rezultaty Miedzynarodowego Roku
Geofizycznego (1957-1958). W astronomii najbardziej znane s3 centra danych
NASA/IPAC Extragalactic Database (NED) oraz Centre de Données Astronomiques de
Strasbourg (CDS). Publiczne udostepnianie informacji w formie preprintow w otwartym
archiwum ArXiv.org stato sie w astronomii wrecz normg naukow3 i spoteczna. Juz od lat
80. XX wieku publikacje z dziedziny astronomii, astrofizyki i dziedzin pokrewnych sa

katalogowane przez Smithsonian/NASA Astrophysics Data System (ADS). Baza danych

74 http://sciencecommons.org/resources/readingroom/principles-for-open-science - wersja polska za
http://otwartanauka.pl/przewodnik-po-otwartej-nauce/5-otwarta-nauka/#foot_2 (dostep 3 grudnia
2013r)
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ADS zawiera ponad 7 mln obiektéw - publikacji z czasopism naukowych, prezentacji z
konferencji, tekstow z serwerach reprintéw, raportéw technicznych udostepnionych
przez firmy. W genetyce przyktadem otwartej wspotpracy jest stynny Human Genome
Project, projekt badawczy wspotfinansowany w ze Srodkdw publicznych, w ktérego

wyniku powstata mapa ludzkiego genomu.

Najstarsze dziatajace do dzi$ otwarte repozytoria danych i publikacji naukowych

to m.in.:

e Arxiv.org (Los Alamos, Stany Zjednoczone) - fizyka, astronomia,
matematyka, informatyka (wspomniany powyzej);

e CogPrints (University of Southampton, Wielka Brytania) - psychologia,
lingwistyka i nauki kognitywne;

e The Networked Computer Science Technical Reference Library (NCSTRL) -
informatyka;

e RePEc (The University of Manchester, Wielka Brytania) i EconWPA
(Washington University, Stany Zjednoczone) - ekonomia;

e Networked Digital Library of Theses and Dissertations (NDLTD - Virginia
Tech, Stany Zjednoczone) - prace dyplomowe;

e CERN Document Server (Genewa, Szwajcaria) - fizyka7’s.

Inicjatywy Otwartego Dostepu oraz Otwartej Nauki sg wspierane i promowane
przez wiele organizacji miedzynarodowych, z UNESCO na czele. W dokumentach
Swiatowej Konferencji Nauki w Budapeszcie, wspétorganizowanej w 1999 r. przez
UNESCO oraz ICSU7¢ sformutowano podstawowa zasade: ,Réwny dostep do nauki jest nie
tylko wymogiem spotecznym i etycznym rozwoju ludzkosci, ale takze istotnym czynnikiem
petnego wykorzystania potencjatu spotecznosci naukowcéw catego swiata i nadawania

postepowi naukowemu kierunku wypetniania potrzeb ludzkosci” 77. Zasady te UNESCO

75 http://otwartanauka.pl/przewodnik-po-otwartej-nauce /ruch-open-access/ (dostep 2 grudnia 2013 r.)

76 [CSU (ang. International Council for Science - Miedzynarodowa Rada Nauki) - pozarzadowa organizacja
o zasiegu ogo6lnoswiatowym, powotana w 1931 r. w celu wspétpracy miedzynarodowej w rozwoju nauki.
W jej sktad wchodzi ponad 120 krajowych organizacji naukowych reprezentujacych 140 krajow, 31
miedzynarodowych unii naukowych oraz 22 miedzynarodowe stowarzyszenia naukowe (stowarzyszenia
maja statut obserwatoréw bez prawa gtosu). Polska reprezentowana jest w ICSU prze Polska Akademie
Nauk.

77 http://www.unesco.org/science/wcs/eng/declaration_e.htm, p. 42., przektad wlasny (dostep 2 grudnia
2013r)
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promowato w swoich wytycznych i zaleceniach, m.in. w wydanej w 2012 r. podstawowej
publikacji pt. ,Policy Guidelines For The Development And Promotion Of Open Access”’8.
Realizujac te zasade UNESCO w maju 2013 r. ogtosito polityke otwartego dostepu do
wszystkich swoich publikacji, zatwierdzong oficjalnie podczas 191. sesji Rady
Wykonawczej UNESCO w kwietniu 2013 r. Zgodnie z ta polityka od 31 lipca 2013 r.
wszystkie publikacje UNESCO udostepniane sg na podstawie otwartej licencji Creative
Commons - Attribution 3.0 IGO - systemie licencjonowania przeznaczonym dla
organizacji miedzyrzadowych, a opracowanym przez WIPO7° we wspotpracy z OECD i
innymi organizacjami, publikowanym w 2013 r. Opracowania stworzone przez personel
UNESCO, a takze takie, w ktérych personel UNESCO wystepuje w roli wspétautoréw
publikowane s3 na licencji CC BY SA (Uznanie autorstwa — Na tych samych warunkach
3.0). Publikacje wydawane przez wydawcéw zewnetrznych, ale finansowane lub
wspoétfinansowane przez UNESCO majg by¢ publikowane na jednej z licencji CC 1GO,
ewentualnym okresem embarga nie przekraczajagcym 12 miesiecy. Zasoby UNESCO
opublikowane przed 31 lipca 2013 r., w ktorych przypadku wtascicielem praw
autorskich jest UNESCO, publikowane s3 na jednej z trzech licencji: CC BY SA (Uznanie
autorstwa - Na tych samych warunkach) , CC BY NC SA (Uznanie autorstwa - Uzycie
niekomercyjne - Na tych samych warunkach) lub CC BY ND (Uznanie autorstwa - Bez
utwordow zaleznych). Zgodnie z nowa politykag UNESCO uruchomito wtasne otwarte
repozytorium (pod nazwa Open Access Repository, pod adresem
http://en.unesco.org/open-access/). Na poczatku grudnia 2013 r. w repozytorium byto
ok. 300 wtasnych publikacji UNESCO, zgodnie ze wspomniang polityka w nim beda
udostepniane wszystkie publikacje tej organizacji. UNESCO jest pierwsza agendg ONZ,

ktora oficjalnie zadeklarowata i wdraza polityke otwartego dostepu.

W lipcu 2012 r. zalecenia w sprawie otwartego dostepu ogtosita Komisja

Europejska80. W dokumencie tym - obok zapowiedzi omawianej zmiany dyrektywy

78 Alma Swan, Policy Guidelines For The Development And Promotion Of Open Access, UNESCO, 2012 -
publikacja dostepna pod adresem http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002158/215863e.pdf
(dostep 14 listopada 2013 r.)

79 WIPO (World Intellectual Property Organization - Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intelektualnej)
organizacja ONZ zajmujaca ochrong wtasno$ci intelektualnej

802012/417/UE: Zalecenie Komisji z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie dostepu do informacji naukowej
oraz jej ochrony (Dziennik Urzedowy L 194, 21/07/2012 P. 0039 - 0043)
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2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego -
Komisja Europejska zalecita m.in. aby panstwa cztonkowskie okreslity jasne strategie
rozpowszechniania i otwartego dostepu do publikacji naukowych, ktére powstajg w
wyniku badan finansowanych ze sSrodkéw publicznych oraz do samych wynikoéw tych
badan. Wyniki takich badan powinny by¢ publicznie dostepne - w miare moznosci
natychmiastowo, ale nie p6zniej niz po uptywie 6 miesiecy od daty ich publikacji (12
miesiecy w przypadku nauk spotecznych i humanistycznych), a takze mozliwe do

ponownego wykorzystania poprzez cyfrowq e-infrastrukture.

KE zastrzegta przy tym, ze w realizacji polityki otwartego dostepu trzeba w
odpowiedni spos6b uwzgledni¢ kwestie prywatnosci, tajemnicy i uzasadnionych
intereséw handlowych, bezpieczenstwa narodowego oraz praw wtasnosci
intelektualnej. Z punktu widzenia sSrodowiska naukowego bardzo wazne s3
sformutowane w dokumencie zalecenia, by ,SciezZka kariery akademickiej uwzgledniata
wspieranie i nagradzanie badaczy uczestniczqcych w procesie dzielenia sie wynikami
badan, zwtaszcza za pomocq zapewniania otwartego dostepu do ich publikacji oraz przez
opracowywanie, promowanie i wdrazanie nowych, alternatywnych modeli oceny,
miernikéw oraz wskaznikéw dotyczqcych osiggnie¢ naukowych”. KE zaleca dostosowanie
w tym celu systemu rekrutacji i oceny osiggnie¢ naukowych oséb prowadzacych badania

a takze systemu ocen warunkujgcych przyznawania dotacji na badania.

Obszerny przeglad tematyki otwartego dostepu oraz jej skutkow, a takze zalecen
dotyczacych celu, mozliwosci oraz sposobéw szerokiego wdrozenia modelu otwartego
dostepu w Polsce zawiera ekspertyza opracowana w 2011 r. przez zesp6t ICM UW pod
kierownictwem prof. M. Niezg6dki®l. W opracowaniu omoéwiono potencjalny wptyw
wprowadzenia modelu otwartej komunikacji naukowej na rozwoéj nauki, na
upowszechnianie treSci naukowych w spotecznos$ci naukowcow oraz wsréd oséb
niezwigzanych z nauka. Poruszono tez kwestie wykorzystanie otwartego dostepu jako

narzedzia zarzadzania wiedza oraz znaczenie otwartego dostepu dla gospodarki.

81 ,Wdrozenie i promocja otwartego dostepu do tresci naukowych i edukacyjnych - praktyki §wiatowe a
specyfika polska, przewidywane koszty, narzedzia, zalety i wady”, Warszawa, 2011 - opracowanie
dostepne pod adresem: http://ceon.pl/images/ekspertyza/ekspertyza_oa_icm.pdf (dostep 2 grudnia
2013 r.)
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Dokonany przez zespot ekspercki przeglad wdrozen otwartego dostepu w krajach
OECD i w Chinach pozwolit na okreslenie najwiekszych barier otwartego dostepu.
Wedtug analizy zespotu s3 to: op6r tradycyjnych wydawcdéw, ograniczenia powodowane
przez prawo wiasnosci intelektualnej lub jego lokalng interpretacje, brak wsparcia ze
strony spoteczno$ci naukowej oraz brak dziatan koordynujgcych ze strony rzagdu. Na
podstawie doSwiadczen np. z Brazylii i Francji zesp6t postawit teze, ze dzwignia do
szerszego wprowadzenia zasad otwartego dostepu moze by¢ digitalizacja czasopism

naukowych.

Ciekawym przyktadem udostepniania danych jest niekomercyjne udostepnianie i
ponowne wykorzystywanie informacji publicznej stosowane w projektach Otwartej
Nauki z udziatem wolontariuszy wspomagajacych badania naukowe. Wspdlng cecha
takich projektow jest ich organizacja: naukowcy udostepniaja surowe dane do
masowego przetwarzania, ochotnicy prowadzg analizy, udostepniajg moce
obliczeniowe, robig transkrypcje starych Zrédet naukowych, z czego korzystaja
naukowcy. Pierwsze takie projekty polegaty na obserwowaniu tras migracji ptakow w
USA jeszcze w latach 80. XIX wieku (projekt trwat ponad 90 lat). Natomiast pierwszym
projektem z wykorzystaniem mocy obliczeniowych komputeréw ochotnikéw byt
SETI@Home, koordynowany przez Uniwersytet Kalifornijski w Berkeley projekt, w
ktérym w kosmicznym szumie radiowym usituje sie znaleZ¢ slady pozaziemskiej
inteligencji. Cho¢ od poczatku projektu, od 1999 r. do dzi$ nie udato sie odnaleZ¢ takich
$ladéw, to tacznie do dzi$ w projekcie pracowato ponad 2,5 mln komputeréw
ochotnikdw i nadal dziata ich ponad 200 tys. W $lad za tamtym projektem rozwineta sie
inicjatywa nazwana Zooniverse — Real Science Online®?. Jest to koalicja naukowcow z
siedmiu instytucji z Wielkiej Brytanii (Uniwersytet Nottingham, Uniwersytet Oksfordzki,
National Maritime Museum w Greenwich) i Stanéw Zjednoczonych (Uniwersytet
Minnesota, Uniwersytet Johns Hopkins, Planetarium Adlera) oraz amerykanska firma
Vizzuality, specjalizujaca sie w analizie i wizualizacji danych naukowych. Z koalicja
wspotpracujg uczeni kilkunastu innych uczelni i instytucji naukowych z Wielkiej
Brytanii, USA i Hiszpanii. Projekty koordynowane sg przez niewielki zesp6t naukowcow

w Oksfordzie i Chicago. W katalogu Zooniverse sg obecnie projekty kosmiczne i

82 https://www.zooniverse.org
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kosmologiczne, badania klimatyczne, historyczno-archeologiczne, zoologiczne oraz
biologiczno-genetyczne. Galaktyczne Zoo (http://www.galaxyzoo.org/), uruchomione w
2007 r. polega na klasyfikowanie przez ochotnikéw zdjec galaktyk. Miliony
analizowanych zdje¢ pochodza z badan Sloan Digital Sky Survey (SDSS - teleskopy
naziemne), orbitalnego teleskopu Hubble’a i jego innych przyrzadéw oraz dziatajacego
w podczerwieni brytyjskiego teleskopu UKIRT zlokalizowanego na Hawajach. Ogromna
korzyscia projektu jest dokonywanie wstepnej obrobki zdjec i klasyfikacji widocznych
na nich obiektow. Ich liczba jest tak duza, Zze bez pomocy ochotnikéw obrébka trwataby
cate lata. Tymczasem juz w pierwszym roku aktywnosci projektu wiaczyto sie do niego
ponad 150 tys. ochotnikéw, ktérzy dokonali ponad 50 mln Klasyfikacji (70 tys. na
godzine). Projekt Moon Zoo (http://www.moonzoo.org/) to klasyfikacja ponad 3,6 min
zdje¢ powierzchni Ksiezyca zebranych przez sonde LRO, sztucznego satelite Ksiezyca
obecnego na orbicie od 2009 r. W projekcie Solar Stormwatch
(http://www.solarstormwatch.com/) uczestnicy rejestrujg i obserwujg sztormy
stoneczne pomagajac obrabia¢ obrazy dostarczane przez dwa probniki kosmiczne
STEREO Ahead i STEREO Behind, towarzyszgce Ziemi na orbicie wokét Storica. W
projekcie Lowcy Planet (http://www.planethunters.org) ochotnicy poszukujg planet
poza naszym Uktadem Stonecznym analizujac zdjecia dostarczone przez teleskop
kosmiczny Kepler agencji NASA (juz trzy sposrod tysigca zarejestrowanych planet
zostaty odkryte przez wolontariuszy biorgcych udziat w projekcie). Old Weather
(http://www.oldweather.org/ polega na transkrypcji danych meteorologicznych z
recznie pisanych dziennikéw poktadowych amerykanskich statkow handlowych oraz
okretow wojennych brytyjskiej Royal Navy i marynarki Stanéw Zjednoczonych,
pochodzacych z okresu ponad 100 lat. Dane te, przepisane przez wolontariuszy na
postac cyfrowa i wprowadzone do systemu wykorzystywane sg przez klimatologéw do
budowy modelu klimatycznego Ziemi. W projekcie Hear Whales ochotnicy klasyfikuja
rodzaje zarejestrowanych gwizdoéw wielorybéw-orek, pomagajac zrozumiec¢ ,mowe”
tych wielkich ssakéw. Projekt Cell Slider (http://www.cellslider.net/) polega na
analizowaniu obrazéw komoérek nowotworowych, zas Ancient Lives
(http://ancientlives.org/) — na cyfrowej transkrypcji kolekcji greckich papiruséw z
Oksyrynchos. Na poczatku grudnia 2013 r. w kilkunastu prowadzonych obecnie
projektach badawczych Zooniverse uczestniczyto ponad 895 tys. ochotnikéw z catego

$wiata - co uzasadnia szczytng nazwe tej inicjatywy, sformutowang jako Obywatelskie
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Projekty Naukowe. Wyniki prac ochotnikdw z catego Swiata sa w peini wykorzystywane
przez profesjonalnych naukowcoéw podkreslajgcych znaczenie inicjatywy. Nalezy tez

odnotowac znaczacy udzial naukowcow i ochotnikéw z Polski w projektach Zooniverse.

Warto tez zauwazy¢ bezposrednie powigzania koncepcji otwartej nauki z ideami
otwartych zasoboéw edukacyjnych, zasadniczo utatwiajgcych prowadzenie edukacji
ustawicznej, nie konczacej sie na uzyskiwaniu §wiadectw ukonczenia poszczegdlnych
formalnych etapéw ksztatcenia stacjonarnego. Nie trzeba chyba nikogo przekonywac,
jak wielka role edukacyjna majg projekty Zooniverse - nie tylko dla biorgcych w nich
udziat niemal 900 tys. wolontariuszy. Dla dwoch projektow Zooniverse, Galaktycznego
Zoo oraz Sztorméw Stonecznych, opracowane zostaty duze zestawy materiatéw
edukacyjnych, a w planach zespotu Zooniverse jest przygotowywanie takich zestawow

dla wszystkich prowadzonych projektéw badawczych.

Przeglad sytuacji i stanu otwartych zasobéw edukacyjnych w Polsce na koniec
2012 r. zawiera publikacja UNESCO ,Open Educational Resources in Poland: Challenges

and Opportunities”83

83 Kamil Sliwowski, Karolina Grodecka, Open Educational Resources in Poland: Challenges and
Opportunities (Moskwa 2013, UNESCO Institute for Information Technologies in Education)
http://iite.unesco.org/pics/publications/en/files/3214727.pdf - dostep 3 grudnia 2013 r.)

52



7. Technika autodiagnozy strony internetowych w
realizacji idei otwartego rzadu

Zgodnie ze znanym powiedzeniem ,jesli nie mozesz czego$ zmierzy¢, nie mozesz
tym zarzadzac” rowniez w przypadku wdrazania idei otwartego rzadu niezbedne jest
wprowadzenie mechanizmoéw oceny postepéw prac w tym obszarze. W chwili obecnej
prowadzone sg pierwsze proby opracowania narzedzi metodycznych pozwalajgcych
ocenic¢ skuteczno$¢ podejmowanych inicjatyw. Nie ma jednak w tym obszarze

wyksztatconego standardu, ktory mozna bytoby uznac za referencyjny.

Autorska technika autodiagnozy dostepnosci informacji na stronach
internetowych jednostek publicznych w obszarze koncepcji otwartego rzagdu nawigzuje
do modelu CMM (Capability Maturity Model - Modelu Dojrzato$ci Organizacyjnej) oraz
do modelu CMMI (Capability Maturity Model Integration - Zintegrowanego Modelu
Dojrzatosci Organizacyjnej). Podejscia te zostaty opracowane w Carnegie Mellon
Software Engineering Institute na zamoéwienie amerykanskiego Departamentu
Obrony84, Pierwotnie instrumenty te stworzono w celu usprawnienia zarzadzania
procesami tworzenia oprogramowania. Poczawszy od roku 1991 adaptowano je do
potrzeb roznych dyscyplin, takich jak: inzynieria systemdow (SE-CMM - Systems
Engineering Capability Maturity Model), zintegrowany rozwdj produktow i proceséw
(IPD-CMM - Integrated Product Development Capability Maturity Model®>), zarzadzanie
zasobami ludzkimi (P-CMM - People Capability Maturity Model8®). Obecnie zastosowanie
modeli dojrzatosci jest bardzo szerokie, obejmuje obszary od organizacji badan
naukowych po zastosowania biznesowe i inzynieryjne. Firma analityczna Gartner
szacuje, ze do tej pory zbudowano kilkaset modeli pochodnych o r6znym zakresie i
stopniu szczeg6towoSci. Uznaje sie je bowiem za przydatne narzedzia diagnostyczne i

systematycznie wprowadza je do oceny i usprawniania organizacji w ré6znych

84 Por.: http://www.sei.cmu.edu/cmmi/

85 M. Dorsz, ]. Nawrocki, ISO 9001:2000 z perspektywy CMMI a poznariska rzeczywistos¢, http://www.e-
informatyka.pl/article/show-bw/1048.

86 K. Klincewicz, Rozwdéj kompetencji pracownikéw w firmach offshoringowych, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2005, nr 5, s. 40.
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obszarach8’. Mozna zauwazy¢, ze dziedzinowe modele dojrzatosci sg rozwijane przede
wszystkim przez praktykow oraz Srodowiska akademickie, natomiast modele
ogolniejsze sg wspierane przez duze organizacje lub sg efektem programéw

rzadowych®s,

Mimo tak duzej popularnosci tego podejscia dopiero w 2009 r. sformutowano
formalng modeli dojrzatosci. M. Kohlegger, R. Maier i S. Thalmann wskazali Ze: ,model
dojrzatosci koncepcyjnie reprezentuje ilosciowo lub jakosciowo etapy rosnqcej zdolnosci
elementéw modelu do wykonania stawianych zadan w celu ich oceny w odniesieniu do
zdefiniowanych obszaréw”8°. Definicja ta skupia sie na ocenie (diagnozie). Jednak jak
podkreslajg sami autorzy, modele nalezy traktowac rozszerzajaco - réwniez jako
przewodnik dla menedzeréw, wskazujacy w jakim kierunku nalezy podejmowac

okre$lone dziatania.

Powyzsze modele opierajg sie gtbwnie na koncepcji dojrzato$ci w danym obszarze
merytorycznym analizowanej jednostki. W wiekszo$ci modeli ocena dojrzatos$ci odbywa
sie na podstawie odniesienia sie do kwestii dotyczacych Swiadomosci decydentéw w
danym obszarze, proceséw wspierajacych, wprowadzenia okreslonych standardéw itp.
W modelach tych wyrdznia sie pie¢ lub sze$¢ pozioméw, poczawszy od poziomu
poczatkowego, cechujacego sie peing spontanicznoscia w dziataniu, brakiem
procedur/proceséw i standardéw, az do poziomu piatego, gdzie organizacja w petni
zoptymalizowana i ukierunkowana na okreslone wczesniej cele. Z tego powodu przyjeto
sie, ze poszczegblne poziomy okreslane sg mianem: wstepnego/poczatkowego,
zarzgdzalnego, zdefiniowanego, mierzalnego i optymalizowanego. Kazdy kolejny poziom
absorbuje poziomy nizsze (np. aby znaleZ¢ sie na poziomie 3 niezbedne jest najpierw

uzyskanie poziomu 1 i 2 oraz spelnienie dodatkowych warunkow).

87 D. Newman, D. Logan, Gartner Introduces the EIM Maturity Model, ID Number: G00160425, December
2008, http://www.eurim.org.uk/activities/ig/voi/Gartner_Introduces_The_EIM_MM.pdf (dostep: 20
pazdziernika 2013) oraz L. Mieritz, D. Fitzgerald, B. Gomolski, M. Light, Toolkit Best Practices: Program
and Portfolio. Management Maturity Model. Gartner RAS Core Research Note G00141742, July 2007,
http://www.strategies-for-managing-change.com/support-
files/gartnerprogramportfoliomaturitymodel.pdf (dostep: 20 pazdziernika 2013).

88 K. Kania, Doskonalenie zarzqdzania procesami biznesowymi w organizacji z wykorzystaniem modeli
dojrzatosci i technologii informacyjno-komunikacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach, Katowice 2013, s. 76.

89 M. Kohlegger, R. Maier, S. Thalmann, Understanding Maturity Models. Results of a Structured Content
Analysis, Proceedings of - KNOW ’09 and [-SEMANTICS ’09, Graz, Austria 2009.
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Poziom

Charakterystyka poziomu

Wyznaczniki zarzadzania

1 - poczatkowy

Niespdjne i niestabilne rezultaty

podejmowanych dziatan

Reakcje na awarie, zarzadzanie ,just-in-

case”, kultura ,bohateréw”

2 - czeSciowo

usystematyzowany

Zarzadzanie na poziomie dziatu,

lokalne pod noszenie efektywnosci

Powtarzalno$¢, stabilizacja,

standaryzacja, specjalizacja

3 - zarzadzalny

Dobrze zdefiniowane
przedsiewziecia w skali organizacji,

standaryzacja, najlepsze praktyki

Kooperacja, wspotpraca,
monitorowanie, dokumentowanie

zarzadzanie jakoS$cig

4 - mierzalny

Zarzadzanie poprzez wskazniki,
oparcie dziatan i oceny na pomiarze

iloSciowym dziatan

Zarzadzanie procesami, KPI

5 - optymalizowany

Zarzadzanie innowacyjne,
zarzadzanie zmianami, zwinna

organizacja

Kultura organizacyjna

Tabela 2. Charakterystyka poszczegdélnych pozioméw modelu dojrzatosci

zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: K. Kania, Doskonalenie zarzqdzania procesami biznesowymi w

organizacji z wykorzystaniem modeli dojrzatosci i technologii informacyjno-komunikacyjnych, Wydawnictwo

Modele dojrzatos$ci moga petic trzy funkcje:

Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 79.

o funkcje deskryptywna, ktéra pomaga w ustaleniu, jaki jest w danym

momencie rzeczywisty poziom dojrzatosSci organizaciji,

o funkcje preskryptywna, ktora opisuje pozadany stan docelowy i okresla luke,

jaka wystepuje pomiedzy stanem istniejagcym a stanem pozadanym,

o funkcje definiujaca zakres przejscia, ktéra méwi ile i jakie dziatania nalezy

wykonag, aby od stanu istniejacego przej$s¢ do pozadanego.

Dlatego modele dojrzato$ci mozna postrzegac z perspektywy oceny organizacji i

poszukiwania w modelu tego, co jest konieczne do osiggniecia okreSlonego poziomu

dojrzatosci (ang. Appraisal View) oraz z perspektywy ulepszania organizacji i tego, co

nalezy zrobi¢, aby byta ona lepsza (ang. Improvement View).
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Stosujac modele dojrzatosci, mozna przyjac jeden z dwoch sposobow ich
reprezentacji: stopniowalny (ang. Staged) lub ciaggly (ang. Continous). W reprezentacji
stopniowalnej - tak jak to wskazano wcze$niej - organizacja moze zostac
sklasyfikowana na jednym z pieciu poziomow dojrzatosci, przy czym pierwszy poziom
oznacza najnizszy poziom dojrzatos$ci. Przy tym podejSciu mozliwe jest obliczenie

wspotczynnika y, ktory w syntetyczny sposob przedstawia poziom dojrzatosci:

n

> P

k=1k
n

y:

gdzie: n - liczba zidentyfikowanych obszaréw, w ramach ktérych dokonywana jest
ocena poziomu dojrzato$ci wybranych aspektéw; Pk - poziom dojrzatosci dla k-tego

obszaru.

K. Kania zauwaza, Ze reprezentacja ciggta pozwala na dopasowanie modelu, wraz z
catym programem doskonalenia organizacji, tylko dla tych obszardéw, ktore faktycznie
wymagaja poprawy. W podejsciu stopniowalnym kazdy poziom dojrzatosci ocenia sie
catosciowo. W podejsSciu ciggtym kazdy z obszardw jest oceniany osobno. Dzieki temu
mozliwe jest dostosowanie kolejnosci ulepszen do specyfiki organizacji oraz wysuniecie
na pierwszy plan obszaréw, ktére sg uznawane za kluczowe, lub z ktérymi zwigzane s3

najwieksze ryzyka?°.

Warto podkresli¢, Ze modele dojrzatosci wskazujg - z r6znym stopniem
doktadnosci - co nalezy zrobi¢, aby osiggna¢ okreslony poziom dojrzatosci, nie
dostarczajg natomiast wytycznych na temat konkretnych technologii czy narzedzi
pozwalajacych to osiagnat. Nie jest to brak koncepcyjny, ale cecha tego podejscia
pozwalajgca na uniezaleznienie sie od konkretnych metod czy tez technologii.
Organizacje mogg osiggac¢ zalozony poziom dojrzatosci stosujac rozne, najlepsze w

danym konteksScie metody i narzedzia.

Jak wskazuje K. Kania ,modele dojrzatosci sq narzedziem nie tylko dla duzych firm.

Dziatania usprawniajqce sq przeciez prowadzone wszedzie. Nic nie stoi na przeszkodzie,

90 K. Kania, Doskonalenie zarzqdzania procesami bizhesowymi w organizacji z wykorzystaniem modeli
dojrzatosci i technologii informacyjno-komunikacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach, Katowice 2013, s. 81.
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aby nawet w niewielkiej organizacji wykorzystac - cho¢by tylko w ograniczonym zakresie
- zalecenia wybranego modelu. Wiekszos¢ dziatan polega na uporzgdkowaniu otoczenia
procesu oraz na wydobyciu i sformalizowaniu wiedzy potrzebnej do dziatania.
Paradoksalnie mozna nawet stwierdzié, Ze instytucjonalizacja procesow jest istotniejsza w
matych organizacjach. W duzej jednostce tatwiej znalez¢ zastepce za nieobecnego
pracownika albo odtworzy¢ utraconq wiedze, poniewaz jest ona rozproszona wsréod wielu
pracownikéw™1. Z tego wzgledu jak najbardziej zasadne wydaje sie oparcie autorskiej
techniki autodiagnozy w zakresie dostepnosci informacji na stronach internetowych
jednostek publicznych w obszarze koncepcji otwartego rzadu na bazie modeli

dojrzatosci.

Odbiorcami opracowanej techniki sg pojedyncze urzedy, ktore zainteresowane sg
przeprowadzeniem we wtasnym zakresie autodiagnozy realizacji idei otwartego

rzadu?2,

W ramach powstatej techniki zdefiniowano blisko 30 pytan kontrolnych,

podzielonych na trzy obszary tematyczne.

Lista obszarow kontrolnych obejmuje zagadnienia, stanowigce fundamenty idei

otwartego rzadu:

e Otwartos$¢ danych.
e Partycypacja obywatelska.

o Efektywnos$¢ dzialan podejmowanych przez urzad.
Na kazde z pytan wystepuja dwa mozliwe rodzaje odpowiedzi:

o Tak/Nie - majace zastosowanie w sytuacji, gdzie mozliwe jest wystgpienie
jedynie jednego z dwoch standw realizacji danego zagadnienia.
e Tak/W znacznym stopniu/W Srednim lub niewielkim stopniu/Nie - majace

zastosowanie w sytuacji, gdzie mozliwe jest kilku stopni realizacji danego

91 K. Kania, Doskonalenie zarzqdzania procesami bizhesowymi w organizacji z wykorzystaniem modeli
dojrzatosci i technologii informacyjno-komunikacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach, Katowice 2013, s. 83.

92 Dalszym etapem rozwoju opracowanej techniki, moze by¢ poszerzenie jej zakresu na poziom catego
panstwa. Innym kierunkiem rozwoju tej techniki moze by¢ odej$cie od autodiagnozy (ktéra stanowi
szczegOlnego rodzaju ocene) na rzecz optymalizacji realizacji idei otwartego rzadu. Rozszerzenia te
znajduja sie jednakze poza zakresem prac przewidzianych w realizowanym projekcie.
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zagadnienia stanow. Przy czym ,w $rednim lub niewielkim stopniu” obejmuje

nieformalna realizacje zagadnienia ujetego w pytaniu.

Informacje uzyskane podczas udzielania odpowiedzi na pytania kontrolne s3

podstawa do oceny poziomu dojrzatosci dla danego bloku kontrolnego.

Efektem zastosowania opisywanej techniki jest zagregowany i znormalizowany
wskaznik przedstawiajacy taczng dojrzatos¢ organizacji dla 3 obszaréw kontrolnych
(przyjmujacy warto$¢ z przedziatu 0-5) oraz macierz jednokolumnowa zawierajgca 3
elementy, dla poszczegdlnych obszaréw kontrolnych (poszczegdlne elementy macierzy
przyjmuja rowniez wartosci z przedziatu 0-5). Dlatego - analogicznie, jak w klasycznych
modelach CMM/CMMI - przy ocenie dostepno$ci informacji na stronach internetowych
jednostek publicznych w obszarze koncepcji otwartego rzadu nalezy méwic raczej o

catym kontinuum dojrzatos$ci - nie stosuje sie wartoSciowania ,niska/wysoka”.
Z tego wzgledu okresla sie dwie wielkosci ekstremalne:

e Poziom najnizszy (czesto okre§lany mianem zerowego) - organizacja
charakteryzujaca sie brakiem lub bardzo niskim poziomem dojrzatosci w
obszarze otwartego rzadu; oznacza to, ze pracuje ona bez jakichkolwiek
odniesien do tej koncepcji;

e Poziom najwyzszy (odpowiadajgcy wartosci 5) - organizacja charakteryzujaca sie
bardzo wysokim poziomem realizacji idei otwartego rzadu; oznacza to, ze
uwzglednienie przedsiewzie¢ dotyczacych otwartego rzadu jest wbudowane w
mechanizmy podejmowania decyzji dotyczacych celdw strategicznych danej

organizacji.

Pomiedzy tymi poziomami dojrzato$ci mieszcza sie te organizacje, ktére
rozwinety pewne zachowania wymagane do realizacji przynajmniej czeSci zatozen
otwartego rzadu (czyli wskaznik tagcznej dojrzatosci jest z przedziatu (0; 5). Przy takim
zatozeniu zaproponowana technika autodiagnostyczna sktada sie z sze$ciu poziomow
dojrzatos$ci organizacji do realizacji idei otwartego rzadu:

e Poziom 0: brak §wiadomos$ci w zakresie otwartego rzadu. Organizacje znajdujace
sie na tym poziomie nie znajg/nie stosujg koncepcji otwartego rzadu. Co wiecej:
decydenci w tych organizacjach nie widza potrzeby realizacji tych koncepcji. De

facto oznacza to, zZe na stronach internetowych organizacji publicznych w ogéle
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nie wystepuje odniesienie do koncepcji otwartego rzadu.

Poziom 1: poczatkowy. W organizacji pojawia sie juz wstepna/czastkowa
Swiadomo$¢ koncepcji zwigzanych z otwartym rzagdem. W mniejszym zakresie
wystepuje ona po stronie kluczowych decydentéw, jest ona raczej domeng os6b
odpowiedzialnych za informatyke w danej jednostce. Powoduje to, Ze organizacja
przyjmuje pierwsze standardy/rozwigzania (czesto jest to realizowane ad-hoc,
bez gtebszej analizy) wspierajgce koncepcje otwartego rzadu, ale majace
umocowanie jedynie w obszarze technicznym, bez odniesien do aspektéw
zarzadczych. W dostepnosci informacji na stronach internetowych jednostki
wystepuja pojedyncze odniesienia do idei otwartego rzadu.

Poziom 2: czeSciowo usystematyzowany. Organizacja znajdujgca sie na tym
poziomie zaczyna realizowa¢ pewne systematyczne dziatania dotyczace
wdrazania koncepcji otwartego rzadu. W szczegdlnosci dotyczy¢ moga one
obszaru udostepniania danych. Na stronach internetowych urzedu dostepne sa
zestawy danych speiniajace warunki otwarto$ci, ale dotycza one poszczeg6lnych
obszaréw tematycznych.

Poziom 3: zarzgdzalny. Na tym poziomie dojrzatosci ustanowione sg juz i
ustabilizowane standardy i przedsiewziecia dotyczace realizacji idei otwartego
rzadu w urzedzie, podobnie jak struktury organizacyjne koordynujace prace w
tym obszarze. Dziatania te powodujg, Ze na tym poziomie wystepuje mozliwo$¢
efektywnej wymiany informacji organizacji z jej otoczeniem.

Poziom 4: mierzalny. Na tym poziomie dojrzatosci standardy i przedsiewziecia
zwigzane z otwartym rzgdem sg mierzone, a uzyskiwane wynik stanowig
podstawe do realizacji dziatan doskonalgcych. Zawartos¢ zestawdédw danych
publikowanych na stronach internetowych urzedu jest modyfikowana na
podstawie informacji zwrotnych uzyskiwanych od ich uzytkownikow.

Poziom 5: zoptymalizowany. Na tym poziomie nastepuje strategiczne
postrzeganie koncepcji otwartego rzagdu na poziomie pojedynczego urzedu.
Strona internetowa urzedu staje sie platforma realizujgcg w maksymalnie

szerokim stopniu idee otwartego rzadu.
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Obszary podlegajace ocenie

Otwarto$¢ danych

Partycypacja obywatelska

Efektywnos$¢ dziatan podejmowanych

przez urzad

Poziom zerowy

Na stronie internetowej urzedu brak jest
jakichkolwiek danych spetniajacych warunki

otwartosci.

Na stronie internetowej urzedu brak jest
jakichkolwiek odniesien do partycypacji

obywatelskiej.

Na stronie internetowej urzedu brak jest
jakichkolwiek odniesien do efektywnos$ci dziatan

podejmowanych przez urzad.

Poziom poczatkowy

Dane na stronie internetowej urzedu
udostepniane sa fragmentarycznie, na bazie
otwartej licencji, ale w postaci nie
pozwalajacej na ich automatyczne

przetwarzanie.

Na stronie internetowej urzedu publikowane sg we
fragmentaryczny sposob informacje dotyczace
planowanych do realizacji dziatan, istotnych z

punktu widzenia obywateli.

Na stronie internetowej urzedu publikowane sg we
fragmentaryczny spos6b wskazniki i ich wartos$ci
dotyczace efektywnosci dziatan podejmowanych

przez dang jednostke.

Poziom czeSciowo

usystematyzowany

Dane na stronie internetowej urzedu
udostepniane s3 fragmentarycznie, na bazie
otwartej licencji, w postaci
ustrukturalizowanej pozwalajacej na ich
automatyczne przetwarzanie, ale z

wykorzystaniem zamknietych formatéw.

Na stronie internetowej urzedu publikowane sg we
fragmentaryczny sposo6b informacje dotyczace
planowanych do realizacji dziatan, istotnych z
punktu widzenia obywateli z prosba o zgtaszanie
uwag do prezentowanych materiatléw. Nie ma
jednakze wystandaryzowanej $ciezki zgtaszania i

dalszej obstugi tych uwag.

Na stronie internetowej urzedu publikowane sg we
fragmentaryczny spos6b wskazniki i ich wartos$ci
dotyczace efektywnosci dziatant podejmowanych
przez dang jednostke. Podawane sa definicje tych
wskaznikéw oraz dane zZrédtowe pozwalajgce na

ich samodzielne obliczenie przez obywateli.

Poziom zarzadzany

Dane na stronie internetowej urzedu

udostepniane sa catosciowo, na bazie

Na stronie internetowej urzedu publikowane sa w

sposdb catosciowy informacje dotyczace

Na stronie internetowej urzedu publikowane sg w

catosciowy sposdb wskazniki dotyczace




otwartej licencji, w postaci
ustrukturalizowanej pozwalajacej na ich
automatyczne przetwarzanie, z
wykorzystaniem otwartych formatéw.
WdrozZone zostaty (na poziomie

technicznym) mechanizmy ich aktualizacji.

planowanych dziatan istotnych z punktu widzenia
obywateli, z pro$ba o zgtaszanie uwag do
prezentowanych materiatéw. Wdrozone zostaty w
peni usystematyzowane mechanizmy
informatyczne pozwalajgce na obstuge (przyjecie)

tych uwag.

efektywnosci dziatan podejmowanych przez dang
jednostke. Podawane s3 definicje tych wskazZnikéw
oraz dane zrédtowe pozwalajace na ich

samodzielne obliczenie przez obywateli.

WdrozZone zostaty (na poziomie operacyjnym)

mechanizmy aktualizacji warto$ci wskaznikow.

Poziom mierzalny

Dane na stronie internetowej urzedu
udostepniane sa catosciowo, na bazie
otwartej licencji, w postaci
ustrukturalizowanej pozwalajacej na ich
automatyczne przetwarzanie, z

wykorzystaniem otwartych formatow.

Dane opatrzone sa hipertagczami

pozwalajgcymi na nawigacje pomiedzy nimi.

WdrozZone zostaly (na poziomie technicznym
i organizacyjnym) mechanizmy ich

aktualizacji.

Sposéb i zakres udostepniania danych
modyfikowana jest na podstawie informacji
zwrotnych uzyskiwanych od obywateli i
przedsiebiorcéw, bedacych odbiorcami w/w

danych.

Na stronie internetowej urzedu publikowane sa w
sposdb catosciowy informacje dotyczace
wszystkich planowanych dziatan majgcych wptyw
na obywateli, z prosba o zgtaszanie uwag do
prezentowanych materiatéw. Wdrozone zostaty
mechanizmy organizacyjne i informatyczne
pozwalajace na usystematyzowang obstuge tych

uwag.

Uwagi pozyskane od obywateli na drodze
elektronicznej (za pomoca strony internetowej) sa
podstawa do modyfikowana opublikowanych

materiatow.

Osoby zgtaszajace uwagi otrzymaja informacje o
podjetych przez urzad na ich podstawie

czynnoSciach.

Na stronie internetowej urzedu publikowane sg w
catosciowy sposéb wskazniki i ich wartosci
dotyczace efektywnosci dziatan podejmowanych
przez dang jednostke. Podawane s3 definicje tych
wskaznikdw oraz dane zrédtowe pozwalajace na

ich samodzielne obliczenie przez obywateli.

Wdrozone zostaty (na poziomie operacyjnym)

mechanizmy aktualizacji warto$ci wskaznikow.

Gromadzone s3 na stronie internetowej wartos$ci

historyczne dla poszczeg6lnych wskaznikéw.

Opisane s3 dziatania podejmowane przez urzad,
ktérych celem jest poprawa wartos$ci

poszczegdlnych wskaznikéw.

Lista wskaznikéw modyfikowana jest na podstawie
informacji zwrotnych uzyskiwanych od obywateli i

przedsiebiorcéw, bedacych klientami urzedu.

Poziom

Dane na stronie internetowej urzedu

udostepniane sa catosciowo, na bazie

Na stronie internetowej urzedu publikowane sa w

sposdb catosciowy informacje dotyczace

Na stronie internetowej urzedu publikowane sg w

catosciowy sposéb wskazniki i ich wartosci
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zoptymalizowany

otwartej licencji, w postaci
ustrukturalizowanej pozwalajacej na ich
automatyczne przetwarzanie, z

wykorzystaniem otwartych formatéw.

Dane opatrzone s hipertgczami
pozwalajacymi na nawigacje pomiedzy nimi
oraz odwotlywanie sie do zewnetrznych
zbioréw danych. Wdrozone zostaty (na
poziomie technicznym i organizacyjnym)

mechanizmy ich aktualizacji.

Sposob i zakres udostepniania danych
modyfikowana jest na podstawie informacji
zwrotnych uzyskiwanych od obywateli i
przedsiebiorcéw, bedacych odbiorcami

danych.

wszystkich planowanych dziatan majgcych wptyw
na obywateli, z pro$ba o zgltaszanie uwag do
prezentowanych materiatéw. WdrozZone zostaty
mechanizmy organizacyjne i informatyczne

pozwalajace na obstuge tych uwag.

Uwagi pozyskane od obywateli na drodze
elektronicznej (za pomoca strony internetowej) sa
podstawa do modyfikowana opublikowanych

materiatow.

Osoby zgtaszajace w/w uwagi otrzymaja
informacje o podjetych przez urzad na ich

podstawie czynnoSciach.

Na stronie internetowej istnieja mechanizmy
proponowania przez obywateli dziatan, ktére
powinny by¢ zrealizowane przez dany urzad.
Obywatele zgtaszajacy propozycje takich dziatan sa
informowani o podjetych krokach dotyczacych

w/w inicjatyw.

dotyczace efektywnosci dziatan podejmowanych
przez dang jednostke. Podawane s3 definicje tych
wskaznikéw oraz dane Zrédtowe pozwalajgce na

ich samodzielne obliczenie przez obywateli.

WdrozZone zostaty (na poziomie operacyjnym)
mechanizmy aktualizacji wskaznikéw i ich

wartosci.

Gromadzone s3 na stronie internetowej wartos$ci

historyczne dla poszczegélnych wskaznikow.

Opisane sa dziatania podejmowane przez urzad,
ktorych celem jest poprawa wartosci

poszczegdlnych wskaznikéw.

Lista wskaznikéw modyfikowana jest na podstawie
informacji zwrotnych uzyskiwanych od obywateli i

przedsiebiorcow, bedacych klientami urzedu.

Wdrozone zostaty mechanizmy benchmarkingu (w
odniesieniu do jednostek tego samego typu w kraju
lub w Unii Europejskiej), a rezultaty tego procesu

sg publikowane na stronie internetowej urzedu.

Tabela 3. Technika oceny dojrzatosci w zakresie dostepnosci informacji na stronach internetowych jednostek publicznych

w obszarze koncepcji otwartego rzadu

zrddto: Opracowanie wiasne.
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Ip

Pytanie kontrolne

Odpowiedz

1 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej dane na bazie | Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
otwartej licencji. niewielkim stopniu/Nie

2 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej dane w Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
formie ustrukturalizowane;. niewielkim stopniu/Nie

3 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej dane z Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
wykorzystaniem otwartych formatéw. niewielkim stopniu/Nie

4 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej dane mozliwe | Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
do przetwarzania maszynowego. niewielkim stopniu/Nie

5 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej dane Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
wyposazone w hipertacza pozwalajace na nawigacje pomiedzy | niewielkim stopniu/Nie
nimi.

6 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej dane Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
wyposazone w hipertacza pozwalajace na odwotywanie sie do niewielkim stopniu/Nie
zewnetrznych zbioré6w danych.

7 Urzad posiada wdrozone na swojej stronie internetowej Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
mechanizmy informatyczne aktualizacji udostepnionych niewielkim stopniu/Nie
danych.

8 Urzad posiada wdroZone mechanizmy organizacyjne Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
aktualizacji danych udostepnionych na swojej stronie niewielkim stopniu/Nie
internetowe;j.

9 Urzad modyfikuje zakres udostepniania danych na swojej Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub

stronie internetowej na podstawie informacji zwrotnych
uzyskiwanych od obywateli i przedsiebiorcéw, bedacych

odbiorcami w/w danych.

niewielkim stopniu/Nie

Tabela 4. Pytania kontrolne dla obszaru ,Otwarto$¢ danych”

zrédto: Opracowanie wtasne.




Ip Pytanie kontrolne Odpowiedz

1 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej informacje o Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
planowanych dziataniach istotnych z punktu widzenia niewielkim stopniu/Nie
obywateli.

2 Urzad na swojej stronie internetowej zaprasza do zglaszania Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
uwag odno$nie planowanych dziatan istotnych z punktu niewielkim stopniu/Nie
widzenia obywateli.

3 Urzad wdrozyt na swojej stronie internetowej narzedzie Tak/Nie
informatyczne pozwalajgce na zgtaszanie uwag odnosnie
planowanych dziatan istotnych z punktu widzenia obywateli.

4 Urzad wdrozyt mechanizmy organizacyjne do obstugi uwag Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
zgtaszanych za pomoca strony internetowej odnosnie niewielkim stopniu/Nie
planowanych dziatan istotnych z punktu widzenia obywateli.

5 Uwagi zglaszane za pomoca strony internetowej odno$nie Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
planowanych dziatan, istotnych z punktu widzenia obywateli s3 | niewielkim stopniu/Nie
podstawa do modyfikowana opublikowanych materiatow.

6 Osoby zgtaszajace za pomoca strony internetowej uwagi Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub
odnosnie planowanych dziatan istotnych z punktu widzenia niewielkim stopniu/Nie
obywateli, otrzymuja informacje zwrotne o podjetych naich
podstawie czynnoSciach.

7 Urzad wdrozyt na swojej stronie internetowej narzedzie Tak/Nie
informatyczne do proponowania przez obywateli dziatan, ktdre
powinny by¢ zrealizowane przez dany urzad.

8 Osoby zgtaszajace za pomoca strony internetowej uwagi Tak/W znacznym stopniu/W $rednim lub

odnosnie dziatan, ktére powinny by¢ zrealizowane przez dany
urzad, otrzymuja informacje zwrotne o podjetych na ich

podstawie czynnosciach.

niewielkim stopniu/Nie

Tabela 5. Pytania kontrolne dla obszaru ,Partycypacja obywatelska”

zrédto: Opracowanie wtasne
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Ip Pytanie kontrolne Odpowiedz

1 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej wskazniki Tak/W znacznym stopniu/W $rednim
efektywnosci dziatan podejmowanych przez dang jednostke. lub niewielkim stopniu/Nie

2 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej wartosci Tak/W znacznym stopniu/W $rednim
wskaznikéw efektywno$ci dziatan podejmowanych przez dang lub niewielkim stopniu/Nie
jednostke.

3 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej definicje Tak/W znacznym stopniu/W $rednim
wskaznikéw efektywno$ci dziatan podejmowanych przez dang lub niewielkim stopniu/Nie
jednostke.

4 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej dane Zrédtowe Tak/W znacznym stopniu/W $rednim
pozwalajace obliczy¢ samodzielnie warto$ci wskaznikow lub niewielkim stopniu/Nie
efektywnosci dziatan podejmowanych przez dang jednostke.

5 Urzad posiada wdrozone mechanizmy organizacyjne aktualizacji Tak/W znacznym stopniu/W $rednim
wskaznikdw i ich warto$ci udostepnianych na swojej stronie lub niewielkim stopniu/Nie
internetowe;j.

6 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej wartosci Tak/W znacznym stopniu/W $rednim
historyczne wskaznikéw efektywno$ci dziatan podejmowanych lub niewielkim stopniu/Nie
przez dang jednostke.

7 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej opis dziatan Tak/W znacznym stopniu/W Srednim
podejmowanych przez urzad, ktérych celem jest poprawa wartos$ci lub niewielkim stopniu/Nie
poszczegdlnych wskaznikéw.

8 Urzad modyfikuje udostepniane na swojej stronie internetowej Tak/W znacznym stopniu/W Srednim

wskazniki na podstawie informacji zwrotnych uzyskiwanych od

obywateli i przedsiebiorcéw, bedacych jego klientami.

lub niewielkim stopniu/Nie
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9 Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej wyniki Tak/W znacznym stopniu/W $rednim
benchmarkingu dla poszczegélnych wskaznikéw (w odniesieniu lub niewielkim stopniu/Nie

do jednostek tego samego typu w kraju lub w Unii Europejskiej)

Tabela 6. Pytania kontrolne dla obszaru , Efektywnos$¢ dziatan

podejmowanych przez urzad”

Zrddto: Opracowanie wtasne.

Aby wesprze¢ wykorzystania opracowanej techniki autodiagnostycznej
przygotowano narzedzie informatyczne, pozwalajace w sposéb anonimowy dokona¢
oceny realizacji idei otwartego rzagdu w badanym urzedzie. Narzedzie to jest dostepne

na stronie internetowej www.opengovernment.pl.

Na podstawie rozméw autoréw z wybranymi przedstawicielami administracji
rzagdowej i samorzadowej oraz organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie m.in.
zagadnieniami informatyzacji administracji publicznej mozna wnosi¢, ze w kwestiach
zwigzanych z otwartym rzadem, wiekszo$¢ organizacji publicznych w Polsce jest na
poziomie zerowym lub pierwszym (wypowiedzi te zebrano w rozdziale 8. niniejszego
opracowania). Jednak bez powszechnego osiaggniecia trzeciego poziomu dojrzatosci
niemozliwa bedzie realna modernizacja infrastruktury informacyjnej panstwa. Daje to

asumpt do realizacji prac badawczo-implementacyjnych w tym obszarze.
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8. Postrzeganie idei otwartego rzadu

Wspomniane w poprzednim rozdziale rozmowy na temat idei otwartego rzadu
autorzy przeprowadzili podczas realizacji projektu: Praktyczne aspekty realizacji
koncepcji Otwartego Rzgdu oraz ponownego wykorzystania informacji publicznych jako
katalizator rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych. Miaty charakter
ustrukturalizowanych wywiadow eksperckich, ktorych motywem przewodnim byta

koncepcja otwartego rzadu oraz ponowne wykorzystanie informacji publiczne;j.

Wojciech Pelc, Wydzial Organizacyjny, Oddzial Serwiséw Informacyjnych Urzedu

Miasta Poznania

Poczatki ,,otwierania urzedu” w Poznaniu wywodza sie od dopasowywania
miejskiej platformy internetowej do zalecenn W3C oraz zdefiniowanej pod koniec lat 90-
tych ub. wieku stuzebnej roli publikowanych dzieki niej zasobow. Znalazto to
odzwierciedlenie w zapisach ,Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030” -
przyjetej w 2010 r. W ramach prac nad tym dokumentem zdefiniowano zatozenia 21
programoOw strategicznych, w tym programu ,Cyfrowy Poznan”. Jednym z jego celow
jest ,transformacja Miejskiego Informatora Multimedialnego i Biuletynu Informacji
Publicznej w system brokera informacji, umozliwiajacy pobieranie tresci i
implementowanie ich w zewnetrznych serwisach informacyjno-ustugowych, opartych o
otwarte standardy”. W ramach tego programu przewiduje sie rowniez ,rozwoéj Systemu
Informacji Przestrzennej tak, aby stat sie Zrodtem specjalistycznych informacji o miescie
oraz danych referencyjnych uzytecznych w procesach inwestycyjnych i analizach
przestrzennych” oraz ,optymalizacje przeptywu informacji pomiedzy bazami

Zrédtowymi, administracjg panstwowg i samorzadowa oraz przedsiebiorcami”.

Otwarcie danych przez Urzad Miasta Poznania spowodowane byto kilkoma
czynnikami. Po pierwsze: zasoby tresci i danych tworzone i gromadzone za publiczne
pienigdze powinny by¢ publicznie dostepne. Po drugie: administracja publiczna nie ma
monopolu na najlepsze rozwigzania systemow informacyjnych realizowanych dzieki
nowym technologiom. Wynika to z faktu, Ze to obywatel /uzytkownik najlepiej orientuje

sie, jak wykorzysta¢ dane pochodzace z domeny publicznej. Wreszcie nie da sie
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zrealizowac idei inteligentnego miasta bez aktywnej wspotpracy dwoch stron -
obywateli i urzednikéw. Niezwykle istotne jest, aby kazda z nich korzystata z tych

samych, referencyjnych, zasobéw informacyjnych.

Realizacja zapisOw strategii przetozyta sie na budowe platformy informacyjno-

ustugowej opartej na cyfrowym planie miasta i miejskich zasobach informacyjnych.

[stotnym jej elementem byto przygotowanie interfejsow integrujacych dane
pochodzace z rozproszonych systeméw miejskich, jednoczesnie otwartych na
przyjmowanie, integracje i prezentacje danych i tresci generowanych przez podmioty
zewnetrzne wobec instytucji miejskich. Od roku 2011 Urzad Miasta Poznania
udostepnia API (jego opis znajduje sie na stornie www.poznan.pl/api/). Poprzez API

udostepniane s3 dane pochodzace z zasobdéw:
e serwisu internetowego miasta - poznan.pl (tresci i ustugi),
» miejskiego Biuletynu Informacji Publicznej - bip.poznan.pl (tresci),

« Systemu Informacji Przestrzennej

WSsrod udostepnianych danych znajdujg sie m. in. informacje na temat:
e wladz miasta,
e zarzadzen Prezydenta Miasta Poznania,
* biur, wydzialéw oraz jednostek organizacyjnych,
e prowadzonych spraw,
e wykazéw radnych, komisji, klubow,
» posiedzen komisji i dyzurow radnych,
¢ jednostek pomocniczych,
e zamoOwien publicznych,

» ofert pracy.
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Udostepniane dane obejmujg przede wszystkim efekty prac redaktoréow serwisow
miejskich oraz decyzje administracyjne (wcze$niej anonimizowane) opracowywane w

back- office.

Urzad Miasta Poznania od samego poczatku zwraca uwage, aby udostepniane dane
byty neutralne technologicznie. API udostepnia dane w dwd6ch formatach: XML oraz

JSON.

Kluczowe dla realizacji idei otwartych danych jest posiadanie wtasciwie
umocowanego sponsora (w przypadku Poznania jest to sekretarz miasta). Prawdziwym
wyzwaniem dla urzedéw jest masowe udostepnianie danych i tresci w otwartych
formatach. Wymaga to bowiem odpowiednio uporzadkowanych proceséw
organizacyjnych po stronie urzedu oraz zapewnienia jak najwyzszej jako$ci danych
miejskich.

W celu upowszechnienia sie koncepcji otwartego rzagdu/otwartych danych
niezbedne s3g dziatania uswiadamiajace korzysci ptynace z tego typu przedsiewziecia.
Dotyczy to zaré6wno urzednikéw (a w szczeg6lnosci jednostek miejskich, ktére powinny
by¢ dostawcami danych rozpowszechnianych nastepnie za pomoca miejskiego API), jak
rowniez obywateli oraz firm, ktére moga proponowac rozwigzania bazujgce na
otwartych danych. W tym celu Urzad Miasta Poznania organizuje hakatony. Pierwszy z
nich byt juz przeprowadzony w roku 2011 (wéwczas zwyciezcami konkursu zostali
Bernard Latanowicz i Marcin Debowiak, ktérzy zaproponowali projekt aplikacji na
urzadzenia mobilne "POZ-RUN" dedykowanej osobom uprawiajagcym sport i aktywny
wypoczynek w mies$cie). Drugi z nich odbyt sie w 2012 r. - jego efektem byt m.in.
specjalny tutorial opisujacy zasady wykorzystywania miejskiego API. Natomiast w 2013
roku odbyt sie specjalny konkurs przeprowadzony we wspotpracy z firmg Samsung.
Jego laureatem zostat Szymon Ciemniewski, ktory stworzyt aplikacje mobilng ,,Poznan w

pigutce”.

0Od momentu opublikowania miejskiego API zanotowano juz 17 wdrozen
wykorzystujacych udostepniane w ten sposob tresci i dane. Sg to gtéwnie aplikacje

mobilne.
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Pawel J6zwiak, radca prawny, ,Swieszkowski & J6Zwiak Adwokat i Radca prawny”

Spotka partnerska

Ponowne wykorzystanie informacji publicznej oznacza wykorzystanie tej
informacji przez osoby fizyczne lub prawne, do cel6w komercyjnych lub
niekomercyjnych, innych niz pierwotne przeznaczenie tej informacji. Prawo to
umozliwia tworzenie wartosci dodanej w oparciu o informacje publiczne poprzez
nadanie im nowej funkcjonalnosci. Jako przyktady ponownego wykorzystania informacji
publicznej mozna wskazac serwisy prawnicze: LEX, Lex Polonica, Legalis - w zakresie, w

jakim publikujg tre$¢ aktéw prawnych oraz orzeczen;

Warto zauwazy¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci stopniowo uruchamia Portal
Orzeczen Sadow Powszechnych (orzeczenia.ms.gov.pl), ktéry ma zapewni¢ nieodptatny
dostep do aktualnego orzecznictwa. Od 2012 r. orzeczenia w sprawach karnych,
cywilnych oraz pracy i ubezpieczen spotecznych (z pewnymi wyjgtkami), po ich
uprzedniej anonimizacji, s3 dostepne on-line. Udostepniane orzeczenia moge by¢
wykorzystywane przez obywateli w ramach ponownego wykorzystywania informacji

publicznej. Przyktadem takiego wykorzystania jest serwis orzeczenia-lodz.info.
Innymi przyktadami ponownego wykorzystania informacji publicznej s3:

- Serwis sejmometr.pl - baza danych publicznych obejmujgca m. in. teksty i
projekty ustaw, raporty NIK, interpelacje i zapytania — prowadzona przez Fundacje

ePanstwo;

- Serwis mamprawowiedziec.pl zawierajacy informacje o osobach petnigcych

wybieralne funkcje publiczne - prowadzony przez Stowarzyszenie 61;

- Serwis refundowaneleki.pl publikujacy aktualizowane listy lekéw

refundowanych;

- Serwisy umozliwiajgce planowanie podrdzy przy pomocy srodkéw komunikacji

miejskiej: Transportoid, autobuser.pl;
- Serwis targeo.pl - mapa Polski z doktadnymi adresami i obrysami budynkow;

- Serwis dobraulica.pl - baza wiedzy o Warszawie, zawierajgca m. in. mape

interwencji policyjnych;
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WSsrdd barier organizacyjnych i prawnych ponownego wykorzystania informacji

publicznej mozna wskazac:
- Brak informacji o faktycznie dostepnych danych.

- Niestosowanie sie podmiotow zobowigzanych do obowigzku udostepnienia
informacji publicznej albo arbitralne ustalanie wysokosci optat, dopuszczalnych na

podstawie art. 23c ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

- Konieczno$¢ sktadania wielu wnioskéw w razie prowadzenia dziatalnosci
wymagajacej aktualizacji informacji, np. aplikacji zawierajgcej rozktady jazdy
komunikacji miejskiej,

- Brak klarownego rozr6znienia pomiedzy rozpowszechnianiem a ponownym
wykorzystaniem, co prowadzi do niesp6jnej praktyki stosowania przepiséw omawianej
ustawy. Istotg ponownego wykorzystania informacji publicznej jest jej wykorzystywanie
w celu innym niz jej pierwotny publiczny cel wykorzystywania, dla ktérego informacji
zostata wytworzona, niezaleznie od jego komercyjnego lub niekomercyjnego charakteru.
Zrédtem niescistoéci moze byé zastosowane przez ustawodawce okreslenie ,ponowne”,
co przestania zasadniczg przestanke jaka jest inny niz dotychczas - a nie tylko ponowny
- sposob wykorzystania. Niejasnos$ci pojeciowe prowadza do niezgodnej z prawem
praktyki stosowania prawa, ograniczajacej prawo do dostepu oraz ponownego

wykorzystywania informacji publiczne;.

- Bledny poglad, jakoby umieszczenie fragmentéw informacji publicznej w pracy

naukowej stanowito jej ponowne wykorzystanie.

- Dokonywanie przez urzedy zastrzezen podczas przekazywania informacji
publicznej, zakazujacych jej publikacji bez zgody udzielonej po ztoZeniu odrebnego

wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji publiczne;j.

- Niejasnosci dotyczace relacji przepisow ustawy i przepisow szczegdlnych. Norma
kolizyjna zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi
,Przepisy ustawy nie naruszaja przepisoOw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady
i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi.” Norma kolizyjna
zawarta w art. 23a ust. 5 ww. ustawy stanowi , Przepisy niniejszego rozdziatu nie

naruszajg przepisow innych ustaw okreslajacych odmienne zasady wykorzystywania
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informacji publicznej, pod warunkiem, Ze stwarzaja gwarancje zachowania zasad

wynikajgcych z niniejszej ustawy.”

Przyktad z praktyki: sprawa [ OSK 175/13 - sp6r sagdowy portalu dobraulica.pl z
Glownym Urzedem Geodezji i Kartografii. Tworcy serwisu ztozyli wniosek o mozliwos¢
ponownego wykorzystania informacji publicznej w postaci mapy topograficznej bazy
danych miasta stotecznego Warszawy. Gtéwnym Urzad Geodezji i Kartografii odmowit
jednak nieodptatnego udostepnienia tej informacji, twierdzac, iz ustawa o dostepie do
informacji publicznej nie ma zastosowania w tym stanie faktycznym, a dostep do takich
informacji jest odptatny zgodnie z art. 40 ust 3c ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z 2010 r. nr 193, poz. 1287). W wyroku z dnia z dnia
5 kwietnia 2013 r. NSA stwierdzit co prawda, ze mapy stanowig informacje publiczng,
podzielit jednak poglad GUGIK dotyczacy zastosowania norm kolizyjnych. Zdaniem NSA
ustawa szczeg6lna dotyczaca wykorzystania map ma w tym wypadku pierwszenstwo,
zgodnie z 0gélng norma kolizyjng zawartg w art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Mozna zatem mie¢ watpliwos$ci, w jakim stanie faktycznym norma kolizyjna

zawarta w art. 23a ust. 5 ww. ustawy mogtaby znaleZ¢ zastosowanie.

Do dziatan prowadzacych do zwiekszenia zakresu ponownego wykorzystania

informacji publicznej zaliczy¢ nalezy:

Na poziomie poszczegdlnych urzedow

- Rzetelne prowadzenie Biuletyn6w Informacji Publicznej, w celu zapewnienia

spojnej, petnej i aktualnej informacji publiczne;.

- Szkolenia pracownikdw urzedéw w zakresie ich obowigzkéw wynikajacych z

ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Na poziomie paristwa

- Nowelizacja ustawy o dostepie do informacji publicznej, majaca na celu m. in.

eliminacje nieScistosci pojeciowych oraz sprecyzowanie relacji dwoch norm kolizyjnych.
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- Powotanie niezaleznego organu regulacyjnego, odpowiedzialnego za kontrole

realizacji prawa do ponownego wykorzystania informacji z sektora publicznego.

- Utworzenie Centralnego Repozytorium Informacji Publiczne;.

W listopadzie 2013 r. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego obszerny wniosek w sprawie niezgodnosci z Konstytucjg wielu
przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wniosek ten nie odnosi sie
bezposrednio do przepis6w rozdziatu 2a ww. ustawy, lecz podwaza jej najwazniejsze
zatozenia, m. in. szeroki dostep akt spraw administracyjnych i sadowych. Zdaniem
Pierwszego Prezesa SN przepisy omawianej ustawy nie chronig rowniez dostatecznie
prywatnosci os6b petnigcych funkcje publiczng, pozostajac w sprzecznosci z Konstytucja

oraz ustawg o ochronie danych osobowych.

W zwigzku z konieczno$cig implementacji dyrektywy 2013 /37 /EU, polski
ustawodawca i tak bedzie musiat dokona¢ kolejnych zmian w ustawie o dostepie do
informacji publicznej. Warto zatem zastanowic sie nad wprowadzeniem bardziej
dopracowanych rozwigzan prawnych, ktore zapewnityby wieksza przejrzystosc¢ oraz

spojnosc¢ systemowa przedmiotowej regulacji.

73




Michatl Jaworski - wiceprezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji,
dyrektor ds. strategii technologicznej w polskiej filii Microsoftu

Obserwujemy dzi$ wiele barier ponownego wykorzystania informacji publicznej:
poczawszy od faktu, ze wiele instytucji zobowigzanych do udostepniania informacji
publicznej nie czyni tego lub udostepnia wyrywkowo, przez staba jako$¢ informacji
publicznej, brak lub stabg interoperacyjnos¢ w prezentacji danych, a skoniczywszy na
braku konkretnych zobowigzan dotyczacych SLA (ang. Service Level Agreements) na
udzielane informacje, co jest podstawowym wymogiem w przypadku profesjonalnego,

biznesowego czy wrecz komercyjnego ponownego wykorzystania informacji publiczne;.

Aby to zmieni¢ nalezy podja¢ okres$lone dziatania, ktére mozna przydzieli¢
poszczeg6lnym poziomom. Moim zdaniem na poziomie panistwa zamiast tworzenia
zapisanego w ustawie Centralnego Repozytorium, ktérego jakos$¢ i sensownos¢ jest
watpliwa, nalezy wprowadzi¢ monitoring i skuteczne egzekwowanie obowigzku
publikowania informacji publicznej zgodnie z zasadami interoperacyjnos$ci. Dodatkowo
w charakterze dobrych praktyk nalezy upowszechnia¢ opis udanych wdrozen (np.
wdrozenie interoperacyjnosci, wzorcowe SLA) oraz sposobow oznaczania informacji
publicznej metadanymi pozwalajgcymi na wyszukiwanie informacji za pomoca
powszechnie stosowanych narzedzi. Cenna bedzie teZ promocja zastosowania chmury

publicznej do prezentacji informacji publiczne;.

Do dziatan na poziomie instytucji nalezy zaliczy¢ przede wszystkim proceduralne
wdrozenie zasad udostepniania informacji publicznej (by¢ moze jako element systemow

EZD - elektronicznego zarzgdzania dokumentami).

Przyznam, Ze na razie nie potrafitbym wskaza¢ dobrych wzorcéw komercyjnego
ponownego wykorzystania informacji publicznej w Polsce, natomiast do obszaréw
obywatelskich na pewno takie przedsiewziecia, jak Sejmometr i kilka innych podobnych.
Duza role moga speinia¢ w tej dziedzinie organizacje pozarzadowe — mozna wrecz
powiedzie¢, ze dowolng. Na razie NGO koncentruja sie na udowadnianiu administracji,
Ze nie przestrzega prawa. A przeciez moga tworzy¢ czy prowadzi¢ serwisy uzyteczne dla
obywateli i przedsiebiorcow albo prezentowac i upowszechnia¢ zasady dziatania z

informacja publiczna.
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Tomasz Zielinski - programista z dziesiecioletnim doswiadczeniem. Brat udziat w
tworzeniu oprogramowania dla NBP, pracowal przy wyszukiwarce BING,
uczestniczyl w rozwoju gier z serii Angry Birds. Jest wspoltworca Transportoida -
mobilnego rozkladu jazdy komunikacji miejskiej dla urzadzen z systemami

Android i Windows Phone.

Moim zdaniem najistotniejszg barierg ponownego wykorzystania informac;ji publicznej
jest bariera mentalna. Wielokrotnie spotykatem sie z sytuacjq, w ktorej pracownik
instytucji, do ktorej zwracatem sie z wnioskiem o udostepnienie do ponownego
wykorzystania danych rozktadowych, podchodzit do problemu w taki sposéb: “tylko my
mamy takq informacje wiec jest bardzo cenna, w takiej sytuacji musimy na niej duzo
zarobic a jeszcze lepiej, jesli utrzymamy przewage zachowujqc catq wiedze dla siebie”.
Czesto jednak w rozmowie lub korespondencji udaje sie przekazac¢ mysl, ze jest zupetnie
inaczej, ze w interesie zar6wno spotecznosci, jak i przewoznika jest jak najszersza
dystrybucja jak najdoktadniejszych rozktadéw jazdy. Istotng bariera technologiczna
bywa wtasnoSciowe oprogramowanie zakupione (a czesciej licencjonowane) przez
urzedy i przedsiebiorstwa. Czesto brakuje w nim funkcji eksportu danych do
wykorzystania w systemach zewnetrznych, a stosowany format zapisu poddany jest
szyfrowaniu - w takiej sytuacji nawet dobra wola wtasciciela danych nie wystarczy, by
zgromadzone informacje mogtly zosta¢ wykorzystane ponownie. Bywa wreszcie, ze
obowigzek cyklicznego udostepniania informacji publicznej do ponownego
wykorzystania jest przez urzedy i instytucje publiczne traktowany jako zbedny koszt i

nieprzewidziang prace dla pracownikoéw, ktorzy i bez tego maja co robic.

Zeby to zmieni¢, trzeba uporzadkowac kilka kwestii. Na razie gléwnym problemem jest
brak realnych sankcji za tamanie przepisow o dostepie oraz ponownym wykorzystaniu
informacji publicznej. Podmioty zobowigzane moga bez Zzadnego uzasadnienia
przedtuzac termin odpowiedzi (uznaniowe "szczegolne skomplikowanie" sprawy),
udziela¢ odpowiedzi niepetnej lub nie na temat i tak dalej. Ustalenie istnienia obowigzku
udostepnienia informacji publicznej przed sadem trwa dtugie miesigce i w
rzeczywistosci niewiele zmienia sytuacje skarzacego. Sadze, Ze pozadane bytyby dwie

zmiany: mozliwo$¢ przyznania skarzacemu przez sad odszkodowania za razace
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naruszenie obowigzkéw dotyczacych udostepniania informacji publicznej juz na etapie
skargi o bezczynno$¢ oraz mozliwo$¢ zobowigzania podmiotu przez sad do
udostepnienia wnioskowanej informacji na etapie skargi o bezczynnos$¢ lub zaskarzenia
odmowy udostepnienia. Nie jestem prawnikiem, nie wiem wiec, jak taka konstrukcja

mogtaby wygladac¢ w praktyce.

W swojej dziatalno$ci zawodowej napotkatem dodatkowy problem, o ktorym napisatem
w liScie otwartym do Ministra Administracji i Cyfryzacji: "W przestrzeni informacji
publicznej wyrézni¢ mozna kategorie danych o krétkim terminie >>przydatnosci do
uzycia<<, przyktadem jest rozktad jazdy komunikacji publicznej — uzyteczny jedynie w
okresie obowigzywania. PoniewaZ jednak okres ten moze by¢ znacznie krotszy, niz
okreslony ustawowo termin rozpatrywania wniosku o ponowne wykorzystanie informacji
publicznej, jednoczesnie zas podmiot zobowiqgzany z reguty dysponuje narzedziami
pozwalajgcymi na automatycznq obroébke i publikacje tego typu informacji, postuluje

zawarcie w ustawie nastepujqcych regulacji:

- W sytuacji, gdy wnioskowane informacje publiczne tracq aktualnosé¢ w czasie krétszym,
niz maksymalny termin rozpatrzenia wniosku, wniosek moze zawierac zZqdanie
publikowania aktualnych danych w trybie ciggtym na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej (komentarz: jesli podmiot gromadzi wnioskowane dane, nie moze zZqdac optaty
za ich publikacje w BIP; obowiqzek publikacji w trybie ciggtym moze wygasac¢ w ciqgu
roku po ostatnim wniosku zawierajqcym zqdanie publikowania danej informacji w tym

trybie).

- Informacje przekazywane w ramach realizacji wniosku o dostep do informacji publicznej
muszq odzwierciedlac stan wiedzy podmiotu zobowiqzanego na dzien w ktérym wniosek

zostat zrealizowany."
Na poziomie panstwa oczekiwatbym dodatkowo dwoch dziatan:

- zakazu korzystania w obszarze publicznym z rozwigzan "vendor lock-in" czyli
zamykajacych dane w postaci nieudokumentowanej lub niedostepnej poza nabytym

rozwigzaniem;

- publikowania i utrzymywania wzorcowych formatéw udostepniania i wymiany
informacji z domeny publicznej - poczawszy od tych obszaréw, gdzie automatyzacja

przynosi najwieksze spoteczne korzysSci. Mechanizmy i przepisy prawa powinny by¢
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konstruowane w taki sposdb, aby zadna technologia nie byta faworyzowana. Panstwo
powinno wrecz wymuszac uzycie metod wymiany informacji uznanych powszechnie za
uniwersalne - np. publikujgc schematy XSD (czyli maszynowe definicje poprawnosci
plikow XML z danymi) i wymusza¢ dobre praktyki automatycznego serwowania danych

tam, gdzie majg one krotki czas przydatnosci do uzycia.
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Jan Kaczmarek, czlonek zarzadu warszawskiej fundacji MOST (Mobile Open

Society through wireless Technology)

Swiadomo$¢ spoteczna samego faktu istnienia informacji publicznej - nie
wspominajgc o mozliwosci ich wtérnego wykorzystania - wydaje sie niska. W
spoteczenstwie w ktérym mamy do czynienia z niskg partycypacja obywateli w zyciu
publicznym nie nalezy sie spodziewac przetomowych zastosowan informacji
publicznych w gospodarce czy kulturze. W uproszczeniu: rzad nie jest zainteresowany

udostepnianiem informacji, a obywateli niewiele to obchodzi.

Barierami sg brak dostatecznej presji spotecznej i przedsiebiorcow swiadomych
wartosci jakg moze stanowic informacja publiczna, brak lub nieupowszechnienie
otwartych standardéw opisu danych i formatéw/protokotéw utatwiajacych ich

przetwarzanie oraz brak dostatecznych kompetencji cyfrowych urzednikow.
Stad wynikaja dziatania, jakie nalezy podjac:
- podniesienie kompetencji cyfrowych urzednikéw
- wdrozenie kodeksoéw dobrych praktyk promujgcych "higiene" informacyjna.

Udostepnianie informacji w sposob przystepny dla obywatela i ustrukturalizowany
w taki sposdb, by mozliwe byto przetwarzanie maszynowe, powinno stac sie nawykiem
urzedniczym. Cho¢ przy obecnym poziomie swiadomosci spoteczenstwa i biznesu bytby
to wysitek pozornie daremny, nalezatby to jednak traktowac jako inwestycje w "kulture
informacyjno-publiczng". Dlatego tez potrzebne s3g szerokie kampanie informacyjne i
programy edukacyjne oraz upowszechnienie otwartych standardéw i dobrych praktyk
w zakresie udostepniania danych. Na pewno dobrym wzorcem jest wykorzystanie
aktow prawnych udostepnianych przez serwis sejmu, katalogi biblioteczne, serwis
KARO/Nukat czy aplikacje analityczne Bl wykorzystujace otwarte rejestry (KRS, ksiegi

wieczyste).
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9. Przeglad inspirujacych wzorcow realizacji idei
otwartego rzadu na Swiecie i w Polsce

Na $wiecie mozna znaleZ¢ wiele wzorcédw praktycznego wykorzysta koncepcji
otwartego rzadu. W Polsce realizacja tych idei jest na wiele mniejszym poziomie
dojrzatosci. Przygotowane zestawienie nie ma charakteru préby wyczerpujacej. Starano
sie w nim zebra¢ najciekawsze - zdaniem autoréw - rozwigzania. Kazde z nich zostato

przedstawione w uporzgdkowany sposob, wedtug nastepujacego schematu:
e Nazwa inicjatywy/przedsiewziecia.
e Podmiot odpowiedzialny za realizacje danej inicjatywy/przedsiewziecia.

e Adres strony internetowej, na ktérej dostepna jest dziatajgca wersja

inicjatywy/przedsiewziecia.

e Zrzut z ekranu przedstawiajacy strone internetowa danej

inicjatywy/przedsiewziecia.

e Opis inicjatywy/przedsiewziecia.

Til forsiden 1 Om HusetsWeb 1 Kontakt

I

P
For -
Kommuner ; Private

Med stigende energipriser, er der Det giver samfundsmaessigt god GRATIS energirapport via Tast Selv
skonomisk sund fornuft i at energi- mening at have fokus pa veerktsjet fra HusetsWeb, hvis du
og boligforbedre sin ejendom. energibesparelser. bori:

Med radgivningsvarktejet fra Med Tast Selv varktsjet fra Aarhus kommune, Esbjerg
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“Rapporten fra

HUSEtSWéb_ Boligforbedringsrapport Energirapport Energirapport
giver styr pa

investeringerne”

Nazwa inicjatywy: Husets Web ApS
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Prowadzacy:

House Web

Adres strony:

www.husetsweb.dk

Opis:

Gtownym hastem dla dunskiej firmy House
Web jest optymalizacja energetyczna domow
wolnostojacych, dlatego tez stworzyta ona inicjatywe
Husets Web ApS. Inicjatywa Husets Web ApS
dostarcza wtascicielom budynkéw przyjazne w
obstudze narzedzie, ktére umozliwia opracowanie
bilansu zuzycia energii. Narzedzie to pozwala
oszacowac, jakie jeszcze mozna osiggnac
oszczedno$ci zuzycia energii. Na stronie www.
husetsweb.dk zarejestrowano juz ok. 1,5 min doméw
wolnostojgcych, dla ktérych sg indywidualne plany
energetyczne. House Web, bedac firmg wytwarzajaca
oprogramowanie, tgczy dane statystyczne z
kompetencjami technicznymi, tworzgc w ten sposéb
narzedzie dla posiadaczy domow wolnostojacych.
Firma czerpie zyski z optat od firm
przeprowadzajacych modernizacje cieplne
budynkéw. Korzystajac z informacji dunskiego
rejestru budynkoéw i mieszkan oraz rejestru
Totalkredit (hipoteki) i Rockwool (dostawca
materiatéw izolacyjnych) firma House Web
opracowata rozwigzanie, ktore zostato wyrdznione
na krajowym konkursie za najlepsze biznesowe
ponowne wykorzystanie informacji sektora

publicznego.

Opracowano na podstawie prezentacji
przygotowanej przez stowarzyszenie Miasta w
Internecie pt. ,,Wykorzystanie informacji sektora

publicznego” z roku 2010.
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Nazwa inicjatywy:

Trimble

Prowadzacy:

Trimble Navigation Limited

Adres strony:

www.trimble.com

Opis:

Zatozona w 1978 roku i majgca gtéwna
siedzibe w Sunnyvale (Kalifornia, USA) firma Trimble
jest dostawcg rozwigzan opierajacych sie na
informacji geograficznej. Firma ta jest uwazana za
jednego z lider6w we wdrazaniu technologii GPS.

Oferuje rowniez szereg technologii pozycjonowania
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takich jak: lasery, technologia optyczna i inercyjna
oraz komunikacja bezprzewodowa. Zakres
rozwigzan koncentruje sie na aplikacjach
wymagajgcych informacji o pozycji lub lokalizacji, w
tym m.in. w geodezji, gérnictwie, przemysle
obronnym, budownictwie, rolnictwie, zarzadzaniu
flotg i aktywami, transporcie, telekomunikacji,
bezpieczenstwie publicznym i kartografii. Juz od
ponad 30 lat firma tworzy unikalne produkty
pozycjonujace, ktére pomagaja klientom rozwijac ich
dziatalno$¢. Jej portfolio obejmuje ponad 1800
patentéow. Od 1999 roku przychody Trimble wzrosty
z 270 mln USD do ponad 2 mld USD w 2012 roku.
Trimble zatrudnia pracownikéw w ponad 30 krajach,
a jej produkty stosowane sg w ponad 141 panstwach
na catym $wiecie. Z ustug firmy korzystajg
korporacje przemystowe, instytucje rzagdowe, firmy

inzynieryjne oraz konsultingowe.

Opracowano na podstawie prezentacji
przygotowanej przez stowarzyszenie Miasta w
Internecie pt. ,,Wykorzystanie informacji sektora
publicznego” z roku 2010, stron internetowych
www.trimble.com oraz www.trimbletl-

transportlogistics.com.
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Nazwa inicjatywy: Astrium GEO-Information Services
Prowadzacy: Astrium an Eads Company

Adres strony: www.astrium-geo.com

Opis: Europejska spo6tka Astrium, zajmujaca sie

rozwigzaniami z zakresu najnowszych technologii
satelitarnych, uruchomita ustuge GEO-Information
Services oferujgcg numeryczne modele terenu dla
niemal catej powierzchni Ziemi. Firma bedac dostawca

geoinformacyjnych produktéw i rozwigzan, skupia
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wiedze i zasoby istniejacej filii Infoterra i firmy Spot
Image, zapewniajac kompleksowg game danych
geoprzestrzennych, informacji geoprzestrzennych i
konkretnych rozwigzan. Portfolio firmy obejmuje caty
tancuch wartosci w obszarze informacji geograficznych
- od stworzenia obrazu pozyskanego za pomocg satelit
lub systemoéw lotniczych - do dostarczania informacji
bezposrednio uzytecznej dla uzytkownika koncowego.
Zobrazowania te wykonywane sg w najrézniejszych
technologiach - w postaci klasycznych zobrazowan w
spektrum optycznym, zaréwno widzialnym, jak i
podczerwieni oraz danych o bardzo wysokiej
rozdzielczosci, danych radarowych oraz lotniczych.
Astrium oferuje wytgczny dostep do produktéw oraz
danych pozyskanych z pomiaréw radarowych
wykonanych przez satelite TerraSAR-X i TanDEM-X
oraz pomiaréw uzyskanych przez satelity optyczne:
Pleiades 1A, 1B, SPOT 6 i SPOT 5. Rozwigzania firmy
stosowane sg w réznych sektorach i branzach, takich
jak przemyst naftowy i gazowy, ochrona srodowiska,
rolnictwo, przemyst obronny, zarzadzanie gruntami,
geodezja gornicza, geologia, hydrologia oraz
meteorologia. Jako lider w ustugach geoinformacyjnych
Astrium posiada 20 biur na calym $wiecie oraz
dysponuje rozbudowang siecig ponad 1000

dystrybutoréw i partnerdéw.

Opracowano na podstawie stron internetowych
www.astrium-geo.com/, www.astripolska.pl/0,1,25.html,
www.gisplay.pl/gis/nowosci-gis/2054-nmt-dla-caego-
globu.html.
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Editorial: China's buying power
g A Foodnews
F.O.Licht Products & Services:
Brazilian pepper attracts uptumn in global purchasing
The Public Ledger

International Coffee » International Sugar & »
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Nazwa inicjatywy: Agra-Net

Prowadzacy: Agra Informa Ltd.

Adres strony: www.agra-net.com/portal2/
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Opis:

Portal Agra-Net dostarcza kompleksowych
informacji w obszarach europejskie;j i
miedzynarodowej polityki rolnej, agrobiznesu oraz
przemyshu spozywczego. Zrédia danych stanowia
miedzynarodowe, europejskie i krajowe regulacje oraz
polityki dotyczace rolnictwa i przemystu spozywczego,
ktdre uzupetniane sg o informacje pochodzace z rynku i
raporty na temat przemystu w tych obszarach. Firma
Agra Informa Ltd. oferuje szeroka game ustug w postaci
opracowywania newsletteréw, katalogéw, rocznikéw,
biuletynéw elektronicznych, organizowania
konferencji i seminariéw. Publikacje zawierajg nowe
przepisy w innych sektorach majacych wptyw na
przemyst spozywczy, takich jak opakowania i prawo
odpadowe, prawo pracy, ochrona konsumenta, prawo
konkurencji ochrona srodowiska. Portal daje
mozliwo$¢ przegladania archiwum zawierajgcego
ponad 300 tys. artykutéw. Zawiera réwniez publikacje
na temat amerykanskich wymogoéw prawnych i
regulacyjnych. Oprocz serwiséw informacyjnych, firma

oferuje doradztwo specjalistyczne oraz badania rynku.

Opracowano na podstawie prezentacji
przygotowanej przez stowarzyszenie Miasta w
Internecie pt. ,,Wykorzystanie informacji sektora
publicznego” z roku 2010 oraz strony internetowej

epsiplatform.eu/content/agra-net-0
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Crop weather Crop diseases Crop protection  Spray windows Evaporation

Back online in March 2013
Personalised and a with new look

WeatherOnline's Agricultural Weather Forecast will be back online in March 2013. Then it will be a personalised
and will have a brand new look with added functionality. You will also have the oppertunity to purchase and install
your own high guality AgroMET weather station (see below). This data will then be used to improve your agricultural
weather forecast

Agricultural Weather Forecast
Crop weather - Crop diseases - Crop protection

Here you can find weather information that outdoor crop growers, contractors and farmers need in every day
practise. Itis different from your standard weather forecast as it shows weather information at crop level

Besides weather information at crop level, you can find detailed information on all major crop diseases and
spraying conditions but mereover information on the effect of crop protection agents. It gives you an insight into the
role of temperature, humidity, precipitation and leaf wetness on pesis and diseases and the effect of these weather
parameters on the uptake, adhesion and transport of crop protection agents

This unique product is bad news for weeds, insects and fungi but good news for farmers

Buy your own agricultural weather station and view your weather data online

Generate reports and graphs, download data and set email or txt alerts

The AgroMET professional weather system has been
designed with the grower in mind! Qur durable and
dependable weather station collects on-site
environmental information critical to making informed
decisions for best practice plan ting, spraying and
watering schedules. Weather data is sent to our
cloud-based web hosting service via a small and easy to
install network interface, the IP-100. No computer link is
necessary for uploading data from your weather station
through the IP-100 to the web.

The AgroMET comes factory assembled and ready to
install. The 1.5km (1 mile) line-of-sight transmission to
the IP-100 network interface allows for optimum weather
station placement. The IP-100 unit simply connects to a
router or switch to communicate directly with the our
Semver

The AgroMET (MKIII-SP1-LR) Weather Station is recording
temperature, leaf wetness, relative humidity, precipitation,
solar radiation, wind speed and direction. This essential
data is sentvia radio from your AgroMET (MKIII-SP1-LR)
Weather Station to the IP-100 where it is decoded and
sent on to WeatherOnline; no computer is required - you
just need a connection to the Internet.

About

Terms of Use

Membership Terms of Use  Privacy Cookies

FiLubig to!

Email Address

5

g+

Login

Reset

Forgot password?
Remember me
Register now

Agricultural Weather

Daily crop forecast
Hourly crop forecast
Crop diseases
Crop protection
Spray windows
Irrigation

Graphs
Tables
History

Alerts

Exports

User seftings

== Weather maps
== Satellite
»> Radar

Contact

United Kingdom | Europe | New Zealand | France | ltalia | Polska | Espafia | Tirkiye | EMada | USA | Cesko | Poccus | MNederland

© 1899-2013 WeatherOnline Lid.

Nazwa inicjatywy:

Weather Online

Prowadzacy:

WeatherOnline Ltd.

Adres strony:

www.weatheronline.co.uk

Opis:

miedzynarod

Celem inicjatywy Weather Online jest miedzy
innymi oferowanie ustug meteorologicznych
dostosowanych do potrzeb klientéw z sektora rolnego
poprzez udostepnienie taczonych danych dotyczacych

pogody oraz wspomnianego sektora. Portal ma zasieg

owy oferujgc swe ustugi w pietnastu

krajach: Wielkiej Brytanii, Niemczech, Portugalii, Grecji,
Hiszpanii, Francji, Holandii, Wtoszech, Polsce, Czechach,
Turcji, Rosji, Indiach, Nowej Zelandii i Stanach

Zjednoczonych. Zrédto danych stanowia informacje
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uzyskane z narodowych instytutéw meteorologicznych
oraz dane dotyczace rolnictwa. Wyszukiwanie nalezy
zacza¢ od wprowadzenia nazwy miasta lub regionu.
Prognoza podawana jest na maksymalnie 14 dni dla
wybranej lokalizacji i r6zni sie ona od standardowej
pogody tym, Ze jest pokazywana na poziomie upraw.
Dlatego szczeg6towe informacje uzyskajg stad rolnicy,
plantatorzy ro$lin oraz producenci warzyw. Poza
odczytaniem prognozy pogody dla wybranej lokalizacji
mozna sprawdzi¢ warunki optymalne dla uprawy
konkretnej rosliny warzywnej oraz rolniczej. Serwis
udostepnia szczegétowe informacje o wszystkich
najwazniejszych chorobach roslin i ryzyku wystgpienia
szkodnika w pieciostopniowej skali w ciggu trzech dni
oraz podaje informacje o preparatach, jakie nalezy w
danym momencie zastosowac¢. W ramach inicjatywy, z
mys$lg o hodowcach utworzono AgroMET -
profesjonalny system pogodowy. Dziatajgca na miejscu
stacja pogody zbiera niezbedne informacje dotyczace
srodowiska, niezbedne dla podejmowania §wiadomych
decyzji o najlepszych praktykach w sadzeniu,

opryskach i podlewaniu.

Opracowano na podstawie prezentacji
przygotowanej przez stowarzyszenie Miasta w Internecie
pt. ,Wykorzystanie informacji sektora publicznego” z
roku 2010 oraz stron internetowych

www.weatheronline.co.uk i www.powiatkluczborski.pl.
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dobraulica.pl

Sprawdz
zanim zamieszkasz

Mieszkanie zawsze przemalujesz, e
. - np. Mysliwiecka
okolice wybierasz na dobre. —

Ba

*» Kamery monitoringu * Szkoly podstawowe * Agresywne psy * Ranking placéw zabaw * Interwencje policji

Policyjne podsumowanie 2012
Strzez sie tych miejsc
Warszawa, 12.03.2013

Prof. Lorenc z IMGW: - Gdyby nie Wisla, miasto by sie zatkato.

Najcieplejsze dzielnice Warszawy
o0e

Glosowanie w sprawie
Iokalizacji sitowni

w dzielnicach
do 10. 10. »

Na Zoliborzu czesciej wiamuja sie do

mieszkan niz na Targéwku. Na uli-

cach Ochoty napadow wigcej na Bie-

lanach czy Woli. A najwigksza w mie-

$cie liczba gwaktow obcigza konto
L

2 pazdziernika 2013

Najcieplej jest na blokowiskach Targéwka, Ursynowa, Bielan oraz

'w centrum. Ale czy mieszkanie na takich ,wyspach ciepla” ma zalety? — Ja

takich nie widze — méwi prof. Halina Lorenc z IMGW.

mniej bezpieczna od prawej? Tak wy-
glada Warszawa wedlug statystyk. *»

Lokalizacja stacji meteorologicznej IMGW Srednia temperatura powietrza w 2012 1.
(w nawasach - 2011 1)

* O Warszawie

PRAGA POLNOC (ul. Wybrzeze Helskie Ratuszowa, teren ZOO) 9,4°C_(9.6°C)

SCIE (ol 81, na terenic Stacji Filtrow)

9.3°C_9.5°0)

Kilka tysiecy 0s6b moze narzekac
Gdzie najwiekszy halas

Warszawa, 22.01,.2013

URSYNOW (ul. Roentgena §, Centrum Onkologi) 9.2°C_(9.4°C)

* Bielany

* Mokotéw

BIELANY _(ul. Podleina 61. teren IMGW) 92°C_(9.4°C)

Kilka tysiecy mieszkan w Warszawie
lezy w strefie mocno narazonej na
halas. Najwiecej (1.7 tys.warszawia-
kow) narzeka na calodobowy halas
drogowy. Dlatego kazdy. kto planuje
kupno mieszkania. powinien naj-
pierw bardzo uwaznie przestudiowaé
mapg akustyczng miasta. »

* Ochota

* Srédmiescie WLOCHY (ul. Zwirki i Wigury 1, teren lomiska Okecie) 9.0°C_(9.1°C)

* Ursus

WILANOW._(ul. Kostki Potockiego, okolice Patacu) 8,9°C_(3.0°C)

BEMOWO (ul. Ksie2ycowa 5, teren lomiska) 89°C_(9.0°C)

* Wilanéw

REMBERTOW (ul. Chebmzyriska 180, teren cieplowni Kaweczyn) 8.8°C_(3.0°C)

* Wiochy
* Zoliborz

WAWER (al Dzieci Polskich 20, CZD) 8,6°C_(8.7°C)

fo) prai brzegu Srednia temperatura powietrza w Warszawie, Zrodio: IMGW ys. dobraulx:;
Sondaz wsréd mieszkancow
" Bialoleka Targowek i fragment Pragi PGinoc - ze srednig temperaturg powiewrza 9.4°C, Gdzie najlepsi sasiedzi
" Praga Péinoc Zoliborz, $rédmiescie, fragment Woli i spory obszar Mokotowa — z temperatura Warszawa, 16.01.2013
" Praga Potudnie 9.2°C. Tak wygladaja najwieksze wyspy ciepla w Warszawie. Wynika to ze stalych Co piaty mieszkaniec Bielan mogiby N
" Rembertow pomiaréw stacji Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej rozmieszczonych po Ppozyczyc od swego s3siada az kilka S
SeTEcwEk cale] Warszawie. Roznice miedzy srednig temperaturg w odlegiych rejonach gy IRg peynajmne twler
. W dzi, ze moglby. W sasiedzka pozycz-

i miasta siegaja w skali roku niemal 1°C, ale tego samego dnia temperatura moze sie ke najsiabiej wierza mieszkancy N
r6zni¢ nawet o 9°C. Warto o tym pamigtaé, gdy sprawdzamy oficjalne prognozy Ochory. Nie wiemy. dlaczego. Wiemy )
pogody - powstaja one na podstawie pomiaréw dokonywanych na o Ko Y Warszike

narzeka na halasy za sciang. »
najnowoczesniejsze] stacji umieszczonej na terenie Okgcia.

Nazwa inicjatywy: Dobra ulica

Prowadzacy: DobraUlica.pl

Adres strony: dobraulica.pl

Opis: Inicjatywa Dobra ulica jest niezaleznym
przedsiewzieciem, ktorego celem jest, poprzez udzielanie
informacji oficjalnych i nieoficjalnych, pomoc w wyborze
odpowiedniej lokalizacji osobom pragngcym kupi¢ lub
wynaja¢ mieszkanie w Warszawie. Informacje dostepne na

stronie pochodzg nie tylko ze Zrédet ogélnodostepnych, ale
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tez ze Zrdédet instytucji publicznych. Potencjalny mieszkaniec
moze zatem dowiedzie¢ sie czy w interesujacej go okolicy
znajduja sie np. posterunek policji, szkota, apteka, bazar,
przychodnia, kamery monitoringu, niebezpieczne miejsca,
agresywne psy badz w jakich dzielnicach najbardziej pada,
ktore skrzyzowania sg najbardziej niebezpieczne.
Dobraulica.pl udostepnita rowniez na swej stronie raport z
badania przeprowadzonego w 2011 roku na temat jakosci
zycia mieszkancow w poszczegdlnych dzielnicach. Inicjatorzy
przygotowali tez specjalng oferte dla inwestoréw w postaci
raportéw odnoszacych sie do najblizszego otoczenia
istniejgcych i planowanych inwestycji deweloperskich. Oferta
zawiera dwa rodzaje raportow do wyboru: Raport Basic -
dotyczy najblizszego otoczenia danej inwestycji, w oparciu o
oficjalne, urzedowe materiaty umozliwia uzupetnienie
prospektu informacyjnego dewelopera; Raport Premium -
szczegbtowo opisuje najblizsza okolice, bazujac na
oficjalnych i nieoficjalnych Zrédtach. Oba raporty zawierajg
szczegotowe dane dotyczgce m.in. inwestycji planowanych i
przewidzianych, linii szynowych i korytarzy powietrznych,
placéwek edukacyjnych i wynikdw nauczania, obiektow
sportowych, parkéw, placow zabaw, rewiréw dzielnicowych,
Sredniego poziomu hatasu, lecznic publicznych i prywatnych,

jakosci i sktadu wody pitnej, postoju taksowek itp.
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Ustugi P nas ama Kontakt

TY-NAV

CITY NAVIGATION SYSTEMS

aj

Strona gtéwna
Ustugi

Blog

Pisali o nas
Reklama

o Kontakt

Wrze$niowe zmiany w webowym
jakdojade.pl — co nowego?

o Jakdojade.pl —znajdz trase nawet
bezinternetu — Infolinia (Poznari)
Wersja 2.0 aplikacji na Androida
Olsztyn, Rzeszéw, Grudziadz — nowe
miasta w jakdojade.pl

JakDojade laureatem konkursu
AppAwards 2013

jakdojade.pl

NAWIGACIA W KOMUNIKACII MIEJSKIE)

© 0000

5

o

°

o

aktualizacja Android s
aplikacja mobilna sisystok

Jakdojade pl - to nowoczesna wyszukiwarka potaczen komunikacji miejskiej, Bydgoszez EUr0 2012 GOPi0S
ulatwiajaca podrézowanie po miescie. Celem ponad dwuletniej pracy nad rozwojem Phone | A Ojade : pl
algorytmu wyszukiwania byto stworzenie planera uktadajacego trasy, jakie uozytaby osoba Krakéw m.jakdojade.pl mapa

mapy metro nagrody /
wyréznienia noc muzeow NOWA
wersjanowe
funkcje nowe miasta
Poznai QR kody SETWIS
WWW statystyki Symbian
Szczecin Torun Tréjmiasto
Warszawa Wroctaw £6dz

M (4 14:37 p] Epraazd
Off o9 o Ow wigcej opci Jakdojade.pl na Facebooku

dobrze znajaca dane pofaczenie. Serwis znajduje optymalne potaczenia komunikacyjne
uwzgledniajac przesiadki, zmiany w rozktadach, czasy przej$¢ pieszo i wiele innych
parametrow.

@ swoboda 22 = @ przyst. Kémicka

A
- jakdojade.pl
Jakdojade pl, to réwniez nowe podejscie do planowania polegajace na peinej swobodzie DLubetol | 40613
wskazania punktu startowego i docelowego. Mozliwe jest zaréwno pokazanie punktu na
mapie, podanie dokladnego adresu, skrzyzowania, jak i wpisanie tylko charakterystycznej gD jakdojade.p =

nazwy — np. szkoty, kina, restauracji czy teatru. Dzieki temu kazdy, kto zamierza skorzystac z
komunikacji publicznej, moze zaplanowac podréz z punktu A do punktu B, otrzymujac
informacje z jakiej linii skorzystac, na jakim przystanku wsiasc, gdzie sie przesias¢, z
doktadnym czasem poczatku i zakonczenia podrézy.

Nazwa inicjatywy: Jak dojade

Prowadzacy: CITY-NAV sp. z o.0.

Adres strony: jakdojade.pl

Opis: Serwis jakdojade.pl to najpopularniejsza i
najnowoczesniejsza wyszukiwarka potaczen komunikacji

miejskiej generujgca, wedlug statystyk Google Analitics z
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pazdziernika 2012 roku, ponad 5 mln odwiedzin, ponad
12,5 mln wysSwietlen oraz ponad 1,5 mln unikalnych
uzytkownikow (UU) miesiecznie. Dzieki zawarciu
wspotpracy z przewoznikami i organizatorami transportu
strona udostepnia aktualne rozktady jazdy, a takze
przedstawia doktadne schematy linii i mapy przystankéw
zwracajgc uwage na prowadzone roboty drogowe, a takze
rozktady linii specjalnych. Uwzglednia ona takze trasy
piesze, ktére pozwalajg omija¢ przeszkody. Z portalu moga
korzysta¢ mieszkancy 16 miast i aglomeracji. Ustuga
umozliwia szybkie znalezienie potgczenia
komunikacyjnego miedzy wybranymi lokalizacjami w
Biatymstoku, Bydgoszczy, Gérnoslaskim Okregu
Przemystowym, Grudzigdzu, Krakowie, t.odzi, Lublinie,
Troéjmiescie, Olsztynie, Poznaniu, Radomiu, Rzeszowie,
Szczecinie, Toruniu, Warszawie i Wroclawiu oraz oblicza
czas przejazdu i koszty biletéw. Dzieki wersji mobilnej
dostepna jest ona na telefony komdrkowe, a przy pomocy
aplikacji mobilnych mogg z niej korzystac¢ posiadacze
systeméw Android, i0S, Windows Phone oraz Symbian. Co
wiecej, aplikacja Jakdojade na system Android zostata
nagrodzona w branzowym konkursie Generation Mobile
2012. Inicjatorzy ustugi, firma City-nav Sp. z 0.0., z siedziba
w Poznaniu, zapowiadajg dalszy rozwoj dziatalnosci,

planujgc wdrozenie aplikacji poza granicami kraju.
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Strona giéwna sejm Senat

Prezydent 2010 QO nas

2.

/5 Stowarzyszenie 61

e rLubie to! 2328

Stowarzyszenie 61

0 co cho z tymi papierosami | #UE...

2

Polecamy ten tekst - przystepny, podpisany przez
europostanke, a wiec macie pewnosc, ze satoinfo z
pierwszej reki__

http:/frozathun_natemat pl/76925 jak-bedzie-
z-tytoniem?b_action_ids=10151597054772143&f
b_action_types=og likes&fb_source=aggregation&
fb_aggregation_id=288381481237582

PS Cieszymy sig, Ze coraz czescie] europostowie
chca nam w prosty sposdb tumaczy€, czym sig
zajmuja.

Jak bedzie z tytoniem?
rozathun.natemat pl

ze przed wakaciami o dyrekty:
grosno poniewiaz glowna komisja parlamentu zajmujaca sig
sprawg czylids. Ochrony Srodowiska, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnos...

Parlament Europejski

] »

m

Prezydenci miast

Gtosowania = Poglady = Komisje

Cos Cig interesuje? Wpisz stowe
Kluczowe - nazwisko palityka lub

hasto, np. podatek, dziatalnosé
gospodarcza, fundusz koscielny...

Powrat

analizy i raporty

I

Elastyczne zatrudnienie. Co przyniosg zmiany w
kodeksie pracy?

Nowelizacja Kodeksu pracy wprowadza elastyczny, 12-miesieczny
okres rozliczeniowy. Zmiany dotycza ok. 10 min zatrudnionych.
Zwiazki zawodowe sprzeciwiaja sig tym propozycjom i
zapowiedziaty na wrzesien fale strajkéw. Tymczasem wérdd postdw
zdania s3 podzielone.

Wiece]...
Prawa czlowieka kontra gospodarka

W dniu 4 czerwca marszatek Sejmu Ewa Kopacz odbyta oficjalng.
wizyte w Chinach. Wybaor terminu wizyty dyplomatycznej zostat
odebrany przez media jako kontrowersyjny, poniewaz jest to
rocznica krwawo sttumionych w 1989 roku protestow na placu
Tian'anmen. Podczas spotkania z przewodniczacym chiriskiego
parlamentu, polska delegacja miata rozmawiac na temat stosunkaw
gospodarczych Polski i Chin, uwzgledniajac, jak zadeklarowata pani
marszatek, réwniez kontekst praw cztowieka. Ten ostatni watek
jednak mozna uznac za trudny do podjecia, poniewaz Pekin
wielokrotnie | bardzo wyraznie dat do zrozumienia, ze wydarzenia
na placu Tian‘anmen oraz przestrzeganie praw cziowieka sa
wewnetrzna sprawa Chin. Z okazji tej wizyty serwis
MamPrawoWiedziec.pl zbadat, jakie s3 gléwne watki sejmowe]
debaty na temat Chin. Na ile dotycza one problemu chiriskiego
ustroju paristwowego | praw obywateli tego kraju, 3 na ile
wspétpracy z Chinami jako liczaca sie potegs gospodarcza?

eCej...
Prawo spéldzielcze w parlamencie

20% mieszkari w Polsce to lokale spétdzielcze, ewentualna
nowelizacja ustawy o spéldzielniach dotyczyc bedzie kilkunastu
milionéw obywateli. Razem z serwisem MojaPolis.pl sprawdzilismy

jakich zmian chea autorzy projektow - PO, PiS i SLD, i jak wiasciwie
wyglada sytuacja spdéldzielni mieszkaniowych w Polsce.

Wiece]...

Nowa wersja MPW

W nowej wersji serwisu MamPrawoWiedziec.pl
moga Paristwo m.in. wyszukiwac interesujace
tresci po dowaolnych stowach, tworzy¢ wlasne
zestawienia danych o osobach petnigcych
funkcje publiczne, przegladac kluczowe
glosowania z wybranych kategorii tematycznych.
Uwagi i propozycje prosimy przesylac na adres:

Dolacz do nas!

Caty czas zbieramy informacje o postach,
senatorach i postach do PE. Zobacz, jak mozesz
sig wlgczyc w nasze prace.

Najblizsze posiedzenia

Sejm: 11-12.09.2013
Senat: 19-20.09.2013
Parlament Europejski: 7-10.10.2013

61@art61.pl.

Partnerzy/sponsorzy:
FUNDACIA  Cojuaccisnicn -
wiws BATOREGO

PARLAMENT EUROPEISKI

Nazwa inicjatywy:

Mam Prawo Wiedzieé

Prowadzacy:

Stowarzyszenie 61

Adres strony:

mamprawowiedziec.pl

Opis:

Tworcg inicjatywy Mam Prawo Wiedziec jest
Stowarzyszenie 61, bedace niezalezng, pozapartyjna

organizacja pozarzadowa. Idea, ktora przyswiecata
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twdércom serwisu byto zbudowanie ogélnodostepnego
systemu informacji o osobach petnigcych wybieralne
funkcje publiczne. Korzystajac z portalu obywatel ma
pelny wglad w informacje na temat sposobu
realizowania mandatu, pogladéw oraz doSwiadczenia
0s6b petigcych funkcje publiczne. W ten sposéb moze
on $ledzic¢ ich kariere polityczng i zawodowa, aktywnos$¢
spoteczng, poglady w sprawach istotnych dla kraju i
Europy jak réwniez przejrzec ich oswiadczenia
majatkowe. W celu zapewnienia rzetelnosci informacji
zrédta danych pochodzg bezposrednio od
reprezentantéw i ich ugrupowan politycznych, z bazy
danych Panstwowej Komisji Wyborczej, oficjalnej
strony Sejmu i Senatu, bazy Krajowego Rejestru
Sadowego, stownikéw biograficznych, a takze innych
archiwéw i publikacji. Aktualnie portal udostepnia
biogramy 460 postéw, 100 senatoréw i 51 postéow do
Parlamentu Europejskiego. Dzieki wspotpracy z Biurem
Informatyki Sejmu RP umozliwia on rowniez $ledzenie
gltosowan postéw z wybranych obszaréw polityki oraz
tworzenie wlasnych zestawien wynikéw gtosowania.
Strona zawiera baze ponad 1000 kluczowych gtosowan
Sejmu VI kadencji, rejestr glosowan postow i projekty
ustaw.

W trakcie kampanii wyborczych cztonkowie inicjatywy
podejmuja projekty majace na celu zmobilizowanie
kandydatéw do deklarowania swoich racji i pogladéw
oraz zachecenie wyborcoéw do Swiadomego wybierania
swoich reprezentantow. W celu pomocy obywatelom w
dokonywaniu wyboru przedstawicieli przygotowano 4
poradniki wyjasniajgce m.in. prawa wyborcze

obywateli, rankingi, a takze merytoryczne informacje
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prasowe analizujgce

poglady politykow.

I3 Lubie to!
o MAPY OBSZARY
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7 ) \ zestawienie. regionie.

LEKARZ B2
Z MAZOWSZA

MA PONAD 63 LAT

POROD.
POLECANE OPRACOWANIE

ELASTYCZNE ZATRUDNIENIE. CO PRZYNIOSA ZMIANY W KODEKSIE
PRACY?

Nowelizacja Kodeksu pracy wprowadza elastyczny, 12-miesieczny okres rozliczeniowy. Zmiany
dotycza ok. 10 min zatrudnionych.

Zwiazki zawodowe sprzeciwiajq sie tym propozycjom i zapowiedziaty na wrzesieri fale strajkdw.

Tymczasem wsrod postow zdania sg podzielone.

Wiecej

SPRAWDZ POSTEPY SWOJEGO SAMORZADU:

KROK/,PlERW(SZY - KROK DRUCI

INARER | 2. KUKNI) NATBRZYCISK 'BILANS KADENC
5 %\CM;AE WADCTZ AW

MASIODY \Ld Al i\

O NASZYM SERWISIE

Mojapolis.pl szuka autorow!

Data journalsm (dziennikarstwo bazujgce na danych) to preznie rozwijajacy sie od kiku lat
nurt $wiatowego dziennikarstwa. W Polskich mediach trudno znalez¢ zbyt duzo przyktadéw
dziennikarstwa bazujgcego na danych. Chcemy to zmienic.

Dlatego autoréw zai ych pi krotkich, eksperckich
opracowari w serwisie mojapolis.pl. Artykuty
beda publikowane w serwisie, a takze przesytane do mediow, ktére chcemy

zainspirowac do korzystania z gromadzonych w naszym serwisie danych.

ych dane p

Zachecamy do zapoznania Sie ze szczegStami ogtoszenia: peten tekst ogtoszenia

Wszystkich zainteresowanych wspGtpracg prosimy o przesytanie CV i propozycji tekstow na
adres: opracowania@mojapolis.pl.

Stowarzyszenie Klon/Jawor.
Peuine prawa zatrzezone,

stowarzyszenie
Klan / jawor

Onas | Regulamin | Kontakt | Chcesz wyrazic opinie? Napisz!

15tys. & Zaloguj sie /I‘ Zarejestruj sie @ Pomoc

WSKAZNIKI  OPRACOWANIA DYSKUSJE

Zobacz wszystkie Przeczytaj Skrytykuj, wyraz

wskazniki z raporty, opinie,

opisami. zaproponuj podyskutuj.
wiasne.

Q.
ZOBACZ WYBRANE WSKAZNIKI NA MAPIE
[ oo emmae—
oo omonc—
[ oo
D

POLECANE WSKAZNIKI

 Sady — czas trwania postepowania sadowedo w
sprawach karnych

Dochody gmin — $rodki paristwa na drogi
Dochody gmin — $rodki pozyskane z UE iinnych
programéw zagranicznych

Wydatki gmin — oéwiata, wychowanie

Wydatki gmin — pomoc spoleczna

Platnosci bezposrednie - ogdtem

Wyniki egzamindw gimnazjalnych od 2012 r. —
matematyka

KROK TRZECI

3. OBERZY] BILANS W SERWISIE LUB
POBIERZ W “PDF

S

ANKIETA

Glos

a Zobacz wyniki

Poviered by

o pretis

Nazwa inicjatywy:

Moja Polis

Prowadzacy:

Stowarzyszenie Klon/Jawor
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Adres strony:

mojapolis.pl

Opis:

Stowarzyszenie Klon/Jawor jest twoércg serwisu Moja
Polis, ktorego celem jest pomoc w uzyskaniu dostepu do
danych dotyczacych spoteczno-ekonomicznej sytuacji gmin,
powiatéw i wojewddztw. Dane przedstawione zostaly w
atrakcyjnej dla uzytkownikéw formie map, wykresow,
rankingéw i tabel. Portal skierowany jest do réznych
Srodowisk: samorzadowcéw, dziataczy organizacji
pozarzadowych, aktywnych obywateli, badaczy,
akademikéw, studentéw oraz mediéw, a zgromadzone na
nim dane moga by¢ uzyteczne dla celéw zawodowych, ale tez
czysto poznawczych. Dzieki na biezgco aktualizowanej bazie
danych strona zawiera ponad 600 pogrupowanych w 8
dziatach tematycznych wskaznikéw opisujgcych kondycje
wojewo6dztw, podregionéw, powiatéw i gmin. Dzieki
mozliwoSci samodzielnego budowania zestawien, tworzenia
wtasnych map, tabel i wykres6w mozna dokonywac
poréwnan miedzy dowolnie wybranymi regionami, a takze
$ledzi¢ w czasie zmiany wskaZnikoéw. Szczegdlnie
interesujace dane udostepniane sg w postaci opracowan
zamieszczonych na stronie. Serwis publikuje tez profile-
wizytowki wszystkich 2479 gmin, 379 powiatow i 16
wojewddztw, ktére zawierajg podstawowe informacje o
danym miejscu i ciekawostki z nim zwigzane. Cata inicjatywa
prowadzona jest obecnie w ramach dwéch projektow:
,Prowadzenie i rozbudowa portalu mojapolis.pl,
gromadzacego dane na temat dziatan administracji i
samorzadu lokalnego, oraz opracowanie diagnozy i
rekomendacji dotyczacych otwartosci instytucji publicznych
pod wzgledem dostepu do danych”, a takze ,Dane, debata,
demokracja (3D)".
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Komunikat dotyczacy awarii serwisu . —
Zaloz konto Iub|
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\widzisz PY oblem? "

¥ ] Naprawmy To.pl dziata w 14 gminach

Nasi uzytkownicy zgtosili 13958 alertdw z czego
4908 jest juz naprawionych. Dziekujemy!

S Mozesz rowniez uzy¢ lokalizowania na podstawie
IPIGPS

Lokalizuj z uzyciem IP/GPS

Serwis Naprawmyto_pl umozliwia swoim uzytkownikom zgtaszanie probleméw w przestrzeni publicznej,
zaobserwowanych w najblizszym otoczeniu.

[ Zapamigtaj mnie

Y ee—c

Nie pamigtasz hasta?

Lokalizuj przez IP/GPS | Q

REJESTRACJA
Imie i nazwisko lub nazwa organizacji

Dane uzywane do logowania

Login
| |

Email

Nowe hasto

[0 Akceptuje regulamin senwisu

Rejestracja

Blyskawiczna rejestracja uzyciem:

0 » Zamost

LISTA MIAST | GMIN AKTYWNYCH W SYSTEMIE e

nak » Gmina Puck > Kosakowo

§ Konta Facebook

Rejestracia w serwisie 0znacza akceptacie
regulaminu

> Krokowa » Lublin > Marki » Miasto Puck > M. Dabrowa Gornicza » Nysa » Przemysl » Szczecin > Torui »

Pomoc Konto Projekt NaprawmyTo pl powstato dzieki wspétpracy
FAQ Rejestracja O projekcie
Regulamin anie Oferta h o
Zgtos biad mnienie hasta Parinerzy runpacsia Y Laboratorium EE A il
Kontakt BATOREGO
Nazwa inicjatywy: Naprawmy To!

Prowadzacy:

Fundacja im. Stefana Batorego, Pracownia Badan i

Innowacji Spotecznych ,Stocznia”

Adres strony:

naprawmyto.pl

Opis:

Serwis naprawmyto.pl powstat dzieki wspétpracy
kilkunastu organizacji pozarzadowych z Polski. Projekt w
catosci sfinansowat jego inicjator - Fundacja im. Stefana
Batorego, a koordynatorem prac byta Fundacja Pracownia
Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”. Twércom serwisu
przySwiecata idea, ze wszystkim obywatelom powinno

zaleze( na jakoSci przestrzeni, w ktdrej zyjemy i dziatamy.
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Stad umozliwia on obywatelom zgtaszanie spraw i
probleméw w przestrzeni publicznej w takich obszarach jak
np. infrastruktura (m.in. dziury w drogach, niedziatajace
Swiatta), czystos¢ publiczna (nieuprzatniete Smieci,
potamane tawki) czy bezpieczenstwo (brak pasé6w na
niebezpiecznych przejsciach, doswietlanie niebezpiecznych
miejsc). Problemy nalezy zgtaszac¢ przez strone internetowg
przyporzadkowang danej gminie
(www.nazwagminy.naprawmyto.pl), a takze za pomoca
aplikacji mobilnej na smartfony dziatajgce w systemach iOS
(wersja 4.0 i nowsze) i Android (wersja 2.1 i nowsze). W tym
celu trzeba wskaza¢ na mapie miejsce gdzie wystapit
problem, krétko go opisa¢ i ewentualnie zataczy¢ zdjecie
ilustrujace sytuacje. System rejestruje kazde zgloszenie, a
informacja o nim przekazywana jest bezposrednio do
odpowiedniej instytucji publicznej. Dzieki takim dziataniom
serwis umozliwia komunikacje miedzy obywatelami a
wtadzami w sprawach dotyczacych stanu przestrzeni
publicznej w gminie, przyczyniajac sie tym samym do
sprawniejszego monitorowania i reagowania na problemy

majace wptyw na jakos$¢ zycia mieszkancéw.

0d pazdziernika 2011 roku do konca 2012 roku, serwis
dziatal pilotazowo w ponad 20 lokalizacjach. Po zakoniczeniu
okresu pilotazowego serwis przeszedl w tryb
samofinansowania tzn. koszty zwigzane z jego dziataniem
pokrywaja gminy zainteresowane wspotpraca z serwisem.
Obecnie naprawmyto.pl dziata w nastepujacych miastach i
gminach: Czerwonak, Dgbrowa Gdérnicza, gmina Puck,
Kosakowo, Krokowa, Lublin, Marki, miasto Puck, Nysa,

Przemysl, Szczecin, Torun, Wtadystawowo, Zamos¢.
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A+ A- @ zalogyj L Zarejestruj 3 przez Facebooka
OTWARTE
&‘. Z A BY T K | Weiaz udoskonalamy serwis | poprawiamy btedy. e£li masz jakies uwagi lub C i

znajdziesz blad, prosimy o informacjg na: kontakt-oz@centrumcyfrowe.pl e
TWGRZ Z NAMI OBYWATELSKI KATALOG ZAEYTKOW

# Strona gféwna @ Kontakt d Projekt [ Pobierzdane [ Widzety € Dodaj zabytek Q szukaj & Przegladaj ¥

... a wkrétce bedziemy mogli ogladac

Wyszukaj i uzupetnij... zabytki tak:

Co: np. cmentarz, stocznie poniemieckie, chopinowski Koscidt par. pw. Sw. Anny [IEEEEETENT

» ¥ Lokalizagja podkarpackie » pow: leski »
ED (SR 5 gm. Lesko » Hoczew

Gdzie: np. Matkinia, ul. Grodzka w Krakowie B Data powstania 2 éw. XVill w.

‘ 9 gdzie

Jak dziala wyszukiwarka?

Zapraszamy do wspéttworzenia katalogu Otwartych Zabytkéw

Wybierz dowolny zabytek z nas G abytek?
aj inform ij : warty z

Jesli Twojego z e - dodaj go. ¢ e wiaczy

DOWIEDZ SIE WIECE] »

Widzety » .
i Alerty: 9 Mapa: o Dodaj:
Jesli wiesz, ze jakis zabytek jestw Wyszukaj zabytki na mapie. Znasz zabytki, ktdrych brakuje
zhym stanie - zaalarmuj. Dofacz Zobacz, jakie zabytki znajduja sie w naszej bazie? Dodajjei
zdjecie i opis. w Twaje] okolicy. podziel sie swojg wiedza z
innymi.

Jak wyglada nasza baza zabytkdéw?

Gdzie mamy najwiecej zabytkéw Ostatnio edytowane
p Zespot patacowy
y . @ wprowadzono informacje o odnosnikach
Z - \ okolo 9 godzin temu

Przejd# do profilu zabytku

Kuznia
@ dokument zostat utworzony

. \ okolo 24 godzin temu
3 Przejd? do profilu zabytku

A Dom mieszkalny z miynem
WA MY PO @ wprowadzono date obiektu

2 dnitemu
Przejd# do profilu zabytku

8287 zabytkow sprawdzonych @

Nazwa inicjatywy: Otwarte Zabytki
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Prowadzacy:

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska

Adres strony:

otwartezabytki.pl

Opis:

Otwarte Zabytki to projekt prowadzony
przez Centrum Cyfrowe Projekt: Polska.
Finansowany jest on ze Srodkéw Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w ramach konkursu
Patriotyzm Jutra, ze Srodkéw finansowych
otrzymanych od Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w ramach konkursu na realizacje
zadania ,Wspéipraca z Polonig i Polakami” za
granicg oraz ze $Srodkow CEE Trust. Celem
projektu jest utatwienie obywatelom dostepu do
wiedzy o polskich zabytkach oraz zaangazowanie
do dziatan na rzecz ich ochrony. Otwarte zabytki
to takie, ktore znajduja sie w serwisie i zostaty
opisane przez internautéw w ramach Cyfrowego
Czynu Spotecznego. Wszystkie tresci umieszczone
na portalu udostepniono na licencji Creative
Commons Uznanie autorstwa-Na tych samych
warunkach dzieki czemu zdjecia oraz informacje
na ich temat mozna legalnie wykorzystywac oraz
kopiowac. Projekt, ktérego ideg jest stworzenie
obywatelskiej bazy wiedzy o zabytkach

realizowany jest w ramach kilku faz.

W ramach fazy pierwszej - Cyfrowy Czyn
Spoteczny, zorganizowano akcje tworzenia
obywatelskiego katalogu zabytkéw bazujac na
danych pochodzacych z Rejestru Zabytkow.
Dzieki specjalnemu narzedziu mozna byto
zamieszczac¢ podstawowe dane o zabytkach:

nazwe adres, date powstania oraz wspotrzedne
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GPS. W obecnej, drugiej fazie projektu narzedzie
rozbudowano o kolejne funkcjonalnosci (opis,
tagi, fotografie, wydarzenia historyczne).
Umozliwia ono rowniez swobodne korzystanie z
aplikacji stuzagcych m.in. do monitorowania i
alarmowania o stanie zabytkéw, do tworzenia
interaktywnej mapy zabytkéw oraz dodawania

nowych obiektéw do wspolnego katalogu.

Najwieksze znaczenie dla projektu majg
prace spotecznoSciowe - wykonujacy je ludzie
kierujac sie wlasnymi zainteresowaniami
umieszczajg wybrane informacje na portalu tym

samym dzielac sie wynikami swojej pracy.

W chwili obecnej inicjatorzy projektu
zamierzajg prowadzi¢ dziatania edukacyjne na
rzecz wykorzystywania Otwartych Zabytkow w

procesie nauczania w szkotach.
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Mvn SEMOMETR

B Dane

Start

Sejmometr to najwieksza, otwarta baza danych publicznych w Polsce,

narzedzia, dzieki ktorym m

M Powiadomienia

Przegladaj w jednym
miejscu dane,
wytwarzane przez
kilkadziesigt instytucji
publicznych.

Otrzymuj
powiadomienia gdy
wladza zajmuje sie
problemami, kidre Cie
interesuja.

Najnowsze projekty ustaw

—— Projekt ustawy z dnia
25wrzesnia 2013 r,
o0 zmianie ustawy - Kodeks
karny

Sojusz Lewicy Demokratycznej
Przed pierwszym czytaniem.

25 wrzenia 2013 r. skisrowany do
opinii BL.

Dotyczy ochrany praworzadnosci
oraz interesow ofiar przestepstw na
tle seksu (... 30 roku #ycia (512 lat
od momentu ukoriczenia przez
pokrzywdzonego lat 18).

Powiadomienia Kto tu rzadzi?

Zarejestruj

Analizy Zaloguj

z wptywac na wiadze publiczne.

| | | |
@ Kto tu rzadzi? B Analizy 1 MamPytanie.net £4 AP|

Stwérz i wyslij wniosek
o udostepnienie
informacji publicznej.

Buduyj wlasne aplikacje
w oparciu o dane
publiczne!

Dowiedz sie kio jest
Twaoim postermn,
radnym czy wajtem.
Wystarczy, ze podasz
swéj kad pocztowy.

Analizy dotyczace
danych publicznych,
przygotowywane przez
Centrum Analiz
Fundadji ePanstwo.

Niedtugo wejdaw z

Ustawa

Ustawa
™ ozmianie ustawy o Banl
Snig  Gwarancyjnym or
© ustaw

/m Funduszu
ych innych

y 0 ustugach ptatniczych
torych innych ustaw

Rozporzadzenie
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
szczegatowych zasad, trybu

udzielania, sptacania oraz

Rozporzadzenie
e likwidagji Archiwum

20 Dokumentacji Osobowe]
Milanowku oraz zmiany nazwy

5 Rozporzadzenie

enie w sprawie
u
v i dokonywania

Rozporzadzenie
- Rozporzadzenie

— w sprawie wspdtczynnika wyptacalnosc
C zednosciowo-

Nazwa inicjatywy:

Sejmometr

Prowadzacy:

Fundacja ePanstwo

Adres strony:

sejmometr.pl

Opis:

Tworca serwisu Sejmometr jest Fundacja ePanstwo,
dziatajgca na rzecz rozwoju demokracji w kraju.
Sejmometr to najwieksza, otwarta baza danych
publicznych w Polsce, jak rowniez narzedzia, dzieki
ktérym obywatel moze wpltywac na wiadze publiczne. W

jednym miejscu mozna przegladac¢ dane sporzadzane
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przez kilkadziesiat instytucji publicznych w Polsce
dotyczace m.in. infrastruktury (kody pocztowe, stacje
kolejowe w Polsce, linie kolejowe w Polsce), prawa i
legislacji (projekty ustaw, prawo w publikatorach, teksty
jednolite ustaw), orzeczen sagdow (administracyjnych,
Sadu Najwyzszego, Sqdow Powszechnych), Sejmu (np.
projekty uchwal, postowie, oSwiadczenia majgtkowe
postéw, interpelacje, komunikaty Kancelarii Sejmu),
Senatu (o$wiadczenia majgtkowe senatoréw, druki
senackie, rejestr korzysci senator6w), Rady Ministréw
(etapy prac legislacyjnych rzadu), Samorzadu (np. gminy,
radni gmin, prawo lokalne). Portal udostepnia réwniez
raporty Najwyzszej Izby Kontroli, informacje Banku
Danych Lokalnych oraz informacje o zamoéwieniach
publicznych. Uzytkownik serwisu ma mozliwo$¢
otrzymywania powiadomien, gdy instytucje publiczne
zajmujg sie sprawami bedacymi przedmiotem jego
zainteresowania. Aby przyblizy¢ obywatelowi wtadze
udostepniono aplikacje, dzieki ktérej podajac kod
pocztowy ma on mozliwo$¢ sprawdzenia
reprezentujacych go urzednikéw zar6wno we wiadzach
centralnych, jak i lokalnych. Na stronie serwisu dostepne
sg analizy dotyczace danych publicznych opracowywane
przez Centrum Analiz Fundacji ePanstwo. Uruchomiono
takze aplikacje stuzaca do wysytania wnioskow o
udostepnienie informacji publiczne;j.

Reasumujac: Sejmometr to portal, ktdry realizuje w

praktyce prawo ponownego wykorzystania informacji

publiczne;j.
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Ee®G6a

Transportoid
Rozktad jazdy komunikacji miejskiej dla Androida oraz WP7

| Abonament | FAQ | Kontakt | Prywatnosé | Screenshoty | Testy |

Funkcje: D@ 1416

* kompletne rozklady jazdy w telefonie (% 2|

* wyszukiwanie potaczen kd

® aktualizacje z internetu [ 2]

* obstuga map i GPS, pozycja przystankow kd
(uzupetnij brakujace wspotrzedne)

* widzety na pulpit kd, kafle ze skrétami

Biata Podlaska s, Biatystoka, Bielsko-Biatasd",
Bydgoszczgd", Chetm, Chojnicesd, Chrzandwy",
Czechowice-Dziedzicesd, Czestochowayd,
Elblag®, Gnieznon®, Gorzdw Wikp. &, ltawasd,
Inowroctawad, Jastrzebie-Zdréj, Jaworznoad,
Jelenia Gorag, Kaliszi, Kielcea, Koningd,
Koszalinad®, Krakéwad, Krosnog®, KZK GOP",
Legnicaad, Lubling®, Lodz™, Nowy Sacz &N,
Nysa i, Olsztynad, Opole, Ostrotekayd, Ostréw Wielkopolskisg®, Oswigcimad,
Pitai®, Piotrkow Trybunalski & , Plocki®, Poznar\, Przemys\, Radom ",
Rybnikad, Rzeszéw", Siedlce, Stupsky®, Stalowa Wolay, Stargard
Szezecinskind, Suchy Las g z, Szczecingd®, Tarnowad, Tezeww, Torunad,
Tréjmiaston, Tychysd, Watbrzychy, Warszaway, Wejherowo §, Wioctawekyd,
Wroctawad, Zamoséad, Zielona Gorag, zgtoé zapotrzebowanie na swoje miasto.

N N N
N brak wspotrzednych, R do 66% pokrycia, (Y 66-85% pokrycia, (Y powyzej 85% pokrycia

W predukcji: lepsze wyszukiwanie potaczen Lﬂ, dodaj swoj pomyst

Transportoid z nowym wygladem w testach Pobierz

18-09-2013

Gdy w lutym 2010 do dystrybucji trafita pierwsza publiczna wersja
Transportoida, najnowszy Android nosit oznaczenie 2.1. Od tamtego
czasu w Swiecie androidowego designu zmieni#o sie praktycznie
wszystko - kolory, kontrolki ekranowe, ikony, kroj tekstu, wzorce i
wzory. Niniejszym do testéw oddajemy nowa wersje programu, z
wygladem dostosowanym do wspatczesnych trendéw i wytycznych.

" Google Play
(Android 1.6 i nowsze)

Akademia Medyezna

Al Piastw

Aleja Pracy

24 5 ososowice

1 oo
[rp——
126 > azaan
. Windows Marketplace

(Iliknij =by powiekszye) Trars  Facebook

Nazwa inicjatywy: Transportoid

Prowadzacy: FTL Software Tomasz Zielinski, Piotr Owcarz

Adres strony: transportoid.com

Opis: Transportoid to program udostepniajacy
rozktad jazdy komunikacji miejskiej na telefony z
systemem Android oraz Windows Phone 7.
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Pomystodawcg i autorem aplikacji jest Tomasz
Zielinski, a drugim cztonkiem zespotu
odpowiadajacym za tworzenie rozktadow jazdy jest
Piotr Owcarz. Aplikacja obstuguje ponad 50 polskich
miast. Uzytkownicy mogg w szybki sposéb wyszuka¢
potaczen oraz dotrze¢ do rozktadéw wybranego
przystanku czy linii komunikacyjnej. Transportoid
wyposazony jest w wiele wyjatkowych funkcji np.
widzety na pulpit, kafle ze skrétami, obstuga map i
GPS, rzadko spotykanych w innych programach.
Aktualizacje rozktadow jazdy pobierane s3g z
Internetu, ale program nie wymaga potaczenia z
siecig w codziennym uzytkowaniu. Wybierajac opcje
z abonamentem, kosztujacym 10 z} rocznie,
uzytkownik uzyskuje dostep do dodatkowych
funkgcji takich jak wspomniane wyzej obstuga map i
GPS. Moze on pogrupowac przystanki pod wspdlna
nazwg oraz wyszukiwac potaczen miedzy
wybranymi grupami dokonujac podgladu trasy na
mapie i wyznaczajac najblizsze przystanki przy

pomocy GPS.

Transportoid wspiera akcje dobroczynne
przeznaczajac na nie 20% przychoddéw z
abonamentu. Jedna z takich akgcji, ktorej
pomystodawca serwisu udziela wsparcia jest
kampania wodna Polskiej Akcji Humanitarnej,
majaca na celu poprawe dostepu do wody pitnej w
Sudanie, Afganistanie i w innych regionach Swiata,

gdzie potrzebna jest pomoc.
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PANSTWO.PL

POCZATEK ZLOZ WNIOSEK PRZEJRZYJ WNIOSKI INSTYTUCJE REGULAMIN POMOC

Znajdz Przygotuj My
instytucje tresc zajmiemy
LISTA » whniosku sie reszta

O co mozesz zapytac? Dlaczego my?

Za posrednictwem naszego systemu mozesz zadac dowolne
pytanie w sprawie publiczne] - na przykiad o umowe zawarty [ utatwia my ztozenie wniosku
przez instytucje publiczng, jej budzet, informacje o srednich

zarobkach lub o dokumenty stanowigce podstawe podjecia o Pomagamy w pitnowa niu UStEWOWyCh

jakiejs decyzji. -
terminow
Wir6d ostatnio zadanych wnioskéw o informacje publiczng sg

- [ Umozliwiamy publiczne monitorowanie

* o powody rekomendowania tylko jednej organizadji przez od powiedzi‘..
MKIiDN

* osumy przekazane przez Kancelarie Sejmu poszczegolnym

...i przez to trudniej nas zignorowac.

klubom parlamentarnym

Mamy blisko adresow
w aktualizowanej na biezaco bazie.

Jestesmy przejrzysci. Wszyscy uzytkownicy moga
monitorowaé status odpowiedzi.

Z, cosie dzieje
i wnioskami

CENTRUM
CYFROWE

ntu
ntral and Eastern Europe

Nazwa inicjatywy: Zapytaj panstwo

Prowadzacy: Centrum Cyfrowe Projekt: Polska
Adres strony: zapytajpanstwo.pl

Opis: ZapytajPanstwo to serwis powstaty w

wyniku prac zespotu Centrum Cyfrowego Projekt:
Polska w ramach projektu Otwarte Panstwo,
finansowanego z grantu Trust for Civil Society in
Central and Eastern Europe. Celem inicjatywy jest
wyj$cie naprzeciw obywatelom w ich dazeniu do
uzyskiwania informacji publicznej od instytucji
zobowigzanych do jej udzielenia oraz pomoc w

znajdowaniu informacji juz udzielonej. Za pomoca
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systemu istnieje mozliwo$¢ zadania dowolnego
pytania dotyczgcego sprawy publicznej, m.in. o
umowe zawartg przez instytucje publiczng, jej
budzet, o dokumenty stanowigce podstawe
podjecia okreslonej decyzji. W sktad serwisu
wchodzi na biezaco aktualizowana baza danych
adresowych instytucji publicznych (okoto 3000
adresdw), system do wysytania wnioskéw oraz
baza danych zawierajgca informacje publiczne.
Jednym z dziatan ZapytajPanstwo jest
przypominanie o uptywaniu kolejnych terminéw
dotyczacych wniosku o informacje publiczng, i na
zyczenie wnioskodawcy - wystanie do wtasciwej
instytucji listéw z przypomnieniem. Co istotne,
serwis dysponuje wbudowang bazg danych
otrzymanych odpowiedzi oraz archiwum
korespondencji, dzieki czemu informacja
publiczna staje sie rzeczywiscie publiczna, co
zobowigzuje przedstawicieli instytucji

publicznych do powaznego traktowania zapytan.
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Requiamin korzystania z serwisi D 3 desion by Aget wna
’ Starter YO
Nazwa inicjatywy: Korkowo

Prowadzacy:

Neptis S.A., Creandi Sp. z o.o.

Adres strony:

korkowo.pl

Opis:

Wiascicielem serwisu korkowo.pl jest firma Neptis

S.A., natomiast jego operatorem jest firma Creandi Sp. z
0.0. Z serwisu mozna korzystac¢ od poczatku 2011 r. W

ciggu 3 miesiecy od jego uruchomienia ze strony
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skorzystato juz ponad 60 tys. oséb, a liczba odston
siegneta 250 tys. Portal oferuje dostep do danych, ktore
dotycza natezenia ruchu pojazdéw na drodze w Polsce,
zgtoszen uzytkownikow systemu Yanosik (kontrole
policji, wypadki, miejsca czestych kontroli, fotoradary),
czasu przejazdu miedzy miejscowoS$ciami, a takze podaje
informacje o $rednich predkosciach w wybranych
miastach. Zamieszczona na stronie mapa korkéw
prezentuje, w postaci graficznych symboli punkty (POI -
Point of Interrest), ktore przedstawiajg charakterystyczne
miejsca, jak np. zgtoszenia uzytkownikow systemu
Yanosik, stacje paliw, hotele i inne. Uzytkownik portalu
ma réwniez mozliwo$¢ wyznaczania tras pomiedzy
wskazanymi przez siebie lokalizacjami. I tak, korzystajac
z serwisu mozemy dowiedzie¢ sie np. gdzie jest najwiecej
patroli drogowych, ktére miasta w Polsce sg najbardziej
zakorkowane, jak zachowac sie w sytuacji sttuczki, kiedy
policja moze zatrzyma¢ dowdd rejestracyjny itp.
Wszystkie dane, dostarczane przez kierowcéw, s

uaktualniane i weryfikowane na biezaco.
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Nazwa inicjatywy:

V-Traffic

Prowadzacy:

Mediamobile

Adres strony:

v-traffic.pl

Opis:

Operatorem portalu V-Traffic jest Mediamobile - firma
nalezaca do francuskiej grupy TDF bedacej europejskim
liderem w dziedzinie telekomunikacji, systemow
satelitarnych oraz transmisji radiowych. Mediamobile
gromadzi, selekcjonuje, przetwarza i wysyta informacje
dotyczace ruchu drogowego w wiekszosci krajéw w Europie
- we Francji, Danii, Szwecji, Finlandii, Norwegii i w Polsce
oraz wspotpracuje z firmami partnerskimi w wielu innych
krajach Europy. Serwis v-traffic.pl przy pomocy mapy
pokazuje ruch w wybranym przez uzytkownika mieScie w
Polsce. Mapa, wyposazona w symbole, informuje
uzytkownikow o aktualnych zdarzeniach drogowych takich,
jak: wypadki, zamkniecia drég, prace drogowe, zwezenia
drog itp. Informacje aktualizowane s3 na biezaco, co pozwala

na podjecie decyzji, ktérg trase wybrac¢ aby sprawnie dotrze¢
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do wybranego celu.

Co interesujace, oferowany przez firme system V-
Traffic mozna zainstalowa¢ w samochodowym systemie
nawigacji dzieki czemu urzadzenie nawigacyjne wyposazone
w system zaproponuje najszybsza trase, opierajac sie na
precyzyjnym systemie informacji o ruchu drogowym. Dane
V-Traffic wykorzystywane sg w samochodach takich marek,
jak: Aston Martin, Audi, BMW, Chrysler, Citroén, Honda,
Jaguar, Land Rover, Lexus, Mercedes, Mini, Mitsubishi,
Nissan, Opel, Peugeot, Porsche, Renault, Saab, Subaru,
Suzuki, Toyota, Volvo. W przypadku Polski, system ten dziata
w samochodach Toyota, wkrétce takze bedzie dostepny w
Volvo. System V-Traffic mozna zastosowac tez w nawigacji
przenosnej, dzieki czemu urzadzenie nawigacyjne pokieruje
podréza bazujgc na aktualnych informacjach na temat ruchu
drogowego, co pozwoli unikng¢ wielu zagrozen na drodze.

Dostepny jest on w nawigacjach Garmin, Mio i Becker.
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Nazwa inicjatywy:

Info Drogowe

Prowadzacy:

Info Drogowe

Adres strony:

infodrogowe.pl

Opis:

Celem inicjatywy Info Drogowe jest dostarczanie
aktualnych informacji drogowych uzytkownikom, bazujac
na danych przekazywanych w czasie rzeczywistym. System
informuje o stanie ruchu, na Zywo, przy pomocy m.in.
mapy, na ktérej znajduja sie odpowiednie ikonki. Dzieki
temu uzytkownik na biezgco otrzymuje informacje o
fotoradarach (w tym takze przenos$nych), kontrolach
drogowych, korkach, wypadkach, prowadzonych
remontach oraz niebezpieczenstwach na drodze, co
pozwala w petni zaplanowac swoja podréz. W tym celu
nalezy wprowadzic¢ adres poczatkowy trasy oraz jej
opcjonalny adres konncowy. Dane dotyczace sytuacji

drogowej pochodza od kierowcéw bedacych w ruchu.
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W sktad systemu wchodza dwa gtéwne elementy:
portal InfoDrogowe.pl z bezptatng mapka pokazujaca
aktualne sytuacje drogowe oraz aplikacja InfoDrogowe
mini, przeznaczona na telefony komorkowe, zintegrowana
z systemem GPS co powoduje, Ze po uruchomieniu
aplikacji w sytuacji zblizania sie do punktu wystgpienia
utrudnienia w ruchu automatycznie powiadomi ona o tym
w sposOb zauwazalny. Aplikacja ta dostepna jest takze w
przypadku braku odbiornika GPS. Wéwczas bedzie
pracowata ona w trybie przeglagdania mapy - nie bedzie
lokalizowata uzytkownika z niej korzystajgcego, ale

wys$wietli doktadnie wybrang przez niego okolice.
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Podsumowanie

W chwili obecnej koncepcja otwartego rzagdu zdobywa coraz wieksza popularnos¢
na calym $wiecie - zar6wno po stronie jednostek publicznych, jak i wéréd obywateli.
Komplementarne w stosunku do tego podejscia jest zagadnienie ponownego
wykorzystania (re-use) informacji publicznej. Wiekszo$¢ dziatan podejmowanych w tym
obszarze przez rzady skupia sie na kwestiach prawnych i politycznych. Jednakze
zagadnienia zwigzane z otwartym rzagdem oraz ponownym wykorzystaniem informacji
publicznej rozpatrywa¢ mozna takze jako obszar istotny gospodarczo - jako kreowanie
nowego rynku zaawansowanych e-ustug, powstatego na styku administracji publicznej,
przedsiebiorcow i obywateli. Potencjat tych obszaréw rynkowych zostat juz zauwazony
na poziomie Unii Europejskiej. W Komunikacie Komisji Europejskiej ,Otwarte dane -
sita napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzadzania” z 12
grudnia 2011 r. warto$¢ bezposrednich i posrednich korzys$ci ekonomicznych
wynikajacych z wykorzystywania informacji udostepnianych przez sektor publiczny w
gospodarce krajéw UE-27 szacowano na poziomie 140 mld EUR rocznie. W czerwcu
2013 r. dyrektywa regulujaca kwestie ponownego udostepniania informacji publicznej
zostata zmieniona - pojecie udostepnianej informacji publicznej rozszerzono o zasoby
publicznych bibliotek, muze6éw i archiwéw. Zasoby te, stanowigce powszechne
dziedzictwo kulturowe, mogg stanowi¢ cenny materiat do tworzenia na ich podstawie
innowacyjnych produktéw i ustug cyfrowych, m.in. w sferze edukacji i turystyki. Tworzy

sie nowy rynek i nowe mozliwo$ci dziatania dla absolwentéw uczelni oraz nowych firm.

Warto réwniez podkresli¢, ze zagadnienia ponownego wykorzystania informacji
publicznej wzbudzity juz zainteresowanie amerykanskich funduszy venture capital - co
wyraza sie inwestycjami przeprowadzonymi m.in. przez takie podmioty jak OpenView
Venture Partners, Frazier Technology Ventures, Formation 8, Founders Fund, Valiant

Capital, Thrive Capital.

Zachecamy do zainteresowania sie powyzsza problematyka, tym bardziej, ze
pojawiajg sie juz pierwsze polskie firmy (start-upy) dziatajgce w tym obszarze.
Zapraszamy do odwiedzenia strony internetowej OpenGovernment.pl, a takze do

bezposredniego kontaktu z Osrodkiem Studiéw nad Cyfrowym Panstwem.
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0 Osrodku Studiow nad Cyfrowym Panstwem

Osrodek Studiéw nad Cyfrowym Panistwem jest

. ozarzadowa organizacjg non- profit dziatajac
CYFROWYM PANSTWEM [RESSE janon-p jaca

III I OSRODEK STUDIOW NAD

w formie fundacji, utworzong na podstawie

Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o
fundacjach. Osrodek jest wpisany do KRS pod numerem 0000419526, a jego siedziba

jest miasto Lodz.
Jako gtéwne cele dziatania Osrodka przyjeto:

e inicjowanie i uczestnictwo w przedsiewzieciach dotyczacych budowy
cyfrowego panstwa - w tym w szczegdlno$ci wsparcia organizacji publicznych

w przeprowadzaniu cyfrowej transformacji,

e upowszechnianie wsrdd ogétu spoteczenstwa wiedzy na temat korzysci

zwigzanych z budowg cyfrowego panstwa,

e podejmowanie dziatan na rzecz zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu oséb

nim zagrozonych, ze wzgleddw na ich sytuacje zyciowg lub materialng,

e prowadzenie dziatalnoSci badawczo-rozwojowej, naukowo-technicznej,
oSwiatowej w sferze zastosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz zarzadzania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem

problematyki budowy cyfrowego panstwa i cyfrowej transformacji,

e podejmowanie dziatan na rzecz ochrony i promocji zdrowia dzieki
stosowaniu nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych (w szczegélnosci

rozwigzan z dziedziny e-zdrowia),

e podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego (w szczegolnosci
zmniejszania obcigzen administracyjnych obywateli i przedsiebiorcéw dzieki
wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych oraz

ponownemu uzyciu informacji publicznej).

Osrodek prowadzi nastepujgce projekty:
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Metodyczne aspekty budowy inteligentnych miast (Smart Cities). Celem
projektu jest wypracowanie i nieodptatne udostepnienie modelu
referencyjnego inteligentnego miasta (Smart City). Model ten bazowac¢ bedzie
na koncepcjach architektury korporacyjnej (Enterprise Architecture)
dostosowanej do specyfiki polskich miast. Obejmowac¢ bedzie on zar6wno
aspekty organizacyjne inteligentnego miasta, jak rowniez technologiczne.
Dodatkowo w ramach projektu powstat i jest rozwijany serwis

sInteligentneMiasta.pl - Smart Cities w Polsce”.

Budowa platformy monitorowania realizacji cyfrowej transformacji polskich
jednostek sektora publicznego. W ramach projektu ,Budowa platformy
monitorowania realizacji cyfrowej transformacji polskich jednostek sektora
publicznego” powstat i jest rozwijany serwis ,eGov.pl - Obserwatorium
Cyfrowego Panstwa”. Jego celem jest monitorowanie i analizowanie postepow
we wdrazaniu koncepcji Cyfrowego Panstwa w Polsce (z uwzglednieniem
kontekstu europejskiego i Swiatowego). Informacje prezentowane na serwisie
pochodza z publicznie dostepnych Zrodet - jednostek administracji
publicznej, firm analitycznych, uczelni, a takze prac badawczych

prowadzonych bezposrednio w Osrodku.

Opracowywanie metod i narzedzi zwiekszajacych efektywnos¢
funkcjonowania dziatéw IT w jednostkach sektora publicznego. W ramach
projektu opracowywane sg instrumenty zarzadcze, ktére sg nakierowane na
podniesienie potencjatu dziatéw IT - tak, aby przygotowac je do wyzwan
zwigzanych z cyfrowg transformacjg. W szczegdlnosci opracowany zostat i
rozwijany jest ,Model doskonalenia funkcjonowania dziatu IT w jednostkach
sektora publicznego”, za pomocg ktérego mozna dokona¢ ewaluacji dziatu IT
pod katem jego efektywnosci i pomdc zaplanowac dziatania optymalizujace,
bazujace na uznanych standardach zarzadzania IT (takich jak: TOGAF, MSP,

Prince 2, techniki zwinne).
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O autorach opracowania

Prof. SGH, dr hab. Andrzej Sobczak

Dyrektor Osrodka Studiéw nad Cyfrowym Panstwem.
Kierownik Zaktadu Zarzadzania Informatyka w Instytucie
Informatyki i Gospodarki Cyfrowej Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie. Absolwent Wydziatu Elektrotechniki i
Elektroniki Politechniki L.édzkiej oraz Wydziatu Ekonomiczno-
Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego. Odbyt staze na

University of Waterloo (Kanada), University of Stratclyde

(Szkocja), University of Manchester (Wielka Brytania),
University of York (Wielka Brytania), Trinity College (Irlandia), Center of Health

Informatics (Irlandia).

Ukonczyt szkolenia z zakresu analizy i projektowania systeméw informatycznych z
zastosowaniem jezyka UML (certyfikat IBM Rational) oraz architektury korporacyjnej
(certyfikat TOGAF 8/9 oraz ArchiMate 2.0). Uczestniczyt w szkoleniach z zakresu m.in:
metodyki MSP (certyfikat MSP Foundation), RUP, Prince2, ITIL (certyfikat ITIL
Foundation), zarzadzania portfelem projektow, Balance Scorecard, budowy strategii

organizacji.

Brat udziat w projektach i prowadzit szkolenia m.in. dla Ministerstwa Finanséw,
Banku Gospodarstwa Kredytowego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego
Banku Polskiego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Panstwowej
Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Miejskich Zaktadéw Autobusowych w

Warszawie.

Autor blisko 100 publikacji, artykutéw, prezentacji z zakresu architektury
korporacyjnej, inzynierii oprogramowania, informatyzacji administracji publiczne;j.
Pelna lista publikacji dostepna jest na stronie AndrzejSobczak.net.

Od kilku lat swoje zainteresowania naukowe koncentruje wokot problematyki
architektury korporacyjnej (Enterprise Architecture) - w szczeg6lnoSci zastosowania jej

w organizacjach publicznych. Uwaza, ze koncepcja ta moze by¢ efektywnym narzedziem,

wspomagajacym cyfrowa transformacje polskich organizacji publicznych. Obecnie
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pracuje nad wykorzystaniem podejsScia architektonicznego przy budowie inteligentnych

miast (Smart Cities).
Redaktor serwisOw ArchitekturaKorporacyjna.pl, InteligentneMiasta.pl i innych.

Wspotautor pierwszej ksigzki w jezyku polskim poswieconej architekturze
korporacyjnej pt. ,Wstep do architektury korporacyjnej”. Publikacja ta zostata
przygotowana w ramach Ogolnopolskiego Miedzyuczelnianego Seminarium , Problemy
badawcze i projektowe informatyzacji panstwa”. Autor monografii ,Formutowanie i
zastosowanie pryncypiow architektury korporacyjnej w organizacjach publicznych”. W
lutym 2013 opublikowal monografie , Architektura korporacyjna. Aspekty teoretyczne i
wybrane zagadnienia praktyczne”, stanowigcg podsumowanie 3 lat jego badan w tym
obszarze. W kwietniu 2013 r. udostepnit pierwszy w Polsce e-book w catosci

poswiecony architekturze korporacyjnej pt. ,Oblicza architektury korporacyjne;j”.

Zaangazowany w prace miedzynarodowego konsorcjum The Open Group nad
lokalizacjg i promocja ram architektury korporacyjnej. Cztonek Polskiego Towarzystwa
Informatycznego (PTI), Naukowego Towarzystwa Informatyki Ekonomicznej (NTIE),
Association for Computing Machinery (ACM), Association for Information Systems (AIS),

Association of Enterprise Architects (AEA).

Prywatnie szcze$liwy maz Ani i dumny tata Krzysia.

Tomasz Kulisiewicz

Zastepca dyrektora Osrodka Studiow nad Cyfrowym
Panstwem. Absolwent informatyki Politechniki
Budapesztenskiej (1974). W latach 1975-1981 informatyk w
centrum obliczeniowym drogownictwa w Warszawie. W latach
1981-1992 pracowat w przemysle motoryzacyjnym i w
energetyce, a w latach 1992-2008 byt kolejno m.in. zastepca

redaktora naczelnego ,PCKuriera”, redaktorem naczelnym

»Teleinfo” oraz czasopism specjalistycznych i naukowych ,Prawo i ekonomia w

telekomunikacji” i ,elektroniczna Administracja”.
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Od roku 2001 r. konsultant i analityk rynku komunikacji elektronicznej,
wspotpracownik kilku firm oraz uczelnianych zespotéw doradczo-badawczych.
Kierowat panelami badawczymi IT, komunikacji elektronicznej i nowych mediéw w
Narodowym Programie Foresight Polska 2020 oraz Foresight Kadr Nowoczesnej
Gospodarki, a takze panelem ,Strategiczne kierunki ksztatcenia” w programie Foresight

Akademickie Mazowsze 2030.

Cztonek Rady Sadu Polubownego ds. Domen Internetowych przy Polskiej Izbie
Informatyki i Telekomunikacji oraz Zarzadu Oddziatu Mazowieckiego Polskiego
Towarzystwa Informatycznego. Wspotzatozyciel inicjatywy Internet Obywatelski
(2001), Stowarzyszenia ,,Komputer w Firmie” (2003) oraz Forum Nowoczesnej
Administracji Publicznej (2008). Zajmuje sie problematyka oddziatywan spotecznych i
gospodarczych technologii informacyjnych, w tym zagadnieniami e-administracji i jej
roli w zmniejszaniu obcigzen administracyjnych obywateli, przedsiebiorcéw i samej

administracji publiczne;j.
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Zalacznik 1. Inicjatywa Budowy Otwartych Miast

Inicjatywa Budowy Otwartych Miast jest wspélnym projektem CityCamp,
OpenColorado, Code for America, the Sunlight Foundation, OpenPlans i innych organizacji.
Pomyst narodzit sie w grudniu 2010 roku, kiedy to grupa pasjonatéw i oddanych
zwolennikéw sprawy Otwartego Miasta spotkata sie w Denver w stanie Colorado na

jednodniowej konferencji CityCamp Colorado.

Deklaracja Otwartego Miasta

Wraz z rozwojem nowych technologii i coraz bardziej potaczonych ze sobg i
zaangazowanych spotecznosci ros$nie nacisk na przywédcéw rzadow
[prezydentéw/burmistrzéw miast], by stosowali praktyki otwartego rzadzenia,

promujace przejrzystos$¢ oraz uczestnictwo obywateli w rzadzeniu i wspétdziatanie.

W celu zmiany sposobu dziatania administracji, zapewnienia $wiadczenia w bardziej
efektywny sposob ustug publicznych i umocnienia realizacji zasad demokracji [miasto]

przyjmuje nastepujace zasady Otwartego Rzadu:

[Miasto] zobowigzuje sie do przejrzystosci. [Miasto] powinno przyja¢ zasady,
praktyki i procedury, ktére daja obywatelom dostep do zrozumiatych, doktadnych,
nadajacych sie do ponownego uzycia i mozliwych do sprawdzenia danych i informacji o
dziataniach urzedu i podejmowanych decyzjach (z ich niezwtoczng aktualizacjg w
kazdym mozliwym przypadku). Jednostki miejskiej administracji powinny korzystac z
nowych technologii do informowania w trybie online o podejmowanych dziataniach i
decyzjach. Jednostki te powinny réwniez korzystac z opinii obywateli do identyfikacji
informacji o najwiekszym znaczeniu dla obywateli. Miasto powinno dziata¢ z zatozeniem
otwartosci i dostepnosci, a takze przy zachowaniu regut prywatnosci, poufnosci,
bezpieczenstwa i zgodnosci z obowigzujacym prawem. Te zasady, praktyki i procedury
zwieksza odpowiedzialnos$¢, beda promowaé Swiadomy udziat spoteczenstwa i stworza

mozliwosci rozwoju gospodarczego.

[Miasto] zobowiazuje sie do znaczacego udziatu spoteczenstwa. [Miasto]

wierzy, Ze obywatele odgrywajq wazng role w zarzadzaniu swoimi spotecznos$ciami i
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powinni mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w podejmowaniu decyzji. [Miasto] popiera
tworzenie wytycznych i praktyk, ktore umozliwig spoteczenstwu przedstawianie opinii
iidei dotyczacych decyzji politycznych, ekonomicznych, zarzadczych i innych przy
uzyciu roznych metod, w sposdb najwygodniejszy dla obywateli. Te wytyczne i praktyki
stworza Swiadomga i efektywng polityke oraz rozszerza mozliwos$ci udziatu

spoteczenstwa we wszystkich procesach podejmowania decyzji.

[Miasto] zobowiazuje sie do wspolpracy z obywatelami i ze wszystkimi
jednostkami administracji. [Miasto] powinno tworzy¢ mozliwo$ci wspdlnej pracy z
obywatelami, z organizacjami spotecznymi, ze spotecznosciami akademickimi, z
organizacjami sektora prywatnego w celu zaspokajania potrzeb spoteczno$ci. Miasto
powinno réwniez wzmacniac i rozwija¢ wspotprace miedzy jednostkami miasta oraz z
innymi urzedami administracji publicznej w celu skuteczniejszego wypeiniania
zobowigzan miasta wzgledem obywateli. Miasto bedzie zacheca¢ obywateli do
poswiecenia mu ich czasu i wiedzy. Miasto podejmie kroki majgce na celu stworzenie
sprawnie dziatajacych sposobdw uczestnictwa i wspotpracy mieszkancow w sprawach
miejskich oraz zobowiazuje sie do wtgczenia ich opinii i odzewu do procesow

podejmowania decyzji.

[Miasto] zobowigzuje sie do dzielenia sie najlepszymi praktykami,
oprogramowaniem i innymi zasobami z innymi instytucjami administracji
publicznej. [Miasto] jest Swiadome, iZ w obliczu oszczednoSci budZetowych, jednostki
budzetowe na kazdym poziomie muszg obniza¢ koszty i szuka¢ sposobéw zwiekszania
efektywnosci. Zrédtem ogromnych oszczednosci moze by¢ pozyskiwanie przez [miasto]
zasobow technologii informacyjnych. [Miasto] wspiera wspoétprace z innymi
podmiotami administracji publicznej dotyczaca dzielenia sie zasobami
technologicznymi, doSwiadczeniami, najlepszymi praktykami dotyczacymi m.in.
reformowania procedur, polityk i praktyki zaméwien publicznych. [Miasto] funkcjonuje
nie tylko jako dostawca ustug, ale rowniez jako zrodto inspiracji dla innych rzadowych
jednostek administracji, dla obywateli oraz dla innych organizacji w celu zwiekszania

wartosci ustug dostarczanych przez miasto.

[Miasto] zobowiazuje sie przyja¢ Kodeks Otwartego Miasta. Powyzsze
zobowigzania wymagajg tworzenia przez [Miasto] ram prawnych i organizacyjnych,

ktére beda konstytuowac zasady przejrzystosci, uczestnictwa i wspétpracy w kulturze
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organizacyjnej i w dziataniach podejmowanych przez [Miasto]. Dlatego tez [Miasto]
przyjmuje Kodeks Otwartego Miasta lub w ciggu [90 dni] od przyjecia niniejszej
deklaracji powotuje wspdlng grupe planowania sktadajaca sie z obywateli i
przedstawicieli administracji miejskiej, zajmujaca sie kwestiami otwartego miasta w

celu wdrozenia zasad otwartego miasta.
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Kodeks Otwartego Miasta
Wstep

[Miasto] zobowigzuje sie do osiggniecia najwyzszego mozliwego poziomu
otwarto$ci administracji. Urzednicy miejscy oraz radni bedq wspétpracowac ze sobg
nawzajem oraz z obywatelami w celu zapewnienia otwartego i skutecznego zarzadzania,
a takze zdobycia zaufania publicznego oraz zbudowania systemu przejrzystosci,

partycypacji, wspotpracy i odpowiedzialnosci.

Powyzsza deklaracja wymaga, aby jednostki organizacyjne administracji i inne
instytucje miejskie podjety nastepujace kroki w celu osiggniecia celu, jakim jest jak

najszersze otwieranie administracji:
1. Publikacja informacji urzedowych online

W celu zwiekszenia odpowiedzialnos$ci, promocji Swiadomego udziatu
spoteczenstwa i tworzenia mozliwos$ci rozwoju gospodarczego, kazda miejska jednostka
organizacyjna powinna rozszerza¢ dostep do informacji przez udostepniania jej online w
otwartych formatach, ktére utatwiajg dostep i ponowne wykorzystanie informac;ji

publiczne;j.

A. Publikacja Online: Jednostki organizacyjne [Miasta | majg publikowac online
(oprdcz wszelkich innych planowanych i nakazanych metod publikacji) informacje takie
jak np. dane budzetowe, dane na temat przestepczosci, ochrony zdrowia, informacje na
temat polityki i procedur zawierania umow z firmami prywatnymi, dane i informacje, o
ktére obywatele wystepuja najczesSciej na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Jednostki organizacyjne majg przechowywac te dane w rejestrach
elektronicznych. Informacje znajdujace sie w tych rejestrach powinny by¢
przechowywane zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej oraz innymi
obowigzujacymi przepisami i politykami.

B. Aktualnos¢ i spéjnosc informacji: Terminowa i spéjna publikacja informacji
jest zasadniczym elementem otwartego rzadu. Jednostki organizacyjne [Miasta |

powinny opracowa¢ harmonogramy publicznego udostepniania informacji i wskazywac¢

fakt aktualizacji informacji.

C. Zalozenie otwartosci: Podstawowym zatozeniem ma by¢ otwarto$c¢ i

publikowanie informacji w zakresie dozwolonym przez prawo i z uwzglednieniem zasad
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prywatnosci, bezpieczenstwa lub innych ograniczen i regulacji. Jednostki organizacyjne
[Miasta | powinny w miare mozliwosci publikowac¢ wszelkie dane, ktére nie podlegaja
ograniczeniu ze wzgledu na regulacje prywatnosci, bezpieczenistwa lub inne

ograniczenia i regulacje.

D. Otwartos$¢ i dostepnos¢ informacji: Jednostki organizacyjne [Miasta | powinny
publikowac¢ informacje online, w miare mozliwosci w otwartych formatach,
umozliwiajacych przeszukiwanie, pobieranie, indeksowanie, sortowanie,
przeszukiwania i ponowne wykorzystywanie przez powszechnie uzywane

oprogramowanie oraz przeszukiwarki internetowe.

E. Strona internetowa Otwartego Miasta: W ciggu [45] dni [Miasto] powinno
utworzy¢ powszechnie dostepng strone internetowg, ktéra bedzie Zrédtem informacji o

dziatalno$ci administracji miasta zwigzanej z niniejszym Kodeksem.

F. Katalog Otwartych Danych: W ciggu [60] dni, kazda jednostka organizacyjna
[Miasta | powinna utworzy¢ katalog swoich informacji publicznych. Katalog ten bedzie
dostepny za posrednictwem strony internetowej Otwartego Miasta. Katalog bedzie

zawierat:
i. zaznaczenie, czy informacja jest publicznie dostepna;
ii. date, od kiedy informacja jest publicznie dostepna;
iii. date ostatniej aktualizacji informaciji;

iv. oznaczenie, czy informacja jest informacjg pierwotna, czy tez wtorng (jest

efektem zespolenia lub przetworzenia); oraz

V. 0zZnaczenie, ze wystepuje ograniczenie otwartosci informacji z uwagi na

ograniczenia prawne lub wynikajace z ochrony prywatnosci.

G. Zbiory danych o wysokiej wartosci: W ciggu [75] dni kazda jednostka
organizacyjna [Miasta] zdefiniuje i opublikuje w trybie online, w otwartym formacie, co
najmniej trzy zbiory danych o wysokiej wartos$ci lub inne rodzaje wcze$niej
niepublikowanych informacji.

H. Odzew publiczny: Strona internetowa Otwartego Miasta bedzie zawierac

mechanizm umozliwiajacy obywatelom:

i. przedstawienie opinii i ocene jako$ci publikowanych informacji; oraz
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ii. wypowiedzenie sie na temat priorytetow w publikowaniu informacji (jakie

informacje powinny by¢ publikowane w pierwszej kolejnosci).

. Odpowiedz na odzew publiczny: Kazda jednostka organizacyjna [Miasta] ma
obowiazek odpowiadania w sposdb systematyczny i terminowy na zapytanie publiczne
(wniosek publiczny) otrzymane za poSrednictwem strony internetowej Otwartego
Miasta. Odpowiedzi powinny zawierac¢ opisy podejmowanych dziatan lub powody nie

podejmowania dziatania zaproponowanego przez obywateli.

J. Publikacja wykazu wnioskow obywatelskich: Kazda jednostka organizacyjna
[Miasta]publikuje otrzymane wnioski w otwartym formacie na stronie internetowej
Otwartego Miasta - z wyjatkiem wnioskéw chronionych ze wzgledu na prywatnos¢,
bezpieczenstwo lub inne ograniczenia prawne. Wnioskodawca pozostaje anonimowy
chyba, ze zazyczyt sobie podania jego nazwiska. Jezeli wniosek jest przedmiotem
ograniczenia, jednostka powinna opublikowa¢ zredagowang (np. zanonimizowang)
wersje wniosku, ktéra prezentuje istote tego wniosku. Kazdy wniosek powinien by¢
wyszczegOlniony w wykazie razem ze statusem wniosku i z informacja, czy zostat on
zrealizowany. W miare mozliwosci informacje, o ktére zwracano sie we wniosku,
powinny by¢ udostepnione w otwartym formacie i opublikowane na stronie

internetowej Otwartego Miasta.

K. Licencje: [Miasto] nie moze zastrzega¢ zadnych praw autorskich, patentow,
znakéw towarowych lub innych ograniczen dotyczacych informacji na temat
administracji. Jednakze ograniczenia takie mogg by¢ stosowane dla informacji
udostepnianych przez miasto, ktére zostaty zestawione lub opracowane przez podmioty

pozarzagdowe lub osoby prywatne.
2. Tworzenie i Instytucjonalizacja Kultury Otwartego Miasta

W celu wsparcia otwartej administracji i jej odpowiedzialnoSci, [Miasto] bedzie

tworzy¢ i rozszerza¢ mozliwosci obywatelskiego udziatu i wspéipracy.

A. Plany Budowy Otwartego Miasta: W ciggu [120] dni [Miasto] opracuje i
opublikuje Plan Budowy Otwartego Miasta, ktére bedzie opisywat, w jaki sposéb kazda
jednostka organizacyjna [Miasta] ma rozwija¢ przejrzystos¢, udziat i wspotprace

spoteczenstwa w zarzadzaniu miastem.
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i. Przejrzystos¢: Plan Budowy Otwartego Miasta bedzie opisywat kroki, ktore
zostang podjete przez [Miasto] w celu zagwarantowania jak najwiekszej
otwartoSci jego prac i publikacji informacji w trybie online. Plan bedzie zawierat
wytyczne dotyczace sposobu, w jaki [Miasto] bedzie wypeinia¢ swoje obowigzki
dotyczace udostepniania informacji na mocy obowigzujacych przepiséw oraz
plandw rozszerzenia przez [Miasto] dostepu do informacji i mozliwo$ci udziatu
spoteczenstwa w pracach realizowanych przez [Miasto]. Informacje te powinny
obejmowac przepisy, zasady, procedury prawne, informacje budzetowe, dane
geograficzne, statystyki przestepczosci, zdrowia publicznego oraz inne dane i

informacje publiczne.

ii. Uczestnictwo: Aby stworzy¢ jak najskuteczniejsze polityki otwartosci,
[Miasto] powinno rozszerza¢ mozliwosci udziatu spoteczenstwa w procesach
podejmowania decyzji w ramach jednostek organizacyjnych [Miasta]. Plan

Budowy Otwartego Miasta bedzie zawiera¢ opisy:

a) dostepu online do projektéw przepiséw, rozporzadzen i innych

regulacji;

b) dostepu online do informacji i zasobéw dla obywateli w celu ich
odpowiedniego informowania (takich jak najczesciej zadawane pytania,
informacje kontaktowe do urzednikéw miasta i jednostek organizacyjnych

oraz inne materiaty);

c) mozliwosci publicznego komentowania i opiniowania poprzez strone
internetowa projektéw przepisow, rozporzadzen lub innych regulacji;
d) metod identyfikacji kluczowych interesariuszy budowy otwartego

miasta oraz zachecania do ich uczestnictwa;

e) proponowanych zmian regulacji wewnetrznych, zmierzajacych do

zwiekszenia uczestnictwa spoteczenstwa;

f) odsytaczy do odpowiednich stron internetowych, na ktérych obywatele
mogg angazowac sie w udostepnione procedury partycypacyjne miasta;

oraz
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g) propozycji nowych mechanizméw odzewu publicznego, w tym
innowacyjnych narzedzi i praktyk, tworzacych nowe, tatwiejsze do

wykorzystywania metody partycypacji obywatelskie;j.

Majac na wzgledzie zachecanie do publicznego uczestnictwa, przepisy,
rozporzadzenia i inne regulacje powinny by¢ oparte, w miare mozliwosci i w zgodzie z
przepisami prawa, na otwartej wymianie informacji pomiedzy przedstawicielami
administracji, ekspertami z odpowiednich dziedzin, interesariuszami z sektora

prywatnego oraz spoteczenstwa jako catosci.

iii. Wspoétpraca: Plan Budowy Otwartego Miasta bedzie opisywat kroki, ktére
[Miasto] ma podja¢ w celu rozszerzenia wspotpracy miedzy jednostkami
administracji i innymi instytucjami publicznymi, obywatelami, organizacjami
spotecznymi oraz podmiotami prywatnymi w realizacji zobowigzan miasta. Plan

bedzie zawierat:

a. propozycje zmian regulacji wewnetrznych w celu rozszerzenia zakresu

wspotpracy;

b. propozycje wykorzystywania platform technologicznych w celu

poprawy wspéipracy przedstawicieli jednostek miejskich i obywateli;

c. opisy i odsytacze do odpowiednich stron, z ktérych obywatele moga

dowiedzie¢ sie o wynikach dotychczasowej wspotpracy; oraz

d. opisy innowacyjnych sposobéw motywacji, takich jak nagrody i konkursy,
majace na celu zbieranie pomystéw i rozszerzenie wspoétpracy z sektorem

prywatnym, organizacjami spotecznymi i Srodowiskami akademickimi.

B. Ocena: Postep [Miasta] zwigzany z realizacjg Deklaracji Otwartego Miasta
bedzie oceniany kolejno: w ciggu sze$ciu miesiecy od momentu wdrozenia, jednego roku
od momentu wdrozenia i w kazdym kolejnym roku. Miasto powinno udostepnic te oceny
na stronie internetowej Otwartego Miasta lub stworzy¢ Tablice Informacyjng Otwartego
Miasta, ktora dostarczy obywatelom informacje w formie graficznej i opisowej na temat
tej oceny. Ocena wykaze, czy [Miasto] nie wypetnito, cze§ciowo wypenito, czy tez w

cato$ci wypelnito nastepujace kryteria:

i. Plan Budowy Otwartego Miasta byl podczas tworzenia konsultowany z

ekspertami i innymi zainteresowanymi stronami;
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ii. Obywatele byli zaangazowani w opracowywanie Planu Budowy Otwartego

Miasta;

iii. Plan Budowy Otwartego Miasta zawiera wszystkie elementy wymagane przez

Deklaracje Otwartego Miasta;

iv. Miasto ustalito procesy i harmonogram publikacji informacji i danych w trybie

online;

v. Miasto ustalito procesy i harmonogram udostepniania w trybie online danych

zrédtowych;

vi. Miasto skutecznie prezentowato obywatelom swoje dziatania dotyczace

budowy Otwartego Miasta;

vii. Miasto skutecznie prezentowato sektorowi prywatnemu swoje dziatania

dotyczace budowy Otwartego Miasta;
viii. Miasto stworzyto skuteczne mechanizmy reagowania publicznego;

ix. Miasto dokonywato przegladéw wnioskéw publicznych, odpowiadato na nie i

wigczato je do swoich dziatan;

x. Miasto opracowato procesy modyfikacji Planu Budowy Otwartego Miasta w
celu dostosowania go do zmieniajacych sie potrzeb publicznych i nowych

technologii.

C: Grupa robocza: W ciggu [45] dni [Prezydent/Burmistrz] i [Audytor Miejski]
powinni zorganizowac grupe robocza, ktéra skupi swoje dziatania na przejrzystosci,
odpowiedzialno$ci, udziale spoteczenstwa i wspotpracy w zarzadzaniu [Miastem]. Grupa
ta, z udziatem przedstawicieli kierownictwa jednostek do spraw programowania i

zarzgdzania [Miasta], zajmowac sie bedzie nastepujacymi kluczowymi kwestiami:

i. Forum Przejrzystos$ci: Grupa robocza zapewni forum wymiany najlepszych
praktyk w obszarze innowacyjnych pomystéw w celu promowania przejrzystosci,
w tym rozwigzan systemowych i procesowych dla gromadzenia, agregacji,

weryfikacji i rozpowszechniania informacji;

ii. Forum Uczestnictwa i Wspétpracy: Grupa robocza zapewni forum wymiany
najlepszych praktyk w obszarze innowacyjnych pomystéw w celu promowania

uczestnictwa i wspétpracy, eksperymentowania z nowymi technologiami,
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wykorzystywania wiedzy i opinii pracownikdéw miejskich oraz mieszkancow, a
takze tworzenia ptaszczyzn efektywnej wspodipracy miedzy Srodowiskiem

naukowym, sektorem prywatnym a obywatelami;

iii. Forum Publicznego Wktadu: Grupa robocza zapewni forum dla opracowania
uchwat odnoszacych sie do kwestii opisanych za posrednictwem mechanizméw

publicznych wnioskéw zgtaszanych na stronie internetowej Otwartego Miasta.

D. Zachety: W ciggu [90] dni [Skarbnik Miejski] okres$li - poprzez odrebne
wytyczne lub jako cze$¢ planowanych kompleksowych wytycznych dotyczacych
zarzadzania - w jaki sposéb [Miasto] moze motywowac, nagradzac lub tworzy¢ inne
strategie motywacyjnych zmierzajgce do opracowywania innowacyjnych i optacalnych

rozwigzan rozwijajacych otwarte zarzadzanie.
3. Tworzenie polityk sprzyjajacych rozwojowi Otwartego Miasta

Pojawiajgce sie technologie umozliwiajg nowe formy komunikacji miedzy
administracjq i obywatelami. Otwarte zarzadzanie bedzie wymagac¢ wspotdziatania
réznych specjalnosci zawodowych w ramach administracji (polityka, legislacja,
zamoéwienia publiczne, budzet i finanse, technologie informacyjne) w celu okre$lenia i
opracowania rozwigzan otwartego zarzadzania. Opracowane polityki i zasady powinny
by¢ regularnie przegladane i korygowane w celu wykorzystania potencjatu

technologicznego dla otwartego zarzadzania.

A. Identyfikacja barier, formutlowanie wytycznych, okreslenie zmian: W ciggu
[120] dni [dziat prawny] [Miasta] po konsultacji z [departamentem informatyki miasta],
dokona przegladu obowigzujacych zasad w celu identyfikacji barier, okreslenia
mozliwoSci zastosowania nowych technologii oraz, w razie takiej potrzeby, wydania
wytycznych i/lub zalecenia zmian. Dziatania te majg na celu promowanie wiekszej

otwarto$ci zarzadzania.

B. Publikacja wytycznych i propozycji zmian polityk: Wszelkie wytyczne i/lub
propozycje polityk zwigzane z Deklaracjg Otwartego Miasta beda dostepne za

posrednictwem strony internetowej Otwartego Miasta.
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