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OPINIA NR 40 z dnia 18.09.2020 r.

(40/9/2020)

PYTANIE

Do Urzedu Miasta wptynat wniosek o udostepnienie informacji publicznej

nastepujqcej tresci:

.informacje na temat Wykazu mieszkahcow, Rejestru wyborcow, Ewidencji

ludnosci. Chodzi mi o podanie liczby mieszkaricow, liczby wyborcow ujetych w

rejestrze wyborcow, liczbe obywateli ujetych w ewidencji ludnosci z podziatem

na wiek:

1. Od urodzenia do 18 roku zycia

2. OD 18 roku zycia Smierci na dzieh 10 wrzesnia 2020 r.

3. Jak rowniez wykazu osob z podaniem imienia i nazwiska we wszystkich
wymienionych przeze mnie spisach i rejestrach.

Kwestia ta dotyczy mojego protestu wyborczego oraz ztozenia w zwigzku z tym

skargi konstytucyjnej".

OPINIA

W sprawie pojawia sie kilka watkéw. Po pierwsze nalezy zatozyé ze wniosek jest
hiejasno a w takiej sytuacji w powszechnej opinii saqdow administracyjnych powinno
sie wystapi¢ do wnioskodawcy o sprecyzowanie zakresu whiosku. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 5 marca 2013 r., I OSK 2889/12 (LEX nr 1339627)
stwierdzit, ze na gruncie analizowanej ustawy podmiot, do ktdrego skierowano
zadanie udostepnienia informacji bez sprecyzowania jej rodzaju i przedmiotu, nie
ma podstaw do stosowania trybu uzupemienia podania poprzez jego sprecyzowanie
w trybie art. 64 § 2 k.p.a. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego moga
by¢ stosowane tylko w przypadkach okreslonych w u.d.i.p., ktéra nie daje
mozliwosci zastosowania art. 64 § 2 kp.a., tj. pozostawienia wniosku bez
rozpoznania. Jezeli zatem podmiot zobowigzany ma watpliwosci co do zakresu
zadania wniosku lub formy udzielania informacji, powinien zwrdci¢ sie do
wnioskodawcy o jego sprecyzowanie lub dookreslenie, gdyz wiasciwa realizacja
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whiosku o dostep do informacji publicznej wymaga precyzyjnego udzielenia
informacji na femat zawartych w nim kwestii.

Jednak patrzqc obiektywnie na tre$¢ wniosku mozna zatozy¢ ze whioskodawcy
chodzi o udzielenie informacji co do mieszkancow czy tez wyborcow z trzech
réznych rejestréw: rejestr wyborcéw, ewidencja ludnosci i wykaz mieszkancéw.
Pojecie wykazu mieszkancéw jest tutaj uzyte raczej w sensie potocznym wiec
mozna zatozy( ze wniosek dotyczy rejestru wyborcow i ewidencji ludnosci.
Pierwsza i podstawowa rzecz jaka przychodzi na my$l i ktérq zreszta kazdy
podmiot zajmujacy sie dostepem do informacji powinien rozstrzygna¢ na samym
poczatku to ustalenie czy w tej sprawie mamy do czynienia w ogéle z informacja
publiczna, rozumiang. zgodnie z artykutem 1 ustep 1 u.d.i.p. jako informacja o
sprawach publicznych. W przypadku ewidencji ludnosci w zadnym wypadku dane
zawarte w ewidencji ludnosci nie stanowiq informacji o sprawach publicznych. Nie
sq to bowiem informacje o sprawach publicznych ale sq to dane ktdre sq potrzebne
do realizacji pewnych zadaf publicznych, jednak jako takie odnoszone do
poszczegdlnych oséb z imienia i nazwiska nie sq informacjami o sprawach
publicznych. Whioskodawca wnosi bowiem o podanie liczby mieszkancéw czy tez
liczby wyborcéw ujetych w tych rejestrach z podaniem imienia i nazwiska z
podziatem na dwie grupy od urodzenia do 18 roku zycia od 18 roku zycia do $mierci
wedtug stanu na 10 wrzesnia. W moim przekonaniu przy takim zatozeniu nie mamy
do czynienia z wtasciwym trybem, to znaczy tryb dostepu do informacji publicznej
nie jest wiasciwym, gdyz ewentualnie wtasciwym trybem bytby wniosek o ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego w trybie ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce w odniesieniu do rejestru wyborcéw.
Rejestr wyborcow bowiem jest prowadzony w okreslonych prawem celach, ktore
generalnie rzecz ujmujac sa zwiazane z potrzeba organizacji ale i indywidualne;j
weryfikacji praw wyborczych oséb. I nawet jezeli kazdy wyborca ma prawo do
uzyskanie informacji z rejestru wyborcéw, to zawsze jest to informacja jego
dotyczaca a hie przyktadowo sasiada, w zwigzku z tym zadawanie pytania urzedowi
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej o dane dotyczace rejestru
wyborcéw jest bezprzedmiotowe. Nie sq to bowiem informacje o sprawach
publicznych.

Wyobrazam sobie mozliwo$C zatatwienia tego wniosku w trybie ustawy o
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, ale wytacznie w ujeciu
statystycznym, czyli bez podawania imion i nazwisk. Wtedy bysmy mieli do
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czynienia z informacja z sektora publicznego, ktéra przypomne w $wietle ustawy o
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego - patrz artykut 2 ustep
1 jest zdefiniowana nastepujaco: ,Przez informacje sektora publicznego nalezy
rozumie¢ kazdq tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w
szczegdlnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub
audiowizualnej, bedgcq w posiadaniu podmiotow, o ktdrych mowa w art. 3“. Ustawa
o ponownym wykorzystywaniu informacji sekfora publicznego przewiduje
mozliwo$¢ odmowy udostepnienia tychze z powotaniem sie na wartosci okreslone w
artykule 6, za$ dodatkowa przestanka fakultatywna odmowy jest przestanka
okreslona w artykule 10 ustep 2.

Reasumujac, ztozony wniosek o dostep do informacji publicznej w
przedstawionej tresci, nie odnosi sie do informacji o sprawach publicznych i z tego
powodu w trybie ustawy o dostepie do informacji nie moze byé zatatwiony. Powinno
sie poinformowac wnioskodawce w drodze zwyktego pisma, ze przedmiotowy
wniosek nie obejmuje informacji publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p.

Teoretycznie rzecz ujmujac, przy bardzo liberalnym podejsciu mozna zatozyé
Ze wnioskodawcy mozna udostepni¢ dane dotyczace rejestru wyborcow czy tez
ewidencji ludnosci w ujeciu statystycznym. Czyli to co we wniosku okreslone jest
w punkcie pierwszym i w punkcie drugim, ale bez podawania jakichkolwiek imion i
nazwisk. Jednak, co wyraznie podkreslam - nie jest to w moim przekonaniu
informacja o sprawach publicznych i z fego powodu nie ma zastosowania ustawa o
dostepie do informacji. Zatem nie bedzie miat rowniez zastosowania art. 1 ust. 1
u.d.i.p., przewidujacy pierwszenstwo stosowania przepisow szczegdlnych ktore
beda mogly mieé pierwszenstwo w stosowaniu przed ustawa o dostepie do
informacji. Skoro jednak to nie jest informacja o sprawach publicznych to
rozwazania czy ma zastosowanie artykut 1 ust. 2 sq bezprzedmiotowe.

dr Piotr Sitniewski

1 Art. 10 ust. 2. Podmioty zobowigzane nie sq obowigzane do tworzenia informacji sektora publicznego, ich przetwarzania
w sposéb lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania z hich wyciagéw, jezeli
spowoduje to konieczno$¢ podjecia hieproporcjonalnych dziatah przekraczajacych proste czynnosci
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