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OPINIA NR 39 z dnia 3.4.2020 r.

(39/4/2020)

PYTANIE

W jakim zakresie tzw. specustawa COVID — 19 wplywa na terminy zalatwiania spraw w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej.

OPINIA

Od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania, na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszony
zostat stan epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2!. Stan epidemii zostat
wprowadzony moca rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.2Rozporzadzenie
zostato wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 46 ust. 2 i 4 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi®,

Jednoczesénie od dnia 31 marca 2020 r. obowigzuja zmiany prawne w bardzo wielu obszarach,
ktorych celem jest skuteczne przeciwdziatanie skutkom epidemii. Podstawg formalng tych
zmian jest ustawa z dnia 2 marca 2020 r. zwana dalej spec ustawag COVID-19* ktora zostata
znowelizowana ustawg z dnia 31 marca (dalej zwana nowelizacja COVID-19)°,

Wsréd zmian prawnych przewidziano m.in. zawieszenie biegu terminow
administracyjnych. ]

Zgodnie z art. 15 zzr ust. 1 pkt 1) nowelizacji COVID-19, ktory wszedt w zycie 31.3.2020 . :

»W OKRESIE OBOWIAZYWANIA stanu zagrozenia epidemicznego albo STANU
EPIDEMII ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego terminéw®: 1) od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie
ochrony prawnej przed sadem lub organem nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres”.

! Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi z dnia 5 grudnia 2008 r
(t.j. z dnia 6 czerwca 2019 1., Dz.U. z 2019 r. poz. 1239) rozporzadzenie tego typu wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii z dnia 20 marca
2020 r. (Dz.U. 2 2020 r., poz. 491).

3 Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi z dnia 5 grudnia 2008 r (t.j. z dnia 6 czerwca
2019 r., Dz.U. 2 2019 r. poz. 1239).

4 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVD-19, innych choréb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 374, ze zm.

5 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r., 0 zmianie spec ustawy COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. pod poz. 568), dalej zwana nowelizacjg
COVID-19.

6 Poming w opinii inne regulacje dotyczace innych termindéw, gdyz w odniesieniu do UDIP tylko pkt 1) bedzie mial
zastosowanie.
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Podstawowym przepisem w UDIP regulujagcym terminy na zalatwienie wniosku jest art.
13 UDIP, zgodnie z ktérym:

HArt. 13 ust. 1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwloki, nie pozniej
Jjednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.

Art. 13 ust. 2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1,
podmiot obowiqzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opoznienia 0oraz o
terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku”.

Literalnie rzecz ujmujac, analiza tresci art. 13 ust. 1 UDIP moglaby prowadzi¢ do
whniosku, ze termin tam okre$lony odnosi si¢ wytacznie do udostepnienia informacji, a wszelkie
inne zachowania w odpowiedzi na wniosek mogg nastgpi¢ w terminie dtuzszym niz 14 dni.
Niemniej jednak w orzecznictwie sagdowym na bazie zagadnienia termindéw okre§lonych
w art. 13 UDIP uksztattowala si¢ bardzo sluszna opinia, wedle ktorej ,termin okreslony
w art. 13 ust. 2 UDIP ma zastosowanie nie tylko do czynnosci polegajacej na udostgpnieniu
informacji, ale réwniez do wydania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej”
(wyrok WSA  w Gliwicach  z29.06.2016r., IV SAB/GI93/16,; oraz wyroki NSA:
2 15.03.2019r.,1 OSK 1381/17;z 7.06.2018 r., | OSK 2245/16; z 4.04.2018 r., | OSK 2458/17,;
z23.10.2014r., 10SK 431/14). Zatem w terminie 14 dni traktowanym jako termin
podstawowy, albo w terminie maksymalnie 2 miesiecy podmiot obowigzany moze i musi
podjaé wszelkie przewidziane prawem formy prawne w odpowiedzi na otrzymany
whniosek.

Zatem w terminach okreslonych w art. 13 ust. 1 i 2 UDIP moze nastgpic:

1. wydanie decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia informacji publicznej lub umorzeniu
postepowania (zob. art. 14 i 16 UDIP oraz art. 105 k.p.a.),

udzielenie informacji (nastepuje to w drodze zwyktego pisma, czyli czynnosci materialno-technicznej),

poinformowanie wnioskodawcy, ze si¢ nie posiada wnioskowanej informacji (nastepuje to w drodze
zwyklego pisma, czyli czynno$ci materialno-technicznej),

4. poinformowanie wnioskodawcy, ze przedmiot wniosku nie obejmuje informacji publicznej w rozumieniu
art. 1 ust. 1 u.d.i.p. (nastepuje to w drodze zwyktego pisma, czyli czynnosci materialno-technicznej),

5. poinformowanie wnioskodawcy, Ze zastosowanie majg przepisy posiadajace pierwszenstwo (zob. art. 1
ust. 2 u.d.i.p.

nastepuje to w drodze zwyktego pisma, czyli czynnosci materialno-technicznej),

poinformowanie wnioskodawcy, ze adresat wniosku nie jest podmiotem obowigzanym do stosowania
ustawy o dostepie do informacji publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 u.d.i.p. (nastgpuje to w drodze
zwyktego pisma, czyli czynnoséci materialno-technicznej),

8. poinformowanie wnioskodawcy, ze zadana informacja jest dostepna na stronie BIP (nastepuje to w drodze
zwyktego pisma, czyli czynnoséci materialno-technicznej),

9. poinformowanie wnioskodawcy, Ze sprawa zostala juz zatatwiona we wskazanym konkretnie pismie
znanym wnioskodawcy (nastepuje to w drodze zwyklego pisma, czyli czynno$ci materialno-technicznej),

10. poinformowanie wnioskodawcy, ze otrzymane pismo nie jest wnioskiem 0 udostepnienie informacji
publicznej (nastepuje to w drodze zwyktego pisma, czyli czynnosci materialno-technicznej).
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Decydujacy dla poczatku biegu terminu jest dzien, w ktorym przesylka zawierajaca
wniosek o udostepnienie informacji publicznej wplynela do podmiotu obowiazanego. Nie
ma znaczenia forma wniosku: ustna, czy telefoniczna (patrz. art. 10 ust. 2 UDIP), elektroniczna,
czy tradycyjna. | nie chodzi tu o dotarcie do osoby, ktora w danej instytucji zajmuje si¢
wnioskami, ale decydujacy jest moment, kiedy wniosek wplynie do instytucji. Pierwszym
dniem 14-dniowego terminu wynikajacego zart. 13 ust. 1 UDIP bedzie zawsze dzien
nast¢pujgcy po dniu, w ktorym korespondencj¢ zarejestrowano w systemie obstugujacym
korespondencjg.

Terminy na zalatwienie sprawy w trybie UDIP sg okreslone w art. 13 ust. 1 i 2 UDIP
i stanowia lex specialis wobec tresci art. 35 k.p.a’. Bez wzgledu na to, czy postepowanie
wszczete w trybie UDIP na wniosek zakonczy si¢ wydaniem decyzji, czy tez zakonczy si¢
podjeciem stosownej czynnos$ci materialno-technicznej, zawsze na kazdym etapie
zastosowanie maja terminy okreslone w art. 13 ust. 1 i 2 UDIP. ,Ustawa o dostepie do
informacji publicznej w swoich zatozeniach zmierza do szybkiego zalatwienia sprawy,
upraszczajac postgpowanie oraz skracajac w stosunku do k.p.a. istniejace terminy (...)”
(wyrok NSA z30.11.2016r., 10SK 1692/15, LEX nr2206224; oraz wyroki NSA:
z24.04.2018r., 1 OSK 931/16, LEX nr 2592512; z25.10.2018r., 1 OSK 2921/16, LEX
nr 2582242; 2 9.11.2018 r., | OSK 283/17, LEX nr 2629160).

Ustawodawca okreslit dwa terminy na zalatwienie wniosku 0 udostgpnienie informacji
publicznej:

a) termin okreslony w dniach — 14 dni (art. 13 ust. 1 u.d.i.p.),
b) termin okre$lony w miesigcach — 2 miesigce (art. 13 ust. 2 u.d.i.p.).

Podstawowym terminem na zalatwienie sprawy jest termin 14 dni. ,,Organ w terminie
wskazanym w art. 13 ust. 1 u.d.i.p. obowigzany jest albo odmowi¢ udost¢pnienia zgdanej
informacji albo ustali¢, ze podlega ona udost¢pnieniu, przy czym dla jej udostepnienia
niezb¢dny jest dodatkowy czas” (wyrok NSA z7.06.2018r., 10SK 2245/16, LEX
nr 2521506). Jezeli zjakiej$ przyczyny nie jest mozliwe zatatwienie sprawy, podmiot
obowigzany ma bezwzgledny obowigzek powiadomienia wnioskodawcy o przyczynach
opoznienia, wskazujac jednoczesnie nowy termin na jej zatatwienie. Termin bedzie zachowany,
jezeli w ostatnim dniu terminu zostanie do wnioskodawcy wystosowana odpowiedz. ,,Dniem

" Art. 35 § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. § 2. Niezwlocznie powinny
by¢ zalatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez stron¢ tacznie z zadaniem
wszczecia postegpowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzgdu organowi, przed ktorym toczy
si¢ postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ. § 3. Zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym
- w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. § 3a. Zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastgpic¢
niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie miesigca od dnia wszczgcia postepowania. § 4. Przepisy szczegdlne moga okreslac
inne terminy niz okreslone w § 3 i 3a. § 5. Do terminéw okre$lonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza si¢ terminéw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresdw zawieszenia postgpowania, okresu trwania
mediacji oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.
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udzielenia odpowiedzi na wniosek jest dzien nadania przesylki pocztowej przez podmiot

obowigzany, nie za$§ dzien faktycznego dorgczenia badz zapoznania si¢ z tym pismem przez
wnioskodawce. To, ze faktyczny odbior przesytki pocztowej nastapil pézniej nie ma zwigzku
Z opoznieniem w realizacji wniosku skarzgcego, lecz z dokonanym wyborem sposobu
przekazania zgdanej informacji” (wyrok WSA w Krakowie z 29.06.2018 r., 11 SAB/Kr 62/18,
LEX nr 2550395). ,,Stosownie (...) do art. 13 ust. 2 (...) [UDIP — przyp. Piotr Sitniewski],
jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okre§lonym w ust. 1,
podmiot obowigzany do jej udost¢pnienia powiadamia w tym terminie o powodach opdznienia
oraz o terminie, w jakim udostepni informacje¢, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia
ztozenia wniosku. Terminy te maja przy tym charakter instrukcyjny” (wyrok NSA
2 7.06.2018 r., 1 OSK 2245/16, LEX nr 2521506).

Maksymalnym terminem na zalatwienie sprawy jest termin liczony w miesiacach. Jest to
termin 2-miesieczny okreslony w art. 13 ust. 2 u.d.i.p.: ,,Jezeli informacja publiczna nie moze
by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1, podmiot obowiazany do jej udost¢pnienia
powiadamia w tym terminie o powodach opoznienia oraz o terminie, w jakim udostepni
informacj¢, nie dluzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku”.

Czy dla biegu terminéw okreslonych w art. 13 UDIP maja znaczenie nowe
regulacje zawarte w art. 15zzr ust. 1 pkt 1) nowelizacji COVID-19?

Zgodnie z omawiang regulacja art. 15 zzr ust. 1 pkt 1) bieg przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego terminéw od zachowania ktorych jest uzaleznione udzielenie ochrony
prawnej przed sadem lub organem nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten
okres.

Aby ta regulacje moc zastosowaé muszg by¢ spelnione Iacznie przynajmniej dwa warunki:
WARUNEK'1 — terminy musza by¢ przewidziane przepisami prawa administracyjnego.

Ten warunek jest oczywiscie spelniony, gdyZ mamy do czynienia z typowa ustawg prawa
administracyjnego materialnego jaka jest UDIP. To, Zze odnosi si¢ rOwniez w pewnym
wymierze do podmiotéw nie bedacych organami wtadzy publicznej (patrz art. 4 ust. 1 pkt 58

UDIP oraz art. 17 UDIP®) nie zmienia faktu, ze mamy do czynienia z prawem publicznym,
ktore uszczegotawia konstytucyjne prawo do informacji okreslone w art. 61 Konstytucji R.P.

8 Art. 4. 1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne, w szczegdlnoséci: 5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore
wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycj¢ dominujaca w
rozumieniu przepisdOw o ochronie konkurencji i konsumentow.

9 Art. 17. 1. Do rozstrzygnie¢ podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informacji, niebedgcych organami wladzy
publicznej, o odmowie udostepnienia informacji oraz o umorzeniu postepowania o udostepnienie informacji przepisy
art. 16 stosuje si¢ odpowiednio.
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WARUNEK 2 — terminy maja dotyczy¢ takich zachowan, od zachowania ktérych to terminéw
jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sadem lub organem.

Od samego poczatku obowigzywania UDIP przewidziana byla i nadal jest sadowa kontrola
zachowan podmiotéw obowigzanych do jej stosowania. Sagdowa kontrola procesu realizacji
prawa do informacji od 29.12.2011 r. stala si¢ wylaczng domeng sagdéow administracyjnych.
Z tym dniem bowiem weszly w zycie przepisy, ktore uchylity art. 22 UDIP, przewidujacy do
tej pory, ze W pewnych sytuacjach przy odmowie udostepnienia informacji publicznej sprawe
bada sad cywilny rejonowy. Od 29.12.2011 r. wszelkie sprawy wynikle ze stosowania ustawy
0 dostepie do informacji publicznej bada sad administracyjny, rozpatrujac skargi na
bezczynnos¢, skargi wydane w toku decyzji Il instancji oraz skargi na tzw. inne akty lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Natomiast w przypadku gdy podmiot obowigzany do stosowania UDIP wyda decyzje o
odmowie udostgpnienia informacji publicznej, od decyzji przystuguje prawo do zlozenia
odwotania do organu II instancji, ewentualnie prawo do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy jezeli odmawiajagcym byt podmiot nie bedacy organem witadz (patrz. art.
17 ust. 2 UDIP). Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, Ze réwniez warunek 2 jest
spelniony.

Jakie zatem w praktyce maja znaczenie dla biegu terminow okreslonych w art. 13

UDIP majg nowe regulacje zawarte w art. 15zzr ust. 1 pkt 1) nowelizacji COVID-19?

SKUTEK PIERWSZY - zawieszenie rozpoczetego biegu terminu na zatatwienie wniosku.

Jezeli do podmiotu obowigzanego wptynat wniosek 29 marca lub wczesniej, biegnacy termin -
wynoszacy jak wiemy 14 dni — ulega zawieszeniu na caly czas trwania stanu epidemii. W
momencie gdy stan epidemii zostanie zniesiony, bezposredni dzien po ogloszeniu zniesienia
stanu epidemii, zaczyna si¢ wlicza¢ jako kolejny dzien do brakujacych dni terminu jaki
rozpoczat swoj bieg przed epidemia.

Przyklad 1: do urzedu 29 marca wptynal na serwer mailem wniosek o udostepnienie informacji
publicznej. 30 i 31 marca to pierwszy i drugi bieg terminu 14 dniowego. 31 marca ogloszono stan
epidemii, ale skutki wynikajgce z tredci art. 15 zzr ust. 1 nalezy liczy¢ od dnia 1 kwietniall., Zatem
pozostate 11 dni na zatatwienie wniosku bedzie liczone dopiero od dnia po ogloszeniu zniesienia stanu
epidemii (i wraz z tym dniem). Jezeli przykladowo zniesienie stanu epidemii zostanie ogloszone 19
maja, to pozostale 11 dni na zalatwienie wniosku obejmuje: w maju dni
20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30. Zatem 30 maja jest ostatnim dniem na zalatwienie wniosku. Ale
jako, Ze jest to sobota, termin ulega przedluzeniu do najblizszego dnia pracujacego (patrz art. 57 §
4 k.p.a.t?).

10 Wnioskodawca moze wystapi¢ do podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do
wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwolania.

11 patrz art. 57 §1 k.p.a.

12 patrz art. 57 §4 k.p.a.
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Przyklad. 2: do urzedu 20 marca wptyngt na serwer mailem wniosek 0 udost¢pnienie informacji
publicznej. 21 marca to pierwszy bieg terminu 14 dniowego. 31 marca ogloszono stan epidemii, czyli
w jedenastym dniu biegu terminu 14 dniowego na zatatwienie sprawy. Jezeli wniosek nie zostal jeszcze
zatatwiony, pozostate 3 dni na zalatwienie wniosku bedzie liczone dopiero od dnia po ogloszeniu
zniesienia stanu epidemii. Jezeli przykladowo zniesienie stanu epidemii zostanie ogloszone 19 maja,
to pozostale 3 dni na zalatwienie wniosku obejmie: w maju dni 20,21, i 22 maja jest ostatnim dniem
na zalatwienie wniosku.

SKUTEK DRUGI - bieg terminu na zalatwienie wniosku si¢ nie rozpoczyna.

Przyklad : do urzedu 2 kwietnia (lub kazdego innego dnia w trakcie trwania stanu epidemii), wptynat
na serwer mailem wniosek o0 udost¢pnienie informacji publicznej. Z racji na fakt, ze 31 marca ogtoszono
stan epidemii, ale skutki wynikajace z tresci art. 15 zzr ust. 1 nalezy liczy¢ od dnia 1 kwietnia, bieg
terminu na zatatwienie wniosku nie rozpoczyna si¢. Termin nie zaczyna w ogoéle biec. Ale zacznie on
biec automatycznie po zniesieniu stanu epidemii. Jezeli przykladowo zniesienie stanu epidemii
zostanie ogloszone 19 maja, to pozostale 14 dni na zalatwienie wniosku obejmie: w maju dni
20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31 maja, oraz 1 i 2 czerwca. 2 czerwca jest ostatnim dniem na
zalatwienie wniosku.

Chcialbym jeszcze zwréci¢ uwage Panstwa na jeden bardzo wazny element. Nie
stosujmy tych mozliwosci o ktorych napisatem powyzej automatycznie dla kazdego wniosku o
udostepnienie informacji publicznej. Przepisy daja takg mozliwos¢, ale to nie jest obowigzek.
Jezeli organizacyjnie jesteSmy w stanie wniosek zrealizowaé, realizujmy go niezwlocznie.
Jezeli natomiast przyjety zdalny tryb pracy, czy tez braki kadrowe wynikte z obecnej sytuacji,
nie pozwalaja na przygotowanie kompleksowej odpowiedzi na wniosek, wtedy oczywiscie
prawo daja takie mozliwosci o ktoérych pisatem powyzej. Jezeli wnioski dotycza
podejmowanych dzialan w ramach walki z epidemia, i1 nie sg zbyt rozbudowane, nalezy je

niezwtocznie realizowac. Jezeli tylko oczywiscie organizacyjnie i osobowo jesteSmy w stanie

to uczynic.
Zycze zdrowia, i ...zostanmy w domu !
dr Piotr SitniewsKki
www.jawnosc.pl www.ekspercisamorzad.pl

www.jawnoscsamorzadu.pl www.ekspertyzyprawne.pl
Organizujemy szkolenia zamkniete dedykowane dla danej instytucji
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