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OPINIA NR 38 z dnia 24.3.2020 r.

(38/4/2020)

PYTANIE

Pracuje w Inspektoracie Nadzoru Budowlanego i dostalam polecenie zatatwienia wniosku o
udostepnienie danych osob pelniacych samodzielne funkcje techniczne na budowie w ramach
realizacji inwestycji ,,Zaprojektowanie i rozbudowa drogi krajowej do parametrow drogi
ekspresowej na odcinku (...)”. Inwestycja byla realizowana ze $rodkéw publicznych. Czy w
zwigzku z tym mamy obowigzek udostepni¢ dane osob ,,funkcyjnych’ na budowie - tj. kierownika
budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego - w tym nr i zakresu uprawnien?

OPINIA

Na samym poczatku nalezy podkresli¢, ze UDIP bedzie miata w tym przypadku zastosowanie, gdyz
inwestycja jest dokonywana ze $rodkow publicznych. Zatem mamy do czynienia z informacjg o
sprawach publicznych. A ten warunek jak wiadomo jest konieczny aby moc w ogole zastanawiac
si¢ nad zastosowaniem UDIP. , realizacja "prawa dostgpu do informacji" publicznej w formie
wnioskowej (art. 10 ust. 1 w zw. z art. 7 ust 2), wymaga jednoczesnego zaistnienia co najmniej
czterech pozytywnych przestanek. Po pierwsze, wnioskodawca powinien zlozy¢ wniosek w
rozumieniu art. 10 ust. 1, po drugie, przedmiotem zadania musi by¢ informacja majaca charakter
publiczny w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2, po trzecie, adresatem zadania musi
by¢ podmiot obowigzany do jej udzielenia, okreslony w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy, po czwarte,
zadana informacja musi znajdowa¢ si¢ w posiadaniu podmiotu, do ktérego zwrdcono si¢ o jej
udzielenie (art. 4 ust. 3).” (wyrok NSA z 7.6.2019 r., | OSK 2788/17).

Proces budowlany ja wiadomo przebiega wedle $cisle okreslonych prawnie parametrow, i
wymogoéw odnosnie osob, ktorych dziatania w tym procesie sg konieczne , a ich udziat prawem
wymagany. Do takich osob nalezg osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 prawa budowlanego ,,Za samodzielng funkcje techniczng w budownictwie
uwaza sie dziatalnos¢ zwiqgzang z koniecznosciq fachowej oceny zjawisk technicznych lub
samodzielnego rozwigzania zagadnien architektonicznych i techmicznych oraz techniczno-
organizacyjnych, a w szczegolnosci dziatalnosé¢ obejmujgcg:

Vprojektowanie, sprawdzanie projektow architektoniczno-budowlanych i sprawowanie nadzoru
autorskiego;

2) kierowanie budowq lub innymi robotami budowlanymi;

3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéow budowlanych oraz nadzor i kontrole
techniczng wytwarzania tych elementow;

4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego;

5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych”.
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Na stronie GUNB? widnieje opis prawnej sytuacji w tym zakresie. Cytujac zatem GUNB:
,Centralne rejestry osob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz osob ukaranych z tytulu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie prowadzone sa przez Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego na podstawie art. 88a ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane. Sposob
prowadzenia rejestrow, dokumenty dolgczane do wniosku o wpis oraz wzory rejestroéw okresla
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzorow
i sposobu prowadzenia w formie elektronicznej centralnych rejestrow osob posiadajacych
uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.
W zwiazku z tym, ze centralne rejestry powstaty na podstawie przepisow aktualnie obowigzujace;j
ustawy - Prawo budowlane, to zgodnie z zasada, ze prawo nie dziata wstecz, dotycza wylacznie
tych osob, ktore uzyskaty uprawnienia budowlane badz zostaty ukarane z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie na podstawie tej ustawy. Rejestry nie obejmujg uprawnien nadanych
przed datg wejscia w zycie ustawy, tj. przed 1 stycznia 1995 r. oraz kar natozonych przed tg data.
Wpisy dokonywane sg na podstawie ostatecznych decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych oraz
ostatecznych decyzji o ukaraniu w trybie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
przekazanych przez wlasciwy organ do GINB wraz z wnioskiem o dokonanie wpisu oraz
wypelionym formularzem osobowym (w przypadku centralnego rejestru osob posiadajacych
uprawnienia budowlane) badz formularzem osobowym i kary (w przypadku centralnego rejestru
ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie) zgodnie z § 4 1 § 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. Wpisy do
rejestrow nie s3 prowadzone na wniosek osoby zainteresowanej (czyli posiadajgcej uprawnienia
budowlane albo ukaranej z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie), jak rowniez na
whniosek osoby trzeciej. Wpisy do centralnego rejestru 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane
dokonywane sa drodze decyzji GINB, natomiast wpis do centralnego rejestru ukaranych z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie jest czynnoscig materialno-techniczng”.

Zgodnie ze wzorem karty zawodowej stanowigcej zat. nr 2 do niniejszego rozporzadzenia®, karta
zawodowa zawiera 16 pozycji.

Identyfikacja decyzji 8. Dziedzina.

1 Imi . ik . 9. Zakres.
. Imiona inazwisko umieszczone 10. Specjalnosé.

w decyzji  onadaniu  uprawnien 11. Specjalizacja.
budowlanych. 12. Status.
Numer decyzji.
Data wydania decyzji.
Miejsce wydania decyzji. Rejestracja decyzji
5. Organ wydajacy.

13. Zmiany dotyczace wpisu.

o

14. Numer kancelaryjny.
Opis decyzji 15. Pozycja rejestru.

16. Data wpisu do rejestru.
6. Podstawa prawna. P J

7. Numer uprawnien budowlanych.

! https://www.gunb.gov.pl/strona/centralne-rejestry-osob-posiadajacych-uprawnienia

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzoréw i sposobu
prowadzenia w formie elektronicznej centralnych rejestréw oséb posiadajacych uprawnienia budowlane oraz
ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.
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Wszystkie te pozycje sa $cisle zwigzane z wykonywanymi funkcjami samodzielnymi i jako takie
nie ingerujg w sfer¢ prywatnosci tych osob. W catosci mogg by¢ zatem udostepnione w trybie
UDIP.

Przechodzac do odpowiedzi na pytanie: Tak powinno si¢ udostepni¢ dane oséb, ktore
posiadajac samodzielne uprawnienia budowlane uczestnicza w procesie inwestycyjnym
finansowanym ze $rodkéw publicznych. Udziat tych osob nie sprowadza si¢ bowiem do
wykonywania funkcji wylacznie ustugowej 1 technicznej. W procesie budowalnym
wspotuczestniczg one w sposob wladczy - w tym sensie, ze ich podpisy daja rgkojmi¢ nalezytego
wykonania czy to projektu, czy tez odbioru poszczegdlnych etapéw inwestycji. Oswiadczenia
zatwierdzajace sktadane przez te osoby s3 prawnym warunkiem poprawnosci inwestycji w
formalnego punktu widzenia. Zatem ich obecnosci nie mozna traktowaé¢ wylacznie jako
uslugowy i techniczng, czyli jakby niesistotng z punktu widzenia calo$ci procesu. Ich status
mozna by przyrowna¢ do osob majacych zwiazek z pelnieniem funkcji publicznej o ktorych mowa
jest w art. 5 ust. 2 UDIP3. ,,Pojecie osoby pehiacej funkcje publiczne jest w tym wypadku $cisle
zwigzane z konstytucyjnym ujeciem prawa z art. 61 ust. 1, a wigc nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
(1) chodzi tu o osoby, ktore zwiazane sq formalnymi wieziami z instytucjq publiczng (organem
wiladzy publicznej)”. Mozna bez wigkszego ryzyka btedu uznaé, iz chodzi o takie stanowiska i
funkcje, ktorych (2) sprawowanie jest rownoznaczne z podejmowaniem dzialan (3)
wplywajacych bezposrednio na sytuacje prawng innych osob lub laczy sie co najmniej z
przygotowywaniem decyzji dotyczacych innych podmiotéw. Spod zakresu funkcji publicznej
(4) wykluczone sa zatem takie stanowiska, chocby pelnione w ramach organow wiadzy
publicznej, ktére majg charakter ustugowy lub techniczny” cyt. za wyrokiem T.K. z 20.3.2006
r. (K 17/05). Podobne stanowisko zajmuja sady administracyjne. Przykladowo WSA w
Warszawie stwierdzil: ,,Wazne natomiast jest to, by dokumenty te stuzyly realizowaniu zadan
publicznych przez organ i odnosity si¢ do niego bezposrednio. Dokumentami takimi bgda. wigc np.
projekt budowlany sporzadzony przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane, ktory nastepnie
organ architektoniczno-budowlany uzywa przy wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe i
zatwierdzeniu projektu budowlanego, czy tez operat szacunkowy sporzagdzony przez rzeczoznawce
majatkowego na potrzeby ustalenia wysokos$ci tzw. renty planistycznej. W ocenie Sadu,
nieuprawnionym bytoby wylaczenie sposréd dokumentdow podlegajacych ujawnieniu w trybie
u.d.i.p projektow odwodnienia wraz z kosztorysami inwestorskimi, protokotéw zdawczo-
odbiorczych potwierdzajacych wykonanie projektoéw odwodnienia” (wyrok z 22.11.2011 r. Il
SAB/Wa 309/11).

Reasumujac, udziat 0sob petnigcych samodzielne funkcje techniczne na budowie jest na
tyle istotny w procesie budowlanym, ze ich status jest zblizony do oso6b pehigcych funkcje
publiczne, a tym samym osoby te nie korzystaja z prawa do prywatnosci w zakresie jakim dotyczy
to wykonywanej funkcji w oparciu o posiadane samodzielne funkcje techniczne, i w tym zakresie
podlega udostepnieniu w trybie UDIP kazdemu kto si¢ o to zwrdci z wnioskiem. Nalezy
poinformowa¢ o tych danych jakie znajduja si¢ w karcie zawodowej i sa w posiadaniu
adresata wniosku o udostepnienie informacji publicznej.

dr Piotr SitniewsKki
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