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OPINIA NR 36 z dnia 18.02.2020 r.

(36/2/2020)
PYTANIE

Wptynat do nas wniosek o udostepniene informacji publicznej dotyczacy konkursu na dyrektora
szkoty, w zwigzku z tym mam 2 pytania:

1. Jeden z kandydatéw na stanowisko dyrektora szkoty poprosit o udostepnienie kopii
protokotu z przeprowadzonego posiedzenia komisji konkursowej. Do konkursu przystgpito
3 kandydatéw. Jeden z nich nie spetnit wymogdw formalnych w zwigzku z tym nie zostat
dopuszczony do Il etapu konkursu. Czy zawarta w protokole szczegdtowa informacja
dotyczaca brakdw w ofercie kandydata jest informacjg publiczng?

2. Podczas konkursu komisja konkursowa przystgpita do tajnego gtosowania. Protokdt zawiera
informacje ile dany kandydat otrzymat gtoséw ,,za”. lle oddano gtoséw wstrzymujgcych i
niewaznych. Czy te dane sg informacjg publiczng?

OPINITA

Oczywiscie obie te informacje podlegaja udostepnieniu. Przepisy rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty
lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. (Dz.U.
Nr 60, poz. 373), nie sg bowiem przepisami, ktére statyby w sprzecznosci z UDIP. W takiej
sytuacji mamy stosowac przepisy UDIP, a te wskazujg, ze w przypadku oséb petnigcych funkcje
publiczne, a z takimi mamy do czynienia w przypadku dyrektora szkoty, osoby te nie korzystajg
z prawa do prywatnosci w zakresie w jakim dotyczy to petnienia funkcji publicznej. Reguluje to
art. 5 ust. 2 UDIP w ktérym czytamy:

,,Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na PRYWATNOSC OSOBY
FIZYCZNEJ lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
pefnigcych funkcje publiczne, majqcych zwiqzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca
rezygnujq z przystugujgcego im prawa”.

Osoby kandydujgce na stanowisko dyrektora muszg liczy¢ sie z faktem, ze informacje ktore
sg wskazane w przepisach jako warunek petnienia czy nawet jako warunek dla
kandydowania do petnienia funkcji publicznej, mogg byé przedmiotem prawa do
informacji. Art. 13 ust. 4 ustawy pracownikach samorzgdowych brzmi:

Informacje o kandydatach, ktdrzy zgtosili sie do naboru, stanowiq informacje publiczng w zakresie
objetym wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem okreslonym w ogtoszeniu o naborze.
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,,Art. 13 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych stanowi, ze informacje o
kandydatach, ktorzy zgtosili sie do naboru, stanowig informacje publiczng w zakresie
objetym wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem okreslonym w ogtoszeniu o
naborze. Przepis ten przesgdza wiec, ze informacje o kandydatach, ktorzy zgtosili sie do
naboru sg informacjg publiczng, ale tylko w zakresie wskazanym w art. 13 ust. 4
ustawy(...)"*.

,,Przepis art. 13 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych nie réznicuje informacji o
kandydatach co do ich charakteru i dostepnosci. Stanowi, ze informacjg publiczng sg informacje
o kandydatach w zakresie objetym wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem okreslonym w
ogtoszeniu o naborze. Uprawniony w tej sytuacji jest poglad, ze wszystkie informacje dotyczace
tych wymagan stanowig informacje publiczng. Kwestia ich udostepnienia lub odmowy
orzeczonej decyzjg administracyjng nie podlega rozwazeniu w sprawie dotyczacej skargi na
bezczynno$((...). Dziatalnos¢ komisji konkursowej oceniajacej kandydatéw zgtoszonych
na okreslone stanowisko nie eliminuje obywatelskiego prawa do informacji publiczne;.
Obywatel musi bowiem mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zweryfikowania prawidtowosci
dokonywanych ocen i spetniania przez kandydatéw ustawowych kryteriéw objecia
okreslonego stanowiska .(...)"”. wyrok NSA z 27.6.2017 r., | OSK 2647/15

| nie ma tu Zzadnego znaczenia, ze méwimy o kandydatach.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wielokrotnie zostato przesgdzone, ze
kwalifikacje kandydatow na stanowiska finansowane ze srodkéw publicznych stanowia
informacje publiczng. Informacje publiczng stanowig zatem takze dane, pozwalajgce
zweryfikowac spetnienie wymogow kwalifikacji na dane stanowisko (zob. wyroki NSA: z
dnia 19 kwietnia 2016 r. sygn. | OSK 2828/14, z dnia 4 grudnia 2015 r. sygn. | OSK
2305/14 i1 OSK 2230/14, z dnia 12 czerwca 2014 r. sygn. | OSK 2488/13)” wyrok NSA z
27.6.2017r., 1 OSK 2647/15

,,2a informacje publiczng, (...) uznac nalezy liste kandydatow, ktorzy zgtosili sie do
udziatu w konkursie na stanowisko urzednicze, ogtoszonym w trybie przepiséw ustawy
o pracownikach samorzgdowych 3 czerwca 2015 r., sktad komisji skrutacyjnej, protokoty
z odbytego konkursu oraz kopia (skan) umowy o prace zawartej z osobg, ktéra konkurs
ten wygrata. Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
informacje o kandydatach, ktorzy zgtosili sie do naboru (a taka informacja jest
niewatpliwie lista tych kandydatow), stanowig informacje publiczng w zakresie objetym
wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem okreslonym w ogtoszeniu o naborze”
wyrok WSA w Kielcach z 26.7.2018 r., || SAB/Ke 36/18

1 Wyrok NSA z 19.8.2009 r., | OSK 683/09.
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Kwestia wzajemnej kolizji przepiséw UDIP i przepisdw innych ustaw zostata uregulowana w art.
1 ust. 2 UDIP:

Art. 1. ust. 2. Przepisy ustawy nie naruszajq przepisow innych ustaw okreslajgcych odmienne
zasady i tryb dostepu do informacji bedgcych informacjami publicznymi, pod warunkiem ze nie
ograniczajg obowigzkdw przekazywania informacji publicznej do centralnego repozytorium
informacji publicznej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 1, zwanym dalej "centralnym repozytorium".

Dla wiasciwego zrozumienia art. 1 ust. 2 UDIP decydujgce znaczenie ma uchwata 7 sedzidéw NSA
29.12.2013 (I OPS 8/13):

1) tam, gdzie konkretne sprawy uregulowane sq odmiennie w UDIP oraz w ustawie szczegolnej,
a obu tych ustaw nie da sie ze sobq pogodzic, pierwszeristwo majq przepisy ustawy
szczegdlne

2) Tam gdzie dana sprawa uregulowana jest tylko czesciowo w ustawie szczegdlnej,
zastosowanie majq uzupetniajgco stosowane sq przepisy UDIP,

3) Tam gdzie dana sprawa nie jest urequlowana w ogole, odpowiednie przepisy UDIP stanowiq
wytqczng regulacje prawng w danym zakresie.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji
konkursowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 373), nie sg zatem przepisami, ktére
statyby w sprzecznosci z UDIP. | w takiej sytuacji przepisy UDIP oraz rozporzgdzenia stosuje sie
rownoczesnie. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia:

Komisja wytania kandydata na stanowisko dyrektora w gfosowaniu tajnym. Kazdy z cztonkdw komisji
dysponuje jednym gfosem

Skoro przepisy rozporzadzenia moéwig o gtosowaniu tajnym, nie oznacza to, ze nie mozna sie
dowiedzie¢ o wynik tego gtosowania. Wynik tego gtosowania jest zresztg odzwierciedlony w
tresci protokotu, gdyz zgodnie z § 7 ust. 2 pkt. 5: Protokdt zawiera w szczegdlnosci: informacje

o liczbie gtosow uzyskanych przez poszczegdlnych kandydatdow w kolejnych gtosowaniach.

Podsumowujac: kazdemu  wnioskujgcemu  nalezy  udostepni¢  protokdt z
przeprowadzenia konkursu, po uprzedniej anonimizacji takich danych jak adres, numer PESEL
etc. Tym samym podlega udostepnieniu w trybie UDIP informacja na temat: brakow w ofercie
kandydata, oraz informacja o liczbie gtoséw uzyskanych przez poszczegdlnych kandydatow.
Szczegdtowos¢ udzielanych informacji, wynika ze szczegétowosci konstruowania tresci
protokotu z posiedzenia komisji konkursowej.

dr Piotr Sitniewski
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