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(33/2/2020)

PYTANIE

1. Czy karty do glosowania tajnego podlegaja udostepnieniu w trybie informacji publicznej?
Sejmik dokonuje wyboru Marszatka poprzez procedure tajnego glosowania i powotane;j
w tym celu Komisji skrutacyjnej. W zwiazku z powyzszym, czy Marszalek jest wlasciwym
organem do rozpatrzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej? Czy wniosek
powinien by¢ rozpatrzony przez Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa?

OPINIA

Ad. 1. Tak, uwazam, Ze nie ma przeszkod aby udostepni¢ w trybie UDIP karty do gfosowania
nad wyborem Marszatka.

Sprawe nalezy rozwazy¢ pod katem zasady wynikajacej z tresci art. 1 ust. 2 UDIP:

Art. 1. ust. 2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw okreslajacych odmienne zasady
1 tryb dostgpu do informacji bedzcych informacjami publicznymi, pod warunkiem e nie ograniczajq
obowiqzkdw przekazywania informacji publicgnef do centralnego repozytorium informacji publicznej, o ktdrym mowa w art. 9b
ust. 1, gwanym dalej "centralnym repogytorinm".

Dla wtasciwego zrozumienia art. 1 ust. 2 UDIP decydujaca jest uchwala 7 sedziéw NSA 2 9.12.2013
(I OPS 8/13):

1) tam, gdzie konkretne sprawy uregnlowane sq odmiennie w UDIP oraz w ustawie sgezegdine, a obu tych ustaw nie da si¢ ge sobq
pogodzid, pierwszeristwo majq prepisy ustawy s3ezegolne

2y Tam gdzie dana sprawa uregulowana jest tylko czesciomwo w ustawie s3ezegdlng, astosowanie majq nzupelniajaco stosowane
sa przepisy UDIP,

3)  Tam gdzie dana sprawa nie jest nregulowana 1w ogéle, odpowiednie przepisy UDIP stanowiq wylacznq regulacje prawng w danym

gakresie.

W omawianym stanie faktycznym mamy do czynienia z sytuacja w ktorej ustawa o samorzadzie
wojewoddztwa, traktowana tutaj jako przepisy ,,innych ustaw okreslajacych odmienne zasady
I tryb dostegpu do informacji bedgcych informacjami publicznymi’w rozumieniu art. 1 ust.
2 UDIP, nie wprowadza odmiennej regulacji w zakresie jawnosci samych kart. Ustawa
o samorzadzie wojewodztwa tych kwestii w ogole nie reguluje. W takiej sytuacji to UDIP jest
wytaczna regulacja w zakresie zasad udostepniania informacji publicznych, a taka
niewatpliwie s3 karty do glosowania, jakie zostaly uzyte do wyboru Marszatka. Wybor
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dokonywany jest w trybie tajnym! i udost¢pnienie tych kart w zadnym stopniu nie zmieni zasady tajnosci

glosowania, inaczej mowiac nie pozwoli na poznanie jak glosowal konkretny radny sejmiku. Karty te
wszak stanowia zalacznik do protokolu komisji skrutacyjnej dokonujacej obliczenia wynikéw tajnego

glosowania.

Ad.2. Z calg pewnoscia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego czyli Sejmik,
jest podmiotem obowigzanym do stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej w rozumieniu
art. 4 ust. 112 UDIP2 Sejmik jako organ stanowiacy podejmuje prawem przewidziane rozstrzygnigcia
wylacznie poprzez glosowania. Nie jest podmiotem obowigzanym do stosowania UDIP
przewodniczacy Sejmiku.

Rola przewodniczacego Sejmiku sprowadza si¢ do podpisywania uchwal, i jako takie jego uprawnienia
maja charakter gtownie reprezentacyjny. Z cata pewnoscia nie moze przewodniczacy wypowiadac
si¢ samodzielnie w imieniu sejmiku. Na to nie zezwalaja przepisy ustrojowe samorzadowe.
Zakres uprawnien przewodniczacego ma charakter zamkniety. ,,W sytuacji, gdyby uznal, Ze nie moze
udostepni¢ wnioskowanej informacji, nie moze zalatwi¢ wniosku w ramach swoich kompetencji
przewidzianych przepisami prawa, tj. art 19 ust. 2 u.s.g.” (post. WSA w Rzeszowie z 3.1.2019 r.,
podobnie wyrok WSA w Rzeszowie z 17.12.2018 r., I SAB/RZ 97/18).

Dla jasnosci sytuacji zwracam uwage, ze: ,,Wskazania wymaga wobec powyzszego,
co podkreslil juz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 listopada 2013 r. sygn. akt I OSK
1695/13, ze zaréwno w orzecznictwie NSA, jak i WSA bylo prezentowane stanowisko,
zgodnie z ktorym Przewodniczacy Rady Gminy byt traktowany jako podmiot uprawniony
do udzielenia informacji publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 3 u.d.i.p. (por. wyroki NSA z dnia
30.8.2012 r. sygn. akt I OSK 665/12 i z dnia 7.3.2012 r. sygn. akt I OSK 2445/11 oraz wyrok WSA w
Gliwicach z 4.10.2011 1. sygn. akt IV SAB/GI 52/11). Powyzsze orzeczenia zapadty jednak przed
podjeciem uchwaly 7 sedziéw NSA = dnia 13 listopada 2012 r. sygn. akt I OPS 3/12 odnosnie
reprezentacji gminy w postegpowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg, ktorych
przedmiotem jest uchwala rady gminy. (...)Podkresli¢ nalezy, ze przewodniczacy Rady Gminy ma
bardzo wasko zakreslone kompetencje ustawowe. Zgodnie z art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy
o samorzadzie gminnym, zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady” (wyrok WSA w Warszawie z 14.9.2016 r. II SAB/Wa 249/16).
,Przewodniczacy Rady Gminy — wobec enumeratywnie wymienionych w art. 19 ust. 2 u.s.g.
kompetencji — nie jest podmiotem zobowigzanym do udzielania informacji publiczne;j” (uchwala
7 sedziow NSA 2 13.11.2012 1., I OPS 3/12). Zatem z cala pewnoscia osoba przewodniczacego nie jest
wlasciwa do rozpatrywania wnioskow, w tym sensie, ze nie jest podmiotem obowiazanym

1 Art. 3 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa: ,,Sejmik wojewddztwa wybiera marszatka wojewddztwa bezwzgledna wickszoscia gltosow
ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu tajnym”.

2 Art. 4. 1. Obowiazane do udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w
szczegolnosci: 1) organy wladzy publicznej, 2) organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych, 3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi
przepisami Skarb Panstwa, 4) podmioty reprezentujace pafistwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytotialnego oraz podmioty
reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, 5) podmioty reprezentujace inne
osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw
o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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do stosowania UDIP. Kazdorazowo przewodniczacy moze komunikowaé wole rade, ktéra zostala

wyrazona w drodze uchwaly.

W tej konkretnej sytuacji osobiScie nie widze przeszkod, by czynnosci materialno-
technicznej — czyli udostgpnienia informacji publicznej, dokonal pracownik biura sejmiku.
Nalezy bowiem wyraznie wskazad, ze Urzad Marszatkowski stanowi wobec Marszatka (Zarzadu)
aparat pomocniczy, natomiast wobec Sejmiku Urzad Marszatkowski stanowi aparat obstugi.
Koordynacje w zakresie funkcji aparatu pomocniczego wykonuje przewodniczacy sejmiku,
ktoremu funkcjonalnie podlegaja pracownicy biura Sejmiku. Pracownik Urzedu podlega
pracowniczo Marszatkowi, natomiast funkcjonalnie przewodniczacemu Sejmiku. Dlatego tez pismo
w/s udostgpnienia moze podpisa¢ pracownik biura Sejmiku, w ramach swoich obowiazkow.
Zawsze tez pismo moze podpisac¢ przewodniczacy Sejmiku, gdyz w tym zakresie wykonuje on
funkcje aparatu pomocniczego wobec Sejmiku wraz z biurem, i nie dziata w ramach zadan
i kompetencji ustrojowych przewodniczacego Sejmiku.

W tym przypadku nie wydajemy decyzji, jednak nalezy pamictac, ze inaczej bedzie wygladala
sytuacja, gdy w odpowiedzi na wniosek nalezy dokona¢ czynnos$ci materialno-technicznej, a inaczej
jezeli zaistnieje potrzeba wydania decyzji administracyjnej. Jezeli chodzi o wydawanie decyzji,
w opinii sadéw administracyjnych rada nie jest uprawniona do wydawania decyzji, i w takiej sytuacji
powinien dziala¢ w imieniu gminy wojt. ,,Wlasciwym podmiotem do udzielenia informacji
publicznej na podstawie art. 4 ust. 3 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 1 UDIP bedzie odpowiedni organ wladzy
publicznej. Do kategorii tej niewatpliwie naleza organy samorzadu terytorialnego, a w niniejszej sprawie
wlasciwy organ gminy. Natomiast wlasciwym organem do reprezentowania gminy jest co do zasady

wojt”.
Podsumowujac:

1. Karty do glosowania jakie zostaly uzyte do wyboru przez sejmik Marszatka moga
by¢ udostepnione w trybie UDIP,

2. Przewodniczacy sejmiku nie jest wprawdzie podmiotem obowigzanym do stosowania UDIP,
jednak nie widz¢ przeszkéd by udostepnienia dokonal dowolny pracownik biura Sejmiku
w ramach swoich zakreséw obowiazkéw, realizujac tym samym funkcje aparatu pomocniczego
wobec Sejmiku, koordynowana przez Przewodniczacego. Réwniez nie widze¢ przeszkod by pismo
w tej sprawie podpisal przewodniczacy Sejmiku, gdyz dziala tutaj w ramach uprawnien
ustrojowych przewodniczacego, lecz jako swoisty koordynator aparatu pomocniczego wobec
sejmiku jakim jest Biuro Sejmiku.

3. Decyzje powinien w razie potrzeby musi podpisywa¢ Marszalek, gdyz on co do zasady jest
uprawniony do reprezentowania wojewodztwa na zewnatrz. Teoretycznie istnieje mozliwos$¢ by
decyzje wydala rada w formie uchwaly, ale sytuacja taka moze mie¢ miejsce wylacznie wtedy,
gdy pomiedzy Marszalkiem a rada istnieje brak zgodnosci, lub rozbieznos¢ stanowisko
co do sposobu zalatwienia wniosku. Jednak w zakresie omawianym nie istnieja podstawy
do wydania decyz;ji.

Pozdrawiam

Dr Piotr Sithiewski
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