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(32/2/2020)

PYTANIE

Do Dyrektora Szkoly podstawowej wplynal wniosek o udostepnienie informacji
publicznej, poprzez podanie imienia i nazwiska nauczycieli z tej szkoly, ktorzy brali udzial
w strajku nauczycieli jakie zorganizowal Z.N.P. w 2019 r.

Czy stanowi to informacje¢ publiczng w rozumieniu U.D.1.P., a jezeli tak czy podlega
udostepnieniu?

OPINIA
1. Uwaga wstepna.

Oczywiscie rozpatrujemy ta kwestie w odniesieniu do konkretnego nauczyciela wskazanego
z imienia i nazwiska. Nie ulega bowiem zadnej watpliwos$ci, ze zbiorcze informacje typu — jaki
procent nauczycieli w danej szkole przystapil do strajku bez konkretnych imion i nazwisk
— jest jawng informacja publiczng.

2. Prawny charakter strajku.

Kwestie protestow pracowniczych reguluje ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych
z 23 maja 1991 r. Pomijajac kwestie catosci procedury zwigzanej z przygotowaniem do strajku,
oraz potrzeba przeprowadzenia wczesniej innych form protestu, nalezy wskaza¢ na kilka zasad
przeprowadzania strajku:

ZASADA PIERWSZA - dobrowolnos¢ uczestnictwa (art. 18),

ZASADA DRUGA - legalno$é¢ strajku — co oznacza, ze udzial pracownika w strajku
zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi naruszenia obowigzkow
pracowniczych (art. 23 ust. 1).,

ZASADA TRZECIA - uczestnictwo w strajku stanowi powstrzymanie sie
od wykonywania pracy. Mimo, ze uczestnictwo w strajku stanowi powstrzymywanie si¢ od
wykonywania pracy, ustawodawca postanowit, ze w okresie strajku zorganizowanego zgodnie
z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy
w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy (art. 23 ust. 2).
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3. Czy nauczyciel jest osoba pelniaca funkcje publiczne (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.)!?

Podstawowa przestanka, ktora umozliwia zastosowanie art. 5 ust. 2 u.d.i.p., jest ocena,
Czy osoba, ktorej dotyczy zagdana informacja jest osobg petnigcg funkcje publiczng, czy tez nie.
Z przepisu tego wynika, ze jezeli informacja dotyczy osoby pelnigcej funkcj¢ publiczng i ma
zwigzek z wykonywanymi przez nig zadaniami lub sprawowang funkcja, to dostep do niej nie
moze zostaé ograniczony z uwagi na ochron¢ prywatnosci lub tajemnicg przedsigbiorcy.
W takiej sytuacji organ nie moze odméwi¢ udzielenia informacji publicznej powotujac si¢ na
art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Z kolei ustalenie, ze zadana informacja publiczna dotyczy osoby
niepenigcej funkcji publicznej umozliwia wydanie decyzji o odmowie udzielenia informacji
Z uwagi na ograniczenia wynikajgce z art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

pelniaca funkeje publiczng v rozumieniu art. 5 ust. 2 u.d.i.p.:

— ,,Wykonywanie zadan publicznych przez szkole odbywa si¢ przede wszystkim poprzez
prace nauczycieli szkolnych. Nauczyciel jest zatem osoba pelniaca funkcje publiczna.
Jest on osoba zatrudniong w jednostce organizacyjnej dysponujacej sSrodkami publicznymi,
ktora nie wykonuje czynnos$ci ustugowych, lecz zadania publiczne. Nie ma zatem podstaw
do odmowy udzielenia informacji publicznej o pochodzacych ze $§rodkow publicznych
dofinansowaniach, nagrodach oraz dodatkach motywacyjnych, ktérych udostepnienia
domagat si¢ skarzacy. Bez znaczenia przy tym pozostaje, ze udostepnienie takiej informacji
bedzie umozliwialo identyfikacje tozsamosci nauczycieli, gdyz prywatnos¢ tych osoéb,
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy nie stanowi przestanki pozwalajacej na odmowe
udostepnienia informacji publicznej” (wyrok NSA z 10.4.2015 r.,  OSK 1108/14),

— ,,Nauczyciel jest osoba pelniaca funkcje¢ publiczng. Jest on osoba zatrudniong
W jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, ktora nie wykonuje
czynnos$ci ustugowych, lecz zadania publiczne” - wyrok WSA W W-wie z 23.11.2018 r.
Il SAB/Wa 279/18

— ,, Z unormowania art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze wtadze
publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia, a zgodnie
z art. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, system ten zapewnia realizacj¢ prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia si¢. Wykonywanie zadan publicznych
przez szkot¢ odbywa si¢, przede wszystkim, poprzez pracg nauczycieli szkolnych.
Nauczyciel jest zatem osoba pelniaca funkcje publiczna. Jest on osoba zatrudniong

1 Art. 5 ust. 2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na PRYWATNOSC OSOBY
FIZYCZNEIJ lub tajemnice przedsi¢biorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petniacych funkcje
publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji,
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.
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W jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi, ktéra nie wykonuje
czynnos$ci ustugowych, lecz zadania publiczne” wyrok WSA w Szczecinie z 18.5.2017 r.,
Il SAB/Sz 155/16.
— ,,Z unormowania art. 70 ust. 4 Konstytucji RP wynika, ze wladze publiczne zapewniaja
obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia, a zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy

o systemie o$wiaty, system ten zapewnia realizacje prawa kazdego obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢. Wykonywanie zadan publicznych przez
szkote odbywa si¢ przede wszystkim poprzez prace nauczycieli szkolnych. Nauczyciel jest
zatem osoba pelniaca funkcje publiczng” wyrok WSA w Olsztynie z 13.12.2016 r.,
11 SAB/OI 77/16.

— ,,Funkcje publiczng pelni zatem osoba, ktéra wykonuje funkcje zwigzane z pewnym
zakresem uprawnien i obowigzkoéw zwigzanych z realizacjg zadan o znaczeniu publicznym
(...). Wykonywanie zadan publicznych przez szkole¢ odbywa si¢ przede wszystkim poprzez
prace nauczycieli szkolnych. Nauczyciel jest zatem osoba pelniaca funkcje¢ publiczng.
Jest on osoba zatrudniong w jednostce organizacyjnej dysponujacej sSrodkami publicznymi,
ktora nie wykonuje czynno$ci ushlugowych, lecz zadania publiczne” wyrok WSA
w Gliwicach z 7.6.2016 r., IV SAB/GI 62/16.

Nauczyciel, zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy o systemie o§wiaty jest pracownikiem pedagogicznym
szkoty, placéwki oraz zaktadu ksztalcenia i placoéwki doskonalenia nauczycieli 1 korzysta na
mocy art. 63 ust. 1 Karty Nauczyciela podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowiazkoéw
stuzbowych, z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie Kodeks karny (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 lutego 2016
r., sygn. akt 11 SA/Kr 1573/15 przypomniany w wyroku tut. Sadu z dnia 31 maja 2016 r.,
sygn. akt IV SAB/GI 52/16).

Nie powinno zatem ulega¢ zadnej watpliwosci, ze nauczyciel jest osoba peliaca funkcje
publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

4. Czy fakt uczestniczenia w strajku konkretnego nauczyciela jest informacja publiczna.

Zgodnie z tre$cig art. 5 ust. 2 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy, jednak ograniczenie
to nie dotyczy informacji o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek
Z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia 1 wykonywania funkcji
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa
(por. wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2015 r., sygn. akt | OSK 1108/14). W takiej sytuacji
,,dane osobowe nauczyciela szkoly publicznej w takim zakresie, w jakim bierze on udzial
w procesie dydaktyczno-wychowawczym szkoly, nie podlegaja — na zasadzie wyjatku —
ochronie prawnej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.” (wyrok WSA W W-wie
2 23.11.2018 r. 1l SAB/Wa 279/18).
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Postawi¢ sobie zatem nalezy zasadnicze pytanie — czy uczestnictwo nauczyciela w strajku
mieSci si¢ w zakresie wykonywanej funkcji publicznej, a zatem czy stanowi informacje¢
publiczng ? Jezeli udzielimy na to pytanie odpowiedzi pozytywnej, trzeba bedzie dalej ustali¢
czy taki zakres informacji publicznej nie podlega ograniczeniu ze wzglgdu na inne wartos$ci
prawnie chronione, ktoére moglyby mie¢ pierwszenstwo przed prawem do informacji.

W moim przekonaniu informacja czy konkretny wskazany z imienia I nazwiska
nauczyciel uczestniczyl w strajku, nie stanowi informacji publicznej. Informacja ta nie
wykazuje ani $cistego, ani tez warunkowego zwiagzku z petlniong funkcja publiczna. Pelnienie
funkcji publicznej przez nauczyciela ma charakter funkcjonalny, nie instytucjonalny.
Nauczyciel chociazby podlega ochronie prawno-karnej (o ktorej mowa powyzej), ale podczas
lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych, a zatem w czasie i zakresie petnienia
funkcji publicznej (Podobna konstrukcja prawnej ochrony wystepuje wobec soltysa).
Jak stanowi ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych uczestnictwo w strajku stanowi
powstrzymanie si¢ od wykonywania pracy. Mimo, Ze uczestnictwo w strajku stanowi
powstrzymywanie si¢ od wykonywania pracy, ustawodawca postanowit, ze w okresie strajku
zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do $wiadczen
Z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do
wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu zatrudnienia
w zaktadzie pracy (art. 23 ust. 2). Fakt wliczenia w okres zatrudnienia nie oznacza, ze w tym
czasie nauczyciel wykonuje funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Nawet gdyby
wniosek sformulowaé w sposob bardziej ztozony n.p.: redaktor pyta czy nauczyciel Jan
Kowalski w dniu 3 marca uczestniczyt w strajku, gdyz posiada dokumentacj¢ fotograficzng
Z jakiej wynika, ze ten nauczyciel w tym dniu 3 marca byt na plazy, dyrektor szkoty powinien
udzieli¢ informacji: w dniu 3 marca nauczyciel Jan Kowalski nie wykonywal swoich
obowigzkow, 1 jego nieobecno$¢ byta prawnie usprawiedliwiona.

Z powyzszych powoddéw uwazam, ze nie stanowi informacji publicznej podawanie
informacji na temat uczestniczenia konkretnie wskazanych nauczycieli z imienia i nazwiska
w strajku. Informacja ta nie miesci si¢ w zakresie wykonywanych przez nauczyciela funkcji
wychowawczo-dydaktycznych, ktore sg zrodtem uznania za osobe petnigca funkcje publiczng.
Sa tu uprawnienia pracownicze, ktore nie sg warunkiem pelnienia funkcji publiczne;,
a tym samym nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p.

Skoro uznajemy, ze przedmiot wniosku nie stanowi informacji publicznej, w takiej sytuacji
adresat wniosku ma obowiazek, poinformowa¢ o tym fakcie wnioskodawce w terminie max.
14 dni, w drodze zwyklego pisma. Oczywiscie to moze by¢ przedmiotem skargi do WSA,
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ktéry to Sad wcale nie musi uzna¢ tej argumentacji, ale wtedy dyrektor szkoly ma obowigzek

wykonywa¢ wyroki sadow, szczegdlnie wyroki prawomocne.
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