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PYTANIE

Czy soltys jest podmiotem obowigzanym do stosowania ustawy o dostepie
do informacji publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1i 2 UDIP.?

OPINIA

1. UWAGA WSTEPNA

W opinii swojej pomijam calkowicie aspekt organizacyjny zagadnienia. Skoro obywatel
zadal pytanie soltysowi w trybie UDIP, wladze gminy na terenie ktorej solectwo
funkcjonuje wspotwykonujgc zadania gminy, powinno podja¢ odpowiednie dzialania
organizacyjne aby albo wspoméc swoje wspdlnoty lokalne zorganizowane w formule
solectw w tym zakresie poprzez udzielenie stosownego wsparcia merytorycznego, albo
wrecz przygotowujac stosowne odpowiedzi na wnioski wplywajace do sottysow.

Pamietajmy, ze realia $§wiata samorzadowego, i praktyczny wymiar funkcjonowania
solectw powinien zmuszaé wladze gminy na terenie ktorych te sotectwa funkcjonuja do
przyjecia zalozenia, ze ,,nie sposéb kazdemu podmiotowi obowigzanemu
stawia¢ analogiczny standard wymagan, jak organom administracji”t.

I to wlasnie zadaniem wladz gminy jest wsparcie jednostek pomocniczych w zakresie
realizacji prawa do informacji, skoro te jednostki pelnig funkcje pomocniczg wobec
gminy. Na tym wlaénie polega zasada pomocniczo$ci wpisana w Preambule Konstytucji
R.P.

1 ,nie sposdb stowarzyszeniom stawia¢ analogiczny standard wymagan, jak organom administracji” —
tak orzekl NSA w wyroku z 8.7.2015 r., I OSK 1514/14.
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2. TRESC OPINII.

W praktyce do$¢ rzadko w orzecznictwie sadowym pojawiaja sie spory w tym zakresie,
gdyz zapewne do$¢ rzadko skladane sg skargi na bezczynno$c¢ sotltysow w zakresie
realizacji prawa do informacji.

podmiot wskazany w art. 2 ust. 1 pkt 5) UDIE: , podmioty reprezentujace
inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania
publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym (...)”.

Ponizej przedstawiam argumentacje za tak postawiong teza.

Po pierwsze — soltys jest organem wykonawczym jednostki pomocniczej jaka
jest solectwo. To nie jest rzecz, ktora moze podlegaé jakiejkolwiek dyskusji, gdyz
literalnie wynika to wprost z tre$ci ustawy ustrojowej samorzadowe;j: art. 36 ust. 1 USG:
,,Organem uchwalodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym -
sottys. Dzialalnos$é sottysa wspomaga rada sotecka”.

Po drugie - trzeba sobie zada¢ podstawowe pytanie - w jakim celu sga tworzone
jednostki pomocnicze? Jednostki pomocnicze zgodnie z art. 35 ust. 3, 4 i 5 USG
obligatoryjnym elementem statutu jednostki pomocniczej, ktory jest uchwalany przez
rade gminy i jest to akt prawa miejscowego, s3 m.in.:

— pkt 3 : organizacja i zadania organéw jednostki pomocniczej,

— pkt 4 : zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich
realizacji;

— pkt 5 : zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscia
organow jednostki pomocniczej.

Zatem podstawowym zadaniem jednostki pomocniczej jest wspieranie gminy w
realizacji jej zadan publicznych w wymiarze lokalnym. Podstawowym zadaniem
jednostki pomocniczej jest uczestniczenie w realizacji zadan gminy na warunkach
okre$lonych w statucie. Jednostka pomocnicza nie jest zatem tworzona w
celach towarzyskich lecz wylacznie w celu wspoélrealizacji zadan
publicznych gminy na terenie ktorej sie znajduje.

Z analizy kilkunastu statutow jednostek pomocniczych wynika, ze w kazdej z nich soltys
zawsze posiada statutowo zagwarantowane prawo do zwolywania obrad zebrania
wiejskiego, poza innymi podmiotami jak okreSlona liczba mieszkancow czy organ
wykonawczy gminy.
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Po trzecie - Aby ulatwi¢ wykonywanie zadan publicznych przez jednostke
pomocnicza, zgodnie z art. 36 ust. 3 USG soltysowi przystuguje szczeg6lny status, gdyz
w ramach wykonywanych zadan przyshiguje mu ochrona jak dla funkcjonariusza
publicznego>2.

Po czwarte - Dodatkowo solectwo uzyskalo uprawnienia do wspoldecydowania w
zakresie dysponowania Srodkami publicznymi w ramach funduszu soleckiego. Ustawa
z 21.2.2014 r. o funduszu soleckim okresla zasady wyodrebniania funduszu soleckiego,
ktore przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy,
shuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju
gminy3.W szczegélnych wypadkach $rodki funduszu soleckiego moga byé¢
przeznaczone na pokrycie wydatkow na dzialania zmierzajace do usuniecia skutkow
kleski zywiolowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiolowej.

Sama ustawa o funduszu soleckim wielokrotnie wprost wskazuje na role soltysa w
calo$ci procedury:

— Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym $rodkéow z funduszu jest
zlozenie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.
Whniosek danego solectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa,
rady soleckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancow solectwa (art. 5 ust.
11 2 ustawy o funduszu soleckim),

— W razie gdy wniosek nie spelnia wymogow wojt (burmistrza, prezydenta miasta)
informuje o tym soltysa (art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim),

— Soltys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w
ust. 5, podtrzymaé wniosek niespelniajacy warunk6w okreslonych w ust. 2-4,
kierujac go do rady gminy za posrednictwem wojta (art. 5 ust. 6 ustawy o
funduszu soteckim).

Moim zdaniem, nie ulega zadnej watpliwos$ci, ze w obrebie funduszu
soleckiego mamy do czynienia z mieniem publicznym, a rola soltysa ma
charakter zwigzany z pelnieniem funkcji publicznych w tym zakresie w
rozumieniu art. 5 ust. 2 UDIP4, gdyz nie sprowadza sie do czynnoSci
wylacznie uslugowych.

2 Art. 36 ust. 3 USG: Soltys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.
3 Art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim: Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieg,
ktore zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sa zadaniami wlasnymi gminy, sluza poprawie
warunkdw zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.
4 Patrz wyrok T.K. z 20.3.2006 r., sygn. K 17/05.
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3. SOLTYS JAKO PODMIOT OBOWIAZANY DO STOSOWANIA UDIP

W OPINII SADOW ADMINISTRACYJNYCH

a) WSA w Poznaniu w post. z 5.9.2014 r. (Il SAB/Po 37/14) stwierdzil,

ze: ,,soltys nie jest organem wladzy publicznej, albowiem stanowi
wylacznie organ wykonawezy jednostki pomocniczej gminy i nie
posiada zadnych wladczych kompetencji o charakterze decyzyjnym”.

Nadto zdaniem WSA ,,zgodnie z art. 18 ust. 1 u.d.i.p. posiedzenia kolegialnych
organow wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw sa jawne i
dostepne, a jednocze$nie art. 20 tej samej ustawy stanowi, iz przepisy art. 18
stosuje sie odpowiednio do pochodzacych z powszechnych wyborow
kolegialnych organéow jednostek pomocniczych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich kolegialnych organéw pomocniczych. Treé¢ art. 20 u.d.i.p.
wyraznie wskazuje, iz roOwniez ustawodawca nie zalicza organow jednostek
pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego do organéw wiadzy
publicznej, albowiem przypadku takiego zaliczenia przepis art. 20 u.d.i.p. bylby
zbedny, za$ racjonalny prawodawca nie ustanawia zbednych regulacji. Soltys
nie jest takze podmiotem reprezentujacym jednostke organizacyjna
samorzadu terytorialnego lub inng jednostke organizacyjna
dysponujaca majatkiem publicznym, albowiem solectwo, mimo
niewatpliwego dysponowania majatkiem publicznym, nie jest
jednostka organizacyjng o jakiej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn.
zm.), lecz jednostka pomocnicza gminy, co wynika wprost z art. 5 ust. 1 tej samej
ustawy. Brak wskazania przez ustawodawce w art. 4 pkt 4 i 5 organow
reprezentujacych jednostki pomocnicze jednostek samorzadu terytorialnego,
wzglednie jednostki pomocnicze dysponujace majatkiem publicznym wyraznie
wskazuje na zamiar ustawodawcy wylaczenia organéw jednostek pomocniczych
z kregu podmiotéw, zobowigzanych do udostepniania informacji publiczne;.
,,(...) skoro soltys nie jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia
informacji publicznej, to do wniosku skarzacego skierowanego do Soltysa R.
nie beda mialy zastosowania przepisy ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Co za tym idzie skarga na bezczynno$¢ soltysa nie mieSci sie w tym
zakresie w katalogu spraw poddanych kognicji sadow administracyjnych
zawartym w art. 3 P.p.s.a”.

b) Analogiczne stanowisko zajal WSA we Wroclawiu w post. z 7.4.2017

r. (IVSAB/Wr 57/17) w ktorym czytamy:

,,Skoro soltys nie jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji p
ublicznej, to do wniosku skarzacego skierowanego do Soltysa Z. nie beda mialy
zastosowania przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Co za tym
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idzie skarga na bezczynno$¢ soltysa nie miesci sie w tym zakresie w katalogu
spraw poddanych kognicji sgdow administracyjnych zawartym w art. 3 p.p.s.a.”.

c) WSA we Wroclawiu w post. z 27.4.2017 r., IV SAB/Wr 49/17

postanowil: Strona | 5

,Oooltys nie jest takze podmiotem reprezentujagcym jednostke
organizacyjna samorzadu terytorialnego lub inng jednostke
organizacyjna dysponujaca majatkiem publicznym, albowiem solectwo,
mimo niewatpliwego dysponowania majatkiem publicznym, nie jest jednostka
organizacyjna o jakiej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, ze zm.), lecz jednostka
pomocnicza gminy, co wynika wprost z art. 5 ust. 1 tej samej ustawy. Brak
wskazania przez ustawodawce w art. 4 pkt 4 i 5 organdéw reprezentujacych
jednostki pomocnicze jednostek samorzadu terytorialnego, wzglednie jednostki
pomocnicze dysponujace majatkiem publicznym wyraznie $wiadezy o
wylgczeniu przez ustawodawce organow jednostek pomocniczych z kregu
podmiotéw, zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej. (por. wyrok
z dnia 6 wrze$nia 2014 r., sygn. akt I SAB/Po 37/14, CBOSA).

4. RADA OSIEDLA JAKO PODMIOT OBOWIAZANY W OPINII SADOW
ADMINISTRACYJNYCH

Przypomne, ze katalog jednostek pomocniczych jakie moga by¢ powolywane przez rade
gminy, jest otwarty. Z art. 5 ust. 1 zd. 1 USG wynika wprost, ze gmina moze tworzy¢
jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne”. W art. 35 ust. 2 USG
wskazuje sie, ze statut jednostki pomocniczej moze przewidywaé powolanie jednostki
nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej. Nie jest on zatem katalogiem
zamknietym, gdyz ustawa wymienia solectwa, osiedla i dzielnice, a w praktyce
wystepuja duze réznorodnosci regionalne np.: wspélnoty blokowe, klatkowe, dawniej
wspolnoty szalasowe na Podhalu itd.

Co ciekawe w orzecznictwie sadowym wskazuje sie, ze rada osiedla JEST
podmiotem obowigzanym do stosowania UDIP:

a) ,,W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze Rada Osiedla A w L., do ktorej skarzacy
K. G. wystgpil z wnioskiem z dnia 18 kwietnia 2017 r. o udostepnienie informacji
publicznej, jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej” wyrok
WSA w Lodzi z 16.11.2018 r., II SAB/L.d 99/18.

b) ,,zdaniem sadu w pierwszej kolejnosci wskazac trzeba, iz nie sposob sie zgodzic ze
stanowiskiem Rady Osiedla [...], iz jako jednostka pomocnicza gminy nie jest
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podmiotem zobowigzanym w rozumieniu ustawy do udostepnienia informacji
publicznej. Sad podziela w tym wzgledzie orzecznictwo sadowe, ktore wskazuje,
iz rada osiedla jako jednostka pomocnicza gminy, jest w Swietle art.

4 ustawy "innym" podmiotem wykonujacym zadania publiczne, a wiec i
podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej” wyrok WSA w
Lodziz 2.6.2017r., II SAB/Ld 14/17.

,,Bezspornie Rada Osiedla (...) jest podmiotem zobowigzanym do
udzielenia informacji publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., jesli
tylko ja posiada, co wprost wynika z treSci prawomocnego postanowienia
tutejszego sadu z dnia 6 lipca 2016 r. sygn. akt II SO/Ed 62/16, moca ktorego
wymierzono Radzie grzywne za nieprzekazanie niniejszej skargi do sadu. Takze
orzecznictwo sagdow administracyjnych wskazuje na to, ze rada osiedla, jako
jednostka pomocnicza gminy, jest w Swietle art. 4 u.d.i.p. "innym" podmiotem
wykonujacym zadania publiczne, a wiec i podmiotem zobowigzanym do udzielenia
informacji publicznej (por. np. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 czerwca 2015 sygn
akt II SAB/Op 38/15 )” wyrok WSA w lodzi z 09.12.2016 r. II SAB/Ld
259/16.

,» krag podmiotow zobligowanych do udzielenia informacji publicznej,
wskazany w art. 4 ust. 1 udip, nie jest ograniczony wylacznie do
podmiotow mieszczacych sie w pojeciu administracji w sensie
organizacyjnym, a obejmuje rowniez podmioty mieszczace sie w
pojeciu administracji w sensie funkcjonalnym. W $wietle tego, uzycie w
art. 4 ust. 1 udip zwrotu "w szczegoblnosci" nalezy rozumieé¢ w ten sposob, ze kazdy
podmiot jest zobowigzany do udostepniania informacji publicznej, jesli wykonuje
zadania wladzy publicznej lub dysponuje majatkiem publicznym. Komentowana
ustawa nie wprowadzila na swoj uzytek legalnej definicji "zadania publicznego",
dlatego podejmujac probe zdefiniowania tego pojecia, celowe jest postuzenie sie
pogladami pi$miennictwa prawniczego i orzecznictwa sagdéw administracyjnych.
W wyroku z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt I OSK 851/10 (LEX nr 737513),
Naczelny Sad Administracyjny wyrazil poglad, ktéry Sad w skladzie orzekajacym
Ww niniejszej sprawie w pelni podziela, ze termin "zadania publiczne" jest pojeciem
szerszym od terminu "zadan wladzy publicznej”, o jakim mowa w art. 61 ust. 1
Konstytucji RP. Pojecia te r6znia sie przede wszystkim zakresem podmiotowym,
bowiem zadania wladzy publicznej moga by¢ realizowane przez organy tej wladzy
lub podmioty, ktorym zadania te zostaly powierzone w oparciu o konkretne
unormowania ustawowe. Pojecie "zadanie publiczne", w odréznieniu od pojecia
"zadanie wladzy publicznej", ignoruje element podmiotowy i oznacza, ze zadania
publiczne moga by¢ wykonywane przez rozne podmioty niebedgce organami
wladzy i bez konieczno$ci przekazywania tych zadan. Tak rozumiane "zadanie
publiczne" cechuje powszechnos$¢ i uzytecznosc dla ogohu, a takze sprzyjanie
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osigganiu celéw okresSlonych w Konstytucji lub ustawie. Wykonywanie zadan
publicznych zawsze wigze sie z realizacja podstawowych publicznych praw
podmiotowych obywateli. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. akt II
SAB/Gd 129/13 (LEX nr 1541187), w ktorym stwierdzil, ze podmiotem
zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej nie sa wylacznie wiladze
publiczne, ale réwniez podmioty wykonujace zadania publiczne, niebedace
organami wladzy publicznej, nawet jezeli posiadajg informacje, ktorej same nie
wytworzyly, ale wykorzystuja ja w wykonywaniu tych zadan. Z kolei, w wyroku z
dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I OSK 559/14, NSA stwierdzil, ze pojecie
zadan publicznych jest znacznie szersze i obejmuje swoim zakresem takze zadania
o innym charakterze, np. opiniodawczym” wyrok WSA w Opolu z 25.6.2015
r., I SAB/Op 38/15.

5. PODSUMOWANIE.

W moim przekonaniu zaden z przedstawionych powyzej argumentow w powolywanym
orzecznictwie nie pozwala na przyjecie, ze soltys nie jest podmiotem obowigzanym do
stosowania UDIP. Twierdzenie, ze soltys jako organ wykonawczy jednostki
pomocniczej, ktora jest powolywana w celu wykonywania zadan publicznych na
najnizszym szczeblu samoorganizacji samorzadéw gminnych, ,,nie jest organem
wladzy publicznej, albowiem stanowi wylqcznie organ wykonawczy jednostki
pomocniczej gminy”5, moéwigc delikatnie — nie moze sie obroni¢ w realiach
funkcjonowania samorzadu gminnego. Solectwo realizuje zadania publiczne
oraz czesto dysponuje mieniem publicznym. Zaistnienie przynajmniej jednej z
tych przeslanek jest w pelni wystarczajace na uznanie, ze dany podmiot jest obowigzany
do stosowania UDIP, bez wzgledu na jego organizacyjne mozliwo$ci, jak i na status
formalno-prawny. ,,W przypadku podmiotow nie bedacych organami
administracji rzadowej lub samorzadowej prawo dostepu do informacji
obejmuje dwa zagadnienia. Po pierwsze, ten zakres ich dzialalnoSci, ktory polega
na wykonywaniu funkcji publicznych. Po drugie, sposéb w jaki gospodaruja
powierzonym majatkiem publicznym”e.

Soltys jako organ wykonawczy jednostki pomocniczej jest obowigzany do
stosowania UDIP w takim zakresie w jakim solectwo wykonuje zadania
publiczne, albo tez gospodaruje mieniem publicznym.

dr Piotr Sitniewski

5 Cyt. za WSA w Poznaniu post. z 5.9.2014 r. (I SAB/Po 37/14).
6 Wyrok NSA z 4.4.2019 r., I OSK 1605/17.
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