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OPINIA NR 29 z dnia 5.01.2020 r.JEIYsVEl2l))

PYTANIE

Do Urzedu wplynat wniosek o udzielenie informacji dotyczacej drogi gminnej. Wnioskodawca w
szczegOlowy sposob opisuje zakres wnioskowanej informacji:

1) wymiary, parametry techniczne drogi,

2) wszelka dokumentacje zwiazang z dana droga,

3) informacje dotyczace czy na drodze wystepuja ograniczenia ruchu,

4) informacje o numerze ksiegi wieczystej.

Whiosek zaadresowany jest do Naczelnika Wydziatu Urzedu.
Watpliwosci dotycza trybu w jakim powinniémy udzieli¢ odpowiedzi wnioskodawcy. Czy odpowiedz
ma zosta¢ wydana zwyklym pismem wg przepisow KPA czy potraktowa¢ ten wniosek, jak wniosek o
informacje publiczna ? Wnioskodawca w zaden sposéb nie powoluje sie na UDIP. We wniosku,
zawarte zostalo zdanie "Na udzielenie informacji od Naczelnika, oczekuje w terminie ustawowym,
nie pdzniej niz miesiac".
Naczelnik Wydzialu nie zalicza sie do podmiotéw zobowigzanych do udzielenia informacji
publicznej, czy to rowniez ma znaczenie przy rozpatrywaniu tego rodzaju wniosku ?
Whnioskodawca w szczegbdlowy sposob opisuje zakres wnioskowanej informacji:
1) wymiary, parametry techniczne drogi
2) wszelka dokumentacje zwigzang z dang droga
3) informacje dotyczace czy na drodze wystepuja ograniczenia ruchu
4) informacje o numerze Kksiegi wieczyste;j.

OPINIA

Ad. I. To, ze wnioskodawca nie powoluje sie w swoim wniosku na ustawe o dostepie (dalej jako
UDIP), nie oznacza, ze nie mamy do czynienia z wnioskiem o udostepnienie informacji.
Decyduje bowiem tre§¢ pisma, i wlaSciwo$¢ przedmiotu zadanego pytania. Tryb skarg
i wnioskow okreslony w dziale VIII k.p.a. nie jest wlasciwy dla uzyskiwania informacji. Zatem
ten tryb nie ma w niniejszej sprawie zastosowania. WlasSciwy w tym zakresie jest tryb dostepu
do informacji, gdyz mamy do czynienia z zagdaniem udzielenia informacji, a przedmiot zadania
odnosi sie do sprawy publicznej - drogi gminnej. Zatem wlasciwym dla zalatwienia
sprawy jest tryb UDIP. Na udzielenie informacji w odpowiedzi na wniosek macie
Panstwo 14 dni, liczone wedle zasady okre$lonej w art. 57 § 1i 4 k.p.a'.

Ad. I1. To nie ma wiekszego znaczenia, gdyz oczywistym jest, ze podmiotem obowigzanym jest
organ wladzy, w tym przypadku organ wykonawczy w gminie — wdjt, burmistrz czy Prezydent.
Zatem mimo, ze wnioskodawca nie zaadresowal wniosku ,,wlasciwie”, sugerowalbym nie
czynit z tego powodu problemoéw. I tak wlasnie na sprawe, w peli zasadnie moim zdaniem,
zapatruja sie sklady orzekajace WSA:

1 § 1. Jezeli poczatkiem terminu okres§lonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie
dnia, w ktérym zdarzenie nastapilo. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec terminu.

§ 4. Jezeli koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin
uplywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.
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— ,,nie ma przy tym zadnego znaczenia, ze wniosek o udostepnienie informacji
publicznej zostal skierowany do Urzedu Miasta w B., a nie wprost do Burmistrza.
Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 33 ust. 11 3 u.s.g. burmistrz wykonuje zadania przy
pomocy urzedu miasta, ktorego jest kierownikiem, a wiec urzad miasta jest jedynie
aparatem pomocniczym jego organu wykonawczego. Wszelkie wnioski kierowane na adres
urzedu miasta winny by¢ zatem rozpatrzone przez organ wykonawczy, a wiec Burmistrza
Miast” (wyrok WSA w Eodzi z 10.10. 2018 r., IT SAB/Ed 105/18).

Pismo to zatem, powinno by¢ realizowane tak jak wniosek o udostepnienie informacji
publicznej, z zalozeniem, ze wplyneto wlasciwie do urzedu Miasta jako struktury pomocniczej
i obslugujacej organ jakim jest Prezydent miasta jako podmiot obowigzany do stosowania
UDIP w rozumieniu art. 4 ust. 1 UDIP2.

Ad. III. Zgodnie z art. 1 ust. 2 UDIP ,,Przepisy ustawy nie naruszajq przepisow innych
ustaw okreslajgcych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedqgcych
informacjami publicznymi (...)". W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia
z zastosowaniem pierwszenstwa ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
przed UDIP.

W uchwale 7 sedziow NSA z dnia 9 grudnia 2013 r. (I OPS 8/13) czytamy: ,,przepis art. 1 ust. 2
u.d.i.p. oznacza, ze wszedzie tam, gdzie konkretne sprawy dotyczace zasad i trybu dostepu do
informacji bedacej 1nformaCJq pubhcznq uregulowane s3 inaczej w ustawie o dostepie do
informacji publicznej, a inaczej w ustawie szczego6lnej dotyczacej udostepmema informacji
i stosowania obu tych ustaw nie da sie pogodzi¢, pierwszenstwo majga przepisy ustawy
szczegoblnej. Tam gdzie jednak dana sprawa uregulowana jest tylko czeSciowo, lub w ogdle nie
jest uregulowana w ustawie szczegoélnej, zastosowanie maja odpowiednie przepisy ustawy
o dostepie, przy czym w pierwszym przypadku stosowane sg uzupekliajaco, w drugim za$
stanowia wylaczna regulacje prawng w danym zakresie /J. Jendroska, M. Bar, Z. Bukowski,
Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie, Poznan, Wroclaw 2007 r., s. 64-65/.

Zatem z tresci uchwaly 7 sedziéw NSA wylaniaja sie trzy zasady stosowania
przepiséow szczegolnych wobec ustawy o dostepie do informacji publicznej:

ZASADA PIERWSZA - jezeli w przepisach szczego6lnych rangi co najmniej ustawys, brak jest
jakichkolwiek regulacji odno$nie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych
informacjami o sprawach publicznych, w calo$ci ma zastosowanie ustawa o dostepie do
informacji publicznej.

2 Art. 4. 1. Obowiazane do udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne, w szczegblnoscei:
1) organy wladzy publicznej
2) organy samorzaddow gospodarczych i zawodowych,
3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,
4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty
reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego
5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja
majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
i konsumentow.

3 Warto dodac, ze jak slusznie stwierdzit NSA ,,pod pojeciem innych ustaw rozumiec¢ nalezy takze przepisy prawa unijnego, o ile
znajduja sie w nich stosowne regulacje (wyrok NSA z 12.6.2014 r. I OSK 2514/13).
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ZASADA DRUGA- jezeli w przepisach szczeg6lnych rangi co najmniej ustawy, zawarte sa
regulacje odnoénie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych informacjami o sprawach
publicznych, i nie stojg one w sprzecznosci z regulacjami zawartymi w ustawie o dostepie

do informacji publicznej, ich wzajemne stosowanie jest do pogodzenia, nalezy oba te rezimy
prawne stosowaé rownolegle i jednocze$nie.

ZASADA TRZECIA - jezeli w przepisach szczeg6lnych rangi co najmniej ustawy, zawarte sa
regulacje odnoénie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych informacjami o sprawach
publicznych, i sa one nie do pogodzenia z regulacjami zawartymi w ustawie o dostepie do
informacji publicznej, te przepisy szczegdlne maja w calosci pierwszenstwo w stosowaniu przed
u.d.i.p. Ustawa o dostepie do informacji nie ma w takim przypadku zastosowania.

Wychodzac zatem z zalozenia zaprezentowanego w skladzie 7 sedziéw NSA nalezy sie
zastanowi¢: na jakiej podstawie prawnej informacje o drodze gminnej, o ktére
wnosi wnioskodawca moga by¢ udostepnione ?

Orzecznictwo sagdowe w tym zakresie jest jednoznaczne — stosujemy tu ustawe
Prawo geodezyjne i Kartograficzne jako majaca pierwszenstwo przed ustawa
o dostepie do informacji publicznej.

Potwierdzaja to ponizsze wyroki:

1. ,,Wniosek o udostepnienie informacji zawartych w zasobie geodezyjno —
kartograficznym winien byc¢ przez organ rozpatrywany w trybie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, a nie ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Reasumujqc, ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne okresla
odmienne zasady 1 tryb udzielania informacji znajdujqcych sie w panstwowym zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym, bedqcych informacjami publicznymi, co oznacza,
iz w zakresie dostepu do informacji zawartych w zasobie wylqczone jest stosowanie
ustawy o dostepie do informacji publicznej”
wyrok WSA w Krakowie z 14.03.2017 r., I SAB/Kr 204/16.

2. ,informacje o zasobach organow geodezyjno-kartograficznych sq
informacjami o sprawach publicznych (por. wyrok NSA z 1 pazdziernika 2010 r.,
I OSK 1193/2010, LexisNexis nr 2401749), rowniez informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym majag charakter informacji publicznych (por. wyrok WSA
w Warszawie z 29 sierpnia 2012 r., VIII SAB/Wa 23/2012, niepubl.; wyrok WSA
w Warszawie z 13 stycznia 2012 r., Il SAB/Wa 353/2011, LexisNexis nr 3952853; wyrok
WSA w Gdansku z 7 stycznia 2013 r., I SAB/Gd 101/2012, niepubl.). Informacje te jednak
podlegajq udostepnieniu na podstawie przepisow ustawy - prawo geodezyjne
1 kartograficzne, ktora jest regulacjq szczegélng w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.d.i.p.
Wyktadnia celowosciowa i funkcjonalna tego przepisu prowadzi do wniosku, ze jezeli
obowiqzujq odmienne regulacje dotyczqce zasad i trybu ich udzielania, to bedq one mialy
pilerwszenstwo przed ustawq o dostepie do informacji publicznej (por. wyrok WSA
w Warszawie z 20 kwietnia 2006 r., II SA/Wa 2227/2005, Lex nr 220927; wyrok NSA
z 20 marca 2012 r., I OSK 2451/2011, LexisNexis nr 3907869).”.
wyrok WSA w Rzeszowie z 28.11.2018 r., Il SA/Rz 1171/18.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. z dnia 4.4.2019 r., Dz. U. z 2017 r., poz. 725).: ,, 5. Starosta udostepnia
dane ewidencji gruntow i budynkow zawierajace dane podmiotéw, o ktorych mowa w art. 20
ust. 2 pkt 1, oraz wydaje wypisy z operatu ewidencyjnego, zawierajace takie dane, na zadanie:
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1) wlascicieli oraz oso6b i jednostek organizacyjnych wladajacych gruntami, budynkami
lub lokalami, ktérych dotyczy udostepniany zbiér danych lub wypis;

2) organ6w administracji publicznej albo podmiotéw niebedacych organami
administracji publicznej, realizujacych, na skutek powierzenia lub zlecenia przez organ
administracji publicznej, zadania publiczne zwiazane z gruntami, budynkami lub
lokalami, ktérych dotyczy udostepniany zbior danych lub wypis;

2a) operatorow sieci w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. 1118);

3) innych podmiotéw niz wymienione w pkt 1-2a, ktére majg interes prawny w tym
zakresie.

Przeslanka posiadania interesu prawnego ogranicza, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 w/w p.g.k.,
mozliwo$¢ uzyskania przez podmioty inne niz wymienione w pkt 1 i 2, danych z ewidencji
gruntow i budynkéw zawierajacych dane podmiotow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1,
a wiec dane dotyczace wlascicieli nieruchomosci.

W takiej sytuacji, jak potwierdzaja to orzeczenia sadow administracyjnych,
nalezy o tym poinformowa¢ wnioskodawce w drodze zwyklego pisma:

- ,,Wsytuacji zas gdy wnioskodawca zqda udzielenia informacji, (...) w stosunku do ktorej
tryb dostepu odbywa sie na odrebnych zasadach, organ nie ma obowiqzku wydawania
decyzji o odmouwie udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie wnoszqcego, ze zadane
dane nie mieszczq sie w pojeciu objetym przedmiotowq ustawq”
wyrok WSA w Warszawie z 14.1.2019 r., I SAB/Wa 503/18

- ,,Wsytuacji zas, gdy wnioskodawca zqda udzielenia informacji, ktéra nie jest informacjq
publiczng lub stanowi takq informacjq publicznq, w stosunku do ktérej tryb dostepu
odbywa sie na odrebnych zasadach (art. 1 ust. 2 u.d.i.p.), organ nie ma obowiqzku
wydawania decyzji o odmowie udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie
wnoszqcego, ze zqdane dane nie mieszczq sie w pojeciu objetym przedmiotowq ustawq
(por. wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z 20 czerwca 2002 r., I SA/Lu 507/02
— dostepne jw.).” wyrok WSA w Lodzi z 10.10.2019 r., Il SAB/Ld 54/19.

Podsumowujac, powyzsza informacja nie podlega udostepnieniu w
trybie UDIP, gdyz znajduje do niej wylaczne zastosowanie art. 24 ust. 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. z dnia
4.4.2019 1., Dz.U.z2017 1., poz. 725). Adresat wniosku czyli
wojt/burmistrz/Prezydent do ktérego zwrdcono sie z takim wnioskiem powinien o
tym niezwlocznie poinformowa¢ wnioskodawce w drodze zwyklego pisma,
nie wydajac zadnej decyzji w tym zakresie. Wystarczy w zupelosci zwykle
pismo.

Pozdrawiam
dr Piotr Sitniewski

www.jawnosc.pl
www.jawnoscsamorzadu.pl

www.jawnoscsamorzadu.pl
Organizujemy szkolenia zamkniete dedykowane dla danej instytucji

WWW.DOSTEPDOINFORMACJISZKOLENTIA.PL

Strona | 4

@jawnoscpl

O


http://www.jawnosc.pl/
http://www.jawnosc.pl/
http://www.jawnoscsamorzadu.pl/
http://www.jawnoscsamorzadu.pl/
http://www.dostepdoinformacjiszkolenia.pl/
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrqga2te
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenbqgyytk

