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PYTANIE

Wnioskodawca na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
wniosl do Starosty o udostepnienie:

— Kopii projektow lub projektéw z calego obszaru powiatu, szczegdétowych poziomych
osnow geodezyjnych 3. Klasy wraz z dokumentami zatwierdzajacymi te projekty
oraz po wykonaniu tych osnéw kopie protokoléw ich przyjecia do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

— Podanie numeréw uprawnien zawodowych o0so6b sporzadzajacych projekty
oraz wykonujacych pomiary i obliczenia osnéw.

— Kopii projektow lub projektow z catego obszaru powiatu, szczegbélowych wysokos$ciowych
osnéw geodezyjnych 3. Klasy,

— W przypadku baku osnéw o ktorych mowa w powyzszych punktach, wnioskodawca wniost
o udostepnienie

OPINIA

W uchwale 7 sedziow NSA z dnia 9 grudnia 2013 r. (I OPS 8/13) czytamy: ,,przepis art. 1 ust. 2
u.d.i.p. oznacza, ze wszedzie tam, gdzie konkretne sprawy dotyczace zasad i trybu dostepu
do informacji bedacej informacja publiczng uregulowane sa inaczej w ustawie o dostepie
do informacji publicznej, a inacze] w ustawie szczeg6lnej dotyczacej udostepnienia
informacji i stosowania obu tych ustaw nie da sie pogodzi¢, pierwszenstwo maja przepisy
ustawy szczeg6lnej. Tam gdzie jednak dana sprawa uregulowana jest tylko czeSciowo,
lub w ogoble nie jest uregulowana w ustawie szczegoblnej, zastosowanie maja odpowiednie
przepisy ustawy o dostepie, przy czym w pierwszym przypadku stosowane sa , w drugim za$
stanowig wylaczna regulacje prawng w danym zakresie /J. Jendroska, M. Bar, Z. Bukowski,
Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie, Poznan, Wroclaw 2007 ., s. 64-65/".

Zatem z tresci uchwaly 7 sedziéw NSA wylaniaja sie trzy zasady stosowania
przepiséow szczegolnych wobec ustawy o dostepie do informacji publicznej:

ZASADA PIERWSZA —jezeli w przepisach szczeg6lnych rangi co najmniej ustawy?, brak jest
jakichkolwiek regulacji odno$nie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych
informacjami o sprawach publicznych, w calo$ci ma zastosowanie ustawa o dostepie
do informacji publiczne;j.

1 Warto dodaé, ze jak stusznie stwierdzil NSA ,,pod pojeciem innych ustaw rozumie¢ nalezy takze przepisy
prawa unijnego, o ile znajduja sie w nich stosowne regulacje (wyrok NSA z 12.6.2014 r. I OSK 2514/13).
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ZASADA DRUGA- jezeli w przepisach szczegblnych rangi co najmniej ustawy, zawarte sa
regulacje odnoénie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych informacjami o sprawach
publicznych, i nie stoja one w sprzecznoSci z regulacjami zawartymi w ustawie o dostepie
do informacji publicznej, ich wzajemne stosowanie jest do pogodzenia, nalezy oba te rezimy
prawne stosowaé rownolegle i jednocze$nie.

ZASADA TRZECIA - jezeli w przepisach szczego6lnych rangi co najmniej ustawy, zawarte sa
regulacje odnoénie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych informacjami o sprawach
publicznych, i s3 one nie do pogodzenia z regulacjami zawartymi w ustawie o dostepie
do informacji publicznej, te przepisy szczegdlne maja w calosci pierwszenstwo w stosowaniu
przed u.d.i.p. Ustawa o dostepie do informacji nie ma w takim przypadku zastosowania.

Wychodzac zatem z zalozenia zaprezentowanego w skladzie 7 sedziow NSA
nalezy sie zastanowié: na jakiej podstawie prawnej osnowy geodezyjne o ktore wnosi
wnioskodawca moga by¢ udostepnione ?

Orzecznictwo sadowe w tym zakresie jest jednoznaczne — stosujemy tu ustawe
Prawo geodezyjne i Kartograficzne jako majaca pierwszenstwo przed ustawa o
dostepie do informacji publicznej.

Potwierdzaja to ponizsze wyroki:

1. ,,Wniosek o udostepnienie informacji zawartych w zasobie geodezyjno —
kartograficznym winien byc¢ przez organ rozpatrywany w trybie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, a nie ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Reasumujgc, ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne okresla
odmienne zasady 1 tryb udzielania informacji znajdujgcych sie w panstwowym zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym, bedqcych informacjami publicznymi, co oznacza,
iz w zakresie dostepu do informacji zawartych w zasobie wylgczone jest stosowanie
ustawy o dostepie do informacji publicznej”
wyrok WSA w Krakowie z 14.03.2017 r., I SAB/Kr 204/16.

2. ,informacje o zasobach organéow geodezyjno-kartograficznych sq
informacjami o sprawach publicznych (por. wyrok NSA z 1 pazdziernika 2010 r.,
I OSK 1193/2010, LexisNexis nr 2401749), rowniez informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym majq charakter informacji publicznych (por. wyrok WSA
w Warszawie z 29 sierpnia 2012 r., VIII SAB/Wa 23/2012, niepubl.; wyrok WSA
w Warszawie z 13 stycznia 2012 r., II SAB/Wa 353/2011, LexisNexis nr 3952853;
wyrok WSA w Gdansku z 7 stycznia 2013 r., II SAB/Gd 101/2012, niepubl.).
Informacje te jednak podlegajq udostepnieniu na podstawie przepisow ustawy - prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, ktora jest regulacjq szczegdélng w rozumieniu art. 1 ust. 2
u.d.i.p. Wyktadnia celowosciowa i funkcjonalna tego przepisu prowadzi do wniosku,
ze jezeli obowiqzujq odmienne regulacje dotyczqce zasad i trybu ich udzielania, to bedq
one mialy pierwszenstwo przed ustawq o dostepie do informacji publicznej (por. wyrok
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WSA w Warszawie z 20 kwietnia 2006 r., II SA/Wa 2227/2005, Lex nr 220927;
wyrok NSA z 20 marca 2012 r., I OSK 2451/2011, LexisNexis nr 3907869).”.
wyrok WSA w Rzeszowie z 28.11.2018 r., I SA/Rz 1171/18.

W takiej sytuacji, jak potwierdzaja to orzeczenia sadow administracyjnych,
nalezy o tym poinformowa¢ wnioskodawce w drodze zwyklego pisma:

,»W sytuacji za$ gdy wnioskodawca zqda udzielenia informacji, (...) w stosunku do ktérej
tryb dostepu odbywa sie na odrebnych zasadach, organ nie ma obowiqzku wydawania
decyzji o odmouwie udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie wnoszqcego, ze zadane
dane nie mieszczq sie w pojeciu objetym przedmiotowq ustawq”

wyrok WSA w Warszawie z 14.1.2019 r., I SAB/Wa 503/18

,,W sytuacji zas, gdy wnioskodawca zqda udzielenia informacji, ktéra nie jest informacjq
publiczng lub stanowi takq informacjq publicznq, w stosunku do ktorej tryb dostepu
odbywa sie na odrebnych zasadach (art. 1 ust. 2 u.d.i.p.), organ nie ma obowiqzku
wydawania decyzji o odmowie udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie
wnoszqcego, ze zqdane dane nie mieszczq sie w pojeciu objetym przedmiotowq ustawq
(por. wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z 20 czerwca 2002 r., II SA/Lu 507/02
— dostepne jw.).” wyrok WSA w Lodzi z 10.10.2019 r., I SAB/Ld 54/19.

Podsumowujac, adresat wniosku czyli Starosta do ktérego zwrocono sie z takim wnioskiem

powinien o tym niezwlocznie poinformowaé wnioskodawce w drodze zwyklego

pisma, RielWydajacizadnejlidecyzjilwitym zakresié. Wystarczy w zupelnosci

zwykle pismo.

Pozdrawiam

dr Piotr Sitniewski
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