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Do naszego urzedu wplynal wniosek obejmujacy nastepujace pytania. Naszym
zdaniem znaczaca cze$¢ pytan nie odnosi si¢ do informacji publicznych. Prosimy o
wyrazenie opinii w tej sprawie.

1. ile rocznie Paristwa urzad zamawia koszulek foliowych a4 na dokumenty?

Jezeli adresat wniosku posiada tego typu zestawienie powinno si¢ je podaé, gdyz oczywiscie mamy
do czynienia z informacjgq publiczng — wydatki ze §rodkéw publicznych na zakup materialéw
biurowych. Jezeli tego typu zestawieni nie posiada adresat wniosku, powinno si¢ o tym
poinformowad, odsylajac jednoczesnie do informacji na temat wykonania budzetu na BIP, w
ktorych to powinna si¢ znalez¢ rubryka o wydatkach na materiaty biurowe.

2. czy zamawiajg Panstwo wody mineralne, soki lub inne napoje dla urzedu? Jesli tak, to jaki
procent stanowig napoje zamawiane w butelkach szklanych w stosunku do ogdfu
zamawianych napojow (ewentualnie prosze podac ilosci poszczegdlnych zamawianych
napojow w zaleznosci od opakowania),

To w jaki spos6b sa opakowane zamawiane produkty plynne ze srodkéw publicznych, nie stanowi
w moim przekonaniu informacji publicznej. Poza tym sg to informacje nie bedace w posiadaniu
podmiotu zapytanego. Chyba, ze w danej jednostce zostata wdrozona polityka w tym zakresie, czego
nie mozna wykluczyé, 1 rzeczywiscie eliminuje si¢ z zakupéw te produkty plynne, ktére sa w
opakowaniach plastikowych.

3. czy Panstwa urzad posiada (ma na wyposazeniu) wiasne samochodu osobowe Iub dostawcze?
Jesli tak, prosze podaé ich ilo$¢ oraz jakim silnikiem sg napedzane (np. benzynowych, dieslem,
elektrycznych czy hybrydowym)

Mamy do czynienia z mieniem publicznym zakupionym ze §rodkéw publicznych. Srodki trwate tego
typu sa odzwierciedlane w zestawieniach rocznych, takze nalezy podaé tego typu informacje. Nie
widze przeszkéd by poinformowacé tez o rodzaju napedu poszczegdlnych aut.

4.  czy w kazdej Patistwa komdrce otganizacyjnej/pomieszczeniu biurowym znajdujg si¢ kosze z
moZzliwoscig juz wstgpnej segregacji wytwarzanych odpadow komunalnych?

Jezeli w danej jednostce zostala wdrozona specjalna polityka w tym zakresie nalezy poinformowaé
0 jej tresci, oraz sposobie jej realizacji.

5. czy na budynkach ktore do Paristwa nalezg zamontowane zostaly odnawialne Zrodfa energii
(np. panele fotowoltaiczne, pompy ciepta)? Prosz¢ o podanie liczby tych budynkow, forme
zamontowanego urzgdzenia oraz jaki stanowig procent budynki wyposazone w w/w instalacje
do ogofu posiadanych przez Paristwa budynkow (ewentualnie prosze podaé ilos¢ ogdfem
posiadanych budynkow i ilosé¢ zmodernizowanych pod w/w katem),

6. jaki procent budynkow nalezgcych do Paristwa zostafo poddanych termomodernizacyi
(ewentualnie prosze podac ilos¢ ogotem posiadanych budynkéw i ilos¢ zmodernizowanych
pod w/w katem)?

7. jaki procent stanowi oswietlenie LED Iub inne oswietlenie energooszczedne w stosunku do
cafosci wykorzystanego oswietlania w Paristwa budynkach?
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Moim zdaniem pytania 5.,6, i 7. sa na zbyt duzym stopniu ogélnosci: co rozumie wnioskodawca
przez ,,budynki, ktére do Pafistwa naleza(...)”. Albo wzywamy do sprecyzowania zakresu zapytania,
albo informujemy, ze nie jesteSmy w posiadaniu tego typu zestawiefl.

czy kontrolujg Patistwo w jaki sposob odpady komunalne odbierane od Paristwa sg nastgpnie
przetwarzane przez firmy sig¢ tym zajmujgce?
Z cala pewnoscia nie stanowi to informacji publicznej, gdyz nie obejmuje to zadan jednostki.
Monitorowanie co dzieje si¢ z odpadami odbieranymi przez wyspecjalizowane do tego
stuzby/przedsi¢biorstwa nie jest zadaniem adresata wniosku.

czy realizujgc zamowienia publiczne, oferenci w ocenie zfozZonego wniosku otrzymujg punkty
dodatkowe za stosowanie rozwigzan chronigcych srodowisko przy realizacji przedmiotu
zamowienia? Jesli tak to jak czesto stosowane jest takie rozwigzanie?
Jezeli w polityce obowigzujacej w obszarze zamdwien publicznych na terenie danej jednostki sg
stosowane tego typu rozwigzania jako klauzule wystepujace przy ocenie wnioskow, nalezy o tym
poinformowaé. Wszystko zalezy od tego czy w danej jednostce zostaly przewidziane tego typu
rozwigzania.

czy kupujgc Srodki czystosci lub zlecajac usfugi sprzgtania firmie zewnegtrznej Paristwa
jednostka stara sig kupowac lub zalecaé kupowanie produktéow chemicznych o zmniejszonym
negatywnym oddzialywaniu na srodowisko.
Z calgq pewnoscig nie stanowi to informacji publicznej, i nalezy o tym poinformowac wnioskodawce
w drodze zwyklego pisma. ,Przedmiotem regulacji zawartej w art. 1 ust. 1 i art. 6 ust. 1 u.d.i.p. sa
dane obicktywne, fakty, a nie kwestie ocenne czy postulatywne” (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
5.9.2019 r., IV SAB/Wr 144/19).

czy obieg wewnetrzny dokumentacji w Panistwa jednostce nastgpuje juz jedynie w formie
elektronicznej, czy w dalszy ciggu rowniez papierowej?
Nalezy poinformowaé czy w jednostce zostala wdrozona jakakolwiek aplikacja typu EZD.
Informacja ta obejmuje informacje publiczne o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a) i d) UDIP:
zasadach funkgonowania podmiotdw, o kidrych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o: trybie dziatania wiadz, publicznych
7 ich jednostek organizacyjnych, sposobach pryjmowania i alatwiania spraw.

czy na stanie pomieszczenri biurowych znajduje sig roslinnosc, ktorej zadaniem jest filtracja
powietrza?
czy stosujg Panstwo w swoich budynkach czujki ruchu pofzczone z oswietleniem np.
korytarzy? Jesli tak to w jakim zakresie?
Odnoénie pytan nr 12 1 13 moim zdaniem nie stanowi to informacji publicznej, 1 nalezy o tym
poinformowac wnioskodawce w drodze zwyklego pisma.

czy przy organizacji wydarzen kulturalnych, sportowych etc. przez Panstwa jednostke,
jednostki podlegte lub w przypadku zlecenia firmie zewngtrznej, wykorzystywane s naczynia,
sztuéce, opakowania jednorazowe z tworzyw ktore nie s3 biodegradowalne?
czy ma potrzeby Paristwa jednostki zamawiane sg naczynia, sztucce oraz opakowania
jednorazowe z tworzyw ktore nie sg biodegradowalne?
Odnoénie pyt. 14.1 15. jezeli w danej jednostce zostala wdrozona specjalna polityka w tym zakresie
nalezy poinformowac o jej tresci, oraz o sposobie jej realizacji.
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16. jakie rozwigzania majgce stuZyc¢ ochronie srodowiska, a w konsekwencji rowniez zdrowia

ludzkiego zostaly przez Paristwa wdrozone w ramach funkcjonowania wewnetrznego urzedu?
Moim zdaniem pytanie 16 jest na zbyt duzym stopniu ogélnosci. Kazda zapytana jednostka ma
oczywiscie przy tak ogélnie zadanym pytaniu duza swobode¢ w zakresie tresci udzielanej odpowiedzi.

Komentarz generalny do catosci wniosku. Strona | 3

W duzej czesci tresci zawarte w takich pytaniach jak 1,2,4,5,6,7, cze¢Sciowo w 12 1 13 nie odnosza si¢ do
informacji publicznych, lecz sq to informacje sektora publicznego w rozumieniu ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego z 25.2.2016 r. I powinny by¢ w trybie tamtej ustawy
pozyskiwane. I wtedy adresat takiego wniosku moze wyliczy¢ koszty zwiazane z: przygotowaniem lub
przekazaniem informacji w sposob lub w formie wskazanych we wniosku!. W orzecznictwie sagdowym
zwraca si¢ bowiem uwage na fakt, ze ,,W przypadku ustawy o dostepie do informacji publicznej, jej celem
jest przede wszystkim zapewnienie transparentnosci i jawnosci wykonywania zadaid publicznych oraz
dysponowania finansami publicznymi (zycia publicznego). Natomiast celem ustawy o ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego, jest przede wszystkim rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego, naukowego oraz dostep do danych cyfrowych bedacych w posiadaniu podmiotéw
publicznoprawnych, a takze ustalenie niedyskryminujacych zasad dostepu do tych informaciji” (wyrok WSA
w Krakowie z 17.11.2016 r., IT SAB/Kr 140/16). Jednoczesnie stusznie zwraca uwage WSA w Krakowie,
ze ,,Podmiot zobowigzany nie moze wi¢c pozbawi¢ wnioskodawcy prawa dostepu do informacji
publicznej, samodzielnie ustalajac, Zze wniosek dotyczy ponownego wykorzystywania informacji
publicznej (i pozostawiajac go bez rozpoznania w konsekwencji niespelnienia warunkéw formalnych
wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego) - o ile taka okolicznos¢, a wiec
fakt celu ponownego jej wykorzystania, nie wynika wprost z tre§ci wniosku. To wnioskodawca decyduyje,
czy wystepuje z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej, do czego ma prawo zgodnie z art. 2 u.d.i.p,
czy tez o ponowne jej wykorzystywanie” (wyrok WSA w Krakowie z 1.10.2016 r., II SAB/Kr 141/16).
Dlatego tez nalezy tak jednoznacznie oceni¢ powyzszy wniosek zlozony w trybie UDIP.

Zwracam uwagg, ze tryb UDIP ma odnosi¢ si¢ wylacznie do sfery faktéw a nie ich oceny. A czes§é
z pytan nie dotyczy faktow, ale zaklada, ze zalozone przez pytajacego oceny faktow zostang przez adresata
whniosku potwierdzone lub zaprzeczone. A tryb UDIP nie stuzy do tego typu dziatan.

Poza tym zwracam uwage, ze ,,Powszechne prawo dostgpu do informacji publicznej nalezy
wyraznie odrézni¢ od obowiazku udostepnienia tych informaciji” (wyrok WSA we Wroctawiu z 15.1.2019 r.
(IV SAB/Wr 214/18). Nie kazda posiadana na przez adresata wniosku informacja, moze by¢ uznana za
informacje publiczna.

24 listopada 2019 r.,
dr Piotr Sitniewski

1Art. 17 ust. 1: Podmiot zobowiazany moze nalozy¢ oplate za ponowne wykorzystywanie, jezeli przygotowanie lub przekazanie informacji w sposéb
lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie wymaga poniesienia dodatkowych kosztéw. ust. 2. Ustalajac wysokos¢ oplaty,
o ktoérej mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ koszty przygotowania lub przekazania informacji sektora publicznego w okreslony sposéb i w okreslonej
formie oraz inne czynniki, ktére beda brane pod uwage przy rozpatrywaniu nietypowych wnioskéw o ponowne wykorzystywanie, ktére moga mieé
wplyw w szczegdlnosci na koszt lub czas przygotowania lub przekazania informacji. Laczna wysokos¢ oplaty nie moze przekroczy¢ sumy kosztow
poniesionych bezposrednio w celu przygotowania lub przekazania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykotzystywania w okreslony
sposéb i w okreslonej formie.
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