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PYTANIE

Czy dane z wniosku o przyznanie nagrody za osiggniecia w kulturze, dokladnie uzasadnienie
wniosku, jest informacja publiczng? Kwota otrzymana, imie i nazwisko jak najbardziej tak. Ale czy
uzasadnienie wniosku, czyli osiggniecia konkretnej osoby nie bedgce funkcjonariuszem publicznym
nie sa przypadkiem sprawg prywatng?

OPINIA

Zakladamy, ze wnioskodawca o przyznanie odznaczenia jest osoba nie pelnigca funkcji publicznej w
rozumieniu art. 5 ust. 2 UDIP, wzglednie organizacja prywatna, ktora nie jest podmiotem tzw.
obowigzanym do stosowania UDIP czyli nie jest wymieniona w katalogu z art. 4 UDIP:.

W takiej sytuacji mamy do czynienia z dokumentem prywatnym, czyli takim, ktoéry trafia do
wojewody ale sam w sobie nie jest dokumentem urzedowym. Sady jednak slusznie wskazuja, ze
status takiego dokumentu nie pozbawia go mozliwosci bycia noénikiem informacji
publicznej. Ponizej cytaty z kilku wyrokow:

- ,,Dokument prywatny rézni sie od dokumentu urzedowego tym, ze nie jest sporzqdzony
przez organ wladzy publicznej 1 inny organ panstwowy (nie pochodzi od organu wtadzy
publicznej lub innego organu panstwowego) w zakresie ich dzialania i niczego w sposob
urzedowy nie zaswiadcza (art. 244 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego). Podkreslié
nalezy, ze dokument prywatny, skierowany do organu administracji publicznej przez
podmiot prywatny, nie staje sie dokumentem urzedowym tylko dlatego, ze zostat do niego
zaadresowany 1 znajduje sie w jego posiadaniu.” wyrok NSA z dnia 13.06.2014 7.,
sygn. I OSK 3070/13.

t Art. 4. 1. Obowiazane do udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne, w szczegoblnosci:

1)  organy wladzy publicznej,
2)  organy samorzadow gospodarczych i zawodowych,
3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panhstwa,

4) podmioty reprezentujace panistwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne
panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego maja pozycje dominujacg w rozumieniu przepisé6w o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 4 ust. 2. Obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sa organizacje zwiazkowe i pracodawcéw, reprezentatywne w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o0 Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. poz. 1240), oraz partie polityczne.
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- ,,informacgji publicznej nie stanowiq wszelkiego rodzaju dokumenty
prywatne, ktére podmiot prywatny kieruje do organu administracji publicznej. Nie jest
przy tym istotne, jakiego rodzaju postepowanie wszczyna dokument prywatny
(administracyjne, skargowo - wnioskowe czy inne) i czy w ogole wszczyna, bqdz tez, jakiej

czynnosci organu oczekuje podmiot, sktadajqc dokument prywatny. Fakt, ze dokument Strona
prywatny trafia do organu i stuzy realizacji powierzonych prawem zadan organu, nie | 2

oznacza, ze przez to nabiera on cech dokumentu urzedowego. Dokument skierowany do
organu administracji publicznej przez podmiot prywatny nigdy nie stanie sie dokumentem
urzedowym tylko dlatego, ze zostat don zaadresowany i znajduje sie w jego posiadaniu. Nie
nabierze zatem cech dokumentu urzedowego, w rozumieniu przedmiotowej ustawy (nawet,
gdy jego forma mialaby postaé oficjalnego wzoru).” wyrok WSA w Rzeszowie z
03.03.2017r., I SAB/Rz 119/16
Zatem jezeli wnioskodawca wystapi o tego typu dokument do wojewody mozna sie liczy¢ z tego typu
argumentacja.
Osobiscie uwazam, ze co do zasady skoro méwimy o uhonorowaniu kogo$ odznaczeniem to nie
wyobrazam sobie, by w uzasadnieniu tego typu wniosku byly zawarte informacje z zycia
prywatnego tej osoby, ktore w jakikolwiek sposéb moglyby zosta¢ uznane za bezprawnie ingerujace
w sfere jej zycia prywatnego. Zatem po dokonaniu ewentualnie anonimizacji elementow takich jak
adres, PESEL, ale przede wszystkim tych elementéw uzasadnienia, ktére odnoszg sie do prywatno$ci
tej osoby, ktora w zadnym stopniu nie odnosi sie do sfery jej zycia za ktéra ma by¢ uhonorowana,
udostepnil bym ten dokument. Dlatego, ze stusznie sady wskazuja, ze:

,»R0znica pomiedzy dokumentem urzedowym a prywatnym w kontekscie dostepu do informacji
publicznej sprowadzaé sie bedzie do tego, ze w przypadku dokumentu urzedowego mamy do
czynienia z dostepem - z zastrzezeniem art. 5 u.d.i.p. - do tresci i postaci dokumentu, podczas, gdy
w przypadku dokumentu prywatnego dostep do informacji publicznej ogranicza sie wylqcznie do
tresci. Adresat wniosku nie jest wiec bezwzglednie zobowiqzany do umozliwienia zapoznania sie
przez wnioskujgcego z formq informacji. Udostepnienie dokumentu prywatnego wymaga bowiem
wiekszej dbalosci o zapewnienie wiasciwej ochrony danych osobowych” wyrok NSA z dnia
18.02.2015 r., sygn. I OSK 752/14.

Podsumowujac: uzasadnienie odznaczenia konkretnej osoby miesci sie w szerokim
pojeciu sfery publicznej, ktéra jako taka jest warunkiem by mogla mie¢ zastosowanie
UDIP. Nalezy jednak ze szczegd6lng ostroznoscia rozwaza¢ ewentualne udostepnienie
w trybie UDIP dokumentow prywatnych jakie wplynely dla uzasadnienia odznaczenia
od podmiotu inicjujacego, biorac przede wszystkim pod uwage dobro i maksymalna
ochrone prywatnosci osoby, ktora ma by¢, czy tez zostala odznaczona.

Skrybicze, 21.11.2019 r.

dr Piotr Sitniewski
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