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PYTANIA

Podmiot dokonujacy analizy o$wiadczen majatkowych w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego
roku przedstawia radzie gminy informacje o:
1. osobach, ktore nie ztozyly o§wiadczenia majatkowego lub ztozyly je po terminie;
2. nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych o§wiadczeniach majatkowych wraz z ich
opisem i wskazaniem osob, ktore ztozyly nieprawidtowe oswiadczenia;
3. dzialaniach podjetych w zwiazku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi w analizowanych
o$wiadczeniach majatkowych.

Pytanie nr 1 - Czy w zwigzku z powyzszym pelna tre$¢ informacji powinna zosta¢ przekazana radnym
w materiatach na sesje¢ rady.

Pytanie nr 2 - Czy tres¢ analizy podmiotu dokonujacego analizy o$wiadczen stanowi informacje
publiczna, czy powinna zosta¢ udostepniona w BIP.

Pytanie nr 3 - Czy sporzadzone korekty o$wiadczen podlegaja rowniez publikacji w BIP

OPINIA

Ad. Pytanie nr 1 - tak oczywiscie, analiza o ktorej tu mowa stanowi informacje o sprawach
publicznych. Co wiecej jest to informacja o sprawach publicznych, ktora z mocy art. 24i ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym?, co do zasady jest jawna. Moze si¢ zdarzy¢, ze podmiot przyjmujacy
o$wiadczenie w trakcie jego analizy dokona pewnych ustalen, ktore beda si¢ odnosi¢ do tej czgsci
o$wiadczenia, ktore jest niejawne?. W tym zakresie nalezy udostepni¢ radnym informacje w sposob
zanonimizowany, czyli w sposob zapewniajacy ochrong tej czesci analizy.

Ad. pytanie nr 2 - Przy tak sformutowanym pytaniu nalezy ustali¢ jakiego rodzaju obowiazki ciagzg na
gminie z punktu widzenia prowadzenia BIP. Prowadzenie strony podmiotowej BIP jak wiadomo jest
obowigzkiem kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Szczegdlowo obowiazki w tym zakresie
reguluja trzy obszary prawnej regulacji:

OBSZAR PIERWSZY:: ustawa o dostepie do informacji w art. 8 ust. 3 zd. 1 okresla jakiego rodzaju
informacje sg objete obowigzkiem publikacji na stronie BIP. Katalog ten jest znaczny i wynika wprost
z tresci art. 8 ust. 3 zd. 1 UDIP: ,,Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sq do

13. Jawne informacje zawarte w o$wiadczeniach majatkowych sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669).

2 Zob. rozporzadzenie prezesa rady ministrow w sprawie okreslenia wzoréw formularzy o$wiadczen majatkowych radnego gminy, wojta,
zastgpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i czlonka organu
zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta z dnia 26 lutego 2003 r. (Dz.U. Nr 34
poz. 282), tj. z dnia 9 pazdziernika 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. Poz. 2020).
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udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktorych mowa w art.
6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5.”

OBSZAR DRUGI: caty szereg obowigzkow publikacji w BIP okreslonych informacji wynika z
ustaw ustrojowych samorzadowych. Przyktadowo sa to regulacje odnoszace si¢ do o§wiadczen
majatkowych?®, sktadanych interpelacji i zapytan przez radnych®, nagran z sesji°. Strona | 2

OBSZAR TRZECI: caly szereg obowiazkow publikacji w BIP okreslonych informacji wynika
z tresci przepisOw ustaw szczegolnych. Przykladowo sg to przepisy okreslajace obowiazek
publikacji zwigzany z trwajgcym naborem na stanowisko urzednicze®.

OBSZAR CZWARTY: art. 8 ust. 3 zd. 2 UDIP’ przewiduje mozliwo$¢ zamieszczania na BIP
innych informacji, ktore nie sg objete obowigzkiem publikacji. ,,Zaden przepis prawa nie zabrania
umieszczania w BIP informacji innych niz informacje publiczne ani tez nie stanowi, ze sam fakt
umieszczenia takiej informacji w BIP czyni jg informacjg publiczng” (wyrok NSA z 30.5.2012 |
OSK 450/12).

Z cala pewnoscia tre$¢ analizy stanowi informacje publiczna, gdyz analiza ta odnosi si¢ do spraw
publicznych. Skoro o$wiadczenia majatkowe samorzadowcow stanowig informacj¢ publiczna, co nie
ulega dzi$§ zadnej watpliwosci, rowniez analiza tych o§wiadczen stanowi informacj¢ publiczng. Nie jest
to w zadnym wypadku dokument wewnetrzny (patrz wyrok T.K o sygn. P 25/12%), ani dokument
roboczy.

Ad. Pytanie nr 3 — Tak, stanowig one element catosci procedury sktadania o§wiadczenia przez osobe
do tego zobowigzang. W praktyce rozne jest podejscie samorzadéw do publikowania tego typu
dokumentow — korekt. Jednak nie ulega zadnej watpliwosci, ze korekty oswiadczen stanowig integralng
czes$¢ oswiadczenia, ktorych istnienie moze catkowicie zmieni¢ tre§¢ jawne czesci o§wiadczenia. Zatem
w moim przekonaniu korekta w sposdb oczywisty podlega takiemu samemu obowigzkowi publikacji
jak sam formularz o§wiadczenia.

Skrybicze, 1.11.2019 r.

dr Piotr Sitniewski

3 Art. 24 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym :

3. Jawne informacje zawarte w o$wiadczeniach majatkowych sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669).

4 Art. 24 ust. 7 ustawy samorzadzie gminnym:

7. Tres¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej wiadomosci poprzez niezwtoczna publikacje w
Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy, oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

5 Art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym: ,,

1b. Obrady rady gminy s3 transmitowane i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk. Nagrania obrad sg udostepniane w
Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety”.

6 Art. 13 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych: 1. Ogloszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, oraz o naborze kandydatow na to stanowisko umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669), zwanym dalej ,,Biuletynem”, oraz na tablicy
informacyjnej w jednostce, w ktorej jest prowadzony nabor.

7 Art. 8 ust. 3 zd. 2 UDIP: Podmioty, o ktéorych mowa w zdaniu pierwszym, moga udostgpnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej rowniez
inne informacje publiczne.

8 Wyrok T.K. z13.11.2013 r.: ,,Z szerokiego zakresu przedmiotowego informacji publicznej wylaczeniu podlegaja jednak tresci zawarte w
dokumentach wewnetrznych, rozumiane jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktore zostaly utrwalone w formie
tradycyjnej lub elektronicznej i stanowig pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia
ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracownika lub zespot. W ich przypadku mozna bowiem moéwi¢ o pewnym stadium na drodze
do wytworzenia informacji publiczne;j”
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