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PYTANIE

Bardzo prosze o pomoc w zakresie wniosku skierowanego do Rady Gminy o udostepnienie
informacji publicznej. Kto na niego odpowiada? W¢jt Gminy czy Rada (jezeli Rada to
rozumiem, ze odpowiedz podpisuje Przewodniczacy Rady). Czy taki wniosek Rada
przekazuje Wojtowi do wykonania, jezeli tak to w jakiej formie-czy musi by¢ to w formie
uchwaly?? — w takiej sytuacji co z terminem udostepnienia. Ogo6lnie co powinni$my zrobic
z wnioskami kierowanymi do Rady Gminy.

OPINIA

Z calg pewnoScig organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego czyli rada jest i
nalezy go uznaé ja podmiot obowigzany do stosowania ustawy o dostepie do informacji
publicznej rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 UDIP. Rada jako organ stanowiacy podejmuje
prawem przewidziane rozstrzygniecia wylacznie poprzez glosowania.

Rola przewodniczacego sprowadza sie do podpisywania uchwal, i jako takie jego
uprawnienia maja charakter gléwnie reprezentacyjny. Z cala pewnoscia nie moze
przewodniczacy wypowiadaé sie w imieniu rady. Na to nie zezwalaja przepisy ustrojowe
samorzadowe. Zakres uprawnien przewodniczacego ma charakter zamkniety. ,,W sytuacji,
gdyby uznal, ze nie moze udostepni¢ wnioskowanej informacji, nie moze zalatwi¢ wniosku
w ramach swoich kompetencji przewidzianych przepisami prawa, tj. art 19 ust. 2 u.s.g.”
(post. WSA w Rzeszowie z 3.1.2019 r. IT SO/Rz, podobnie wyrok WSA w Rzeszowie z
17.12.2018 ., I SAB/RZ 97/18).

LArt. 4. 1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej s3 wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne, w szczegdlno$ci: 1) organy wiladzy publicznej, 2) organy samorzadéow gospodarczych i
zawodowych, 3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwa, 4) podmioty
reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace
inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, 5) podmioty
reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktéorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu
gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisbw o ochronie konkurencji i
konsumentow.
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OczywiScie przewodniczacy moze sie wypowiada¢ w imieniu rady, ale tylko i wylacznie
wtedy kiedy rada wyraznie sformulowala swoje stanowisko w drodze uchwaly, a tym
samym kiedy rada podejmie uchwale.

Wiele zalezy tez od tego z jaka formula prawng dzialania bedziemy mieli do czynienia w Strona | 2

konkretnym przypadku, co bylo przedmiotem wniosku. Inaczej bedzie wygladata sytuacja,
gdy w odpowiedzi na wniosek nalezy dokonaé czynno$ci materialno-technicznej, a inaczej
jezeli zaistnieje potrzeba wydania decyzji administracyjne;.

Przypomne, ze te dwie formy prawne dzialania w odpowiedzi na otrzymany wniosek
stosuje sie w nastepujacych sytuacjach:

1. Czynnos$¢ mat. — techniczna: (nie decyzja)
a) udzielenie informacji publiczne;j.
b) Informacja, ze sprawa nie dotyczy informacji publicznej;
¢) Informacja, ze Organ nie jest w jej posiadaniu;
d) Informacja, ze Odmienny tryb art. 1 ust. 2
e) Poinformowanie, Ze nie jest podmiotem obowigzanym
f) Poinformowanie, ze sprawa juz zalatwiona zostata
g) Powiadomienia z art. 13 ust. 2,
h) Powiadomienia z art. 14 ust. 2,
i) Powiadomienia z art. 15 ust. 2.
2. W drodze decyzji:
a) odmowa udostepnienia informacji publicznej (art. 5)
b) umorzenie z art. 14 ust. 2 udip lub 105 k.p.a.

¢) odmowa udostepnienia informacji publicznej przetworzonej ze wzgledu na brak
wykazania szczegodlnej istotnosci z art. 3 /1/1.

,»Wskazania wymaga wobec powyzszego, co podkreslil juz Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 11 listopada 2013 r. sygn. akt I OSK 1695/13, ze zar6wno w orzecznictwie
NSA, jak i WSA bylo prezentowane stanowisko, zgodnie 2z ktorym
Przewodniczacy Rady Gminy byl traktowany jako podmiot uprawniony do
udzielenia informacji publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 3 u.d.i.p. (por. wyroki
NSA zdnia 30.8.2012 1. sygn. akt I OSK 665/12 iz dnia7.3.2012r. sygn. akt I OSK 2445/11
oraz wyrok WSA w Gliwicach z 4.10.2011 r. sygn. akt IV SAB/GIl 52/11). Powyzsze
orzeczenia zapadly jednak przed podjeciem uchwaly 7 sedziow NSA z dnia 13
listopada 2012 r. sygn. akt I OPS 3/12 odno$nie reprezentacji gminy w postepowaniu
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przed sagdem administracyjnym w sprawach skarg, ktérych przedmiotem jest uchwata rady

gminy. (...)Podkresli¢ nalezy, ze przewodniczacy Rady Gminy ma bardzo wasko zakre$lone
kompetencje ustawowe. Zgodnie z art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie

. . . . . . . Strona | 3
gminnym, zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz

prowadzenie obrad rady” (wyrok WSA w Warszawie z 14.9.2016 r. II SAB/Wa 249/16).
,,Przewodniczacy Rady Gminy — wobec enumeratywnie wymienionych w art. 19 ust. 2
u.s.g. kompetencji — nie jest podmiotem zobowigzanym do udzielania informacji
publicznej” (uchwala 7 sedziow NSA z 13.11.2012 ., I OPS 3/12). Zatem z cala pewnoScia
osoba przewodniczacego nie jest wlasciwa do rozpatrywania wnioskdw, w tym sensie, ze
nie jest podmiotem obowigzanym do stosowania UDIP. Kazdorazowo przewodniczacy
moze komunikowa¢ wole rade, ktora zostala wyrazona w drodze uchwaly.

Jezeli chodzi o wydawanie decyzji, w opinii sagdéw administracyjnych rada nie jest
uprawniona do wydawania decyzji, i w takiej sytuacji powinien dziala¢ w imieniu
gminy wojt. ,,Wlasciwym podmiotem do udzielenia informacji publicznej na
podstawie art. 4 ust. 3 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 1 UDIP bedzie odpowiedni organ
wladzy publicznej. Do kategorii tej niewatpliwie naleza organy samorzadu
terytorialnego, a w niniejszej sprawie wlasciwy organ gminy. Natomiast
wlasciwym organem do reprezentowania gminy jest co do zasady wojt”.

Podsumowujac:

1. Przewodniczacy rady nie jest podmiotem obowigzanym do stosowania UDIP,

2. Przewodniczacy moze jednak oczywiscie zakomunikowaé wole rady, podpisujac
podjeta przez rade uchwale, i przekazujac ja wnioskodawcy.

3. Decyzje powinien w razie potrzeby podpisywa¢ wojt, gdyz on co do zasady jest
uprawniony do reprezentowania gminy na zewnatrz. Teoretycznie istnieje mozliwo$¢
by decyzje wydala rada w formie uchwaly, ale sytuacja taka moze mie¢ miejsce
wylacznie wtedy, gdy pomiedzy wojtem a rada istnieje brak zgodnosci, lub
rozbiezno$¢ stanowisko co do sposobu zalatwienia wniosku.

Skrybicze, 28.10.2019 r.,

dr Piotr Sitniewski
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