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»s(...) gdyby uznaé, ze przedmiot wniosku zlozonego w trybie UDIP to
informacja statystyczna i jako taka nie jest informacja publiczng, czy w takiej
sytuacji mialby zastosowanie rezim prawa do informacji czy ustawy o
statystyce?

OPINIA

W uchwale 7 sedziow NSA z dnia 9 grudnia 2013 r. (I OPS 8/13) czytamy: ,,przepis art. 1
ust. 2 u.d.i.p. oznacza, ze wszedzie tam, gdzie konkretne sprawy dotyczace zasad i trybu
dostepu do informacji bedacej informacja publiczng uregulowane sg inaczej w ustawie o
dostepie do informacji publicznej, a inaczej w ustawie szczegolnej dotyczacej
udostepnienia informacji i stosowania obu tych ustaw nie da sie pogodzi¢, pierwszenstwo
maja przepisy ustawy szczegoblnej. Tam gdzie jednak dana sprawa uregulowana jest tylko
czeSciowo, lub w ogdle nie jest uregulowana w ustawie szczeg6lnej, zastosowanie maja
odpowiednie przepisy ustawy o dostepie, przy czym w pierwszym przypadku stosowane sa
uzupehiajaco, w drugim za$ stanowig wylaczna regulacje prawna w danym zakresie /J.
Jendroska, M. Bar, Z. Bukowski, Dostep do informacji o $rodowisku i jego ochronie,
Poznan, Wroclaw 2007 ., s. 64-65/".

Zatem z tresci uchwaly 7 sedziow NSA wylaniaja sie trzy zasady stosowania
przepisow szczegolnych wobec ustawy o dostepie do informacji publicznej:

ZASADA PIERWSZA - jezeli w przepisach szczego6lnych rangi co najmniej ustawy?, brak
jest jakichkolwiek regulacji odno$nie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych
informacjami o sprawach publicznych, w calo$ci ma zastosowanie ustawa o dostepie do
informacji publiczne;j.

ZASADA DRUGA- jezeli w przepisach szczegblnych rangi co najmniej ustawy, zawarte
sq regulacje odnos$nie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych informacjami o
sprawach publicznych, i nie stojg one w sprzeczno$ci z regulacjami zawartymi w ustawie o
dostepie do informacji publicznej, ich wzajemne stosowanie jest do pogodzenia, nalezy oba
te rezimy prawne stosowac rownolegle i jednoczes$nie.

1 Warto dodaé, ze jak stusznie stwierdzil NSA ,,pod pojeciem innych ustaw rozumie¢ nalezy takze przepisy
prawa unijnego, o ile znajduja sie w nich stosowne regulacje (wyrok NSA z 12.6.2014 r. I OSK 2514/13).
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ZASADA TRZECIA - jezeli w przepisach szczegdlnych rangi co najmniej ustawy,

zawarte s3 regulacje odno$nie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych
informacjami o sprawach publicznych, i sa one nie do pogodzenia z regulacjami zawartymi

w ustawie o dostepie do informacji publicznej, te przepisy szczegblne majg w caloSci strona | 2
pierwszenstwo w stosowaniu przed u.d.i.p. Ustawa o dostepie do informacji nie ma w takim
przypadku zastosowania.

Wychodzac zatem z zalozenia zaprezentowanego w skladzie 7 sedziow NSA nalezy
sie zastanowi¢ czy dane statystyczne w rozumieniu ustawy o statystyce z
29.6.1995 r., mozna uznac za informacje publiczne w rozumieniu art. 1 ust. 1
w.d.i.p.?

Ustawa o statystyce definiuje w art. 2 pkt 1a dane statystyczne jako ,,dane
dotyczqce zjawisk, zdarzen, obiektow i dziatalnosci podmiotéw gospodarki narodowej
oraz zycia i sytuacji osoéb fizycznych, w tym dane osobowe, pozyskane bezposrednio od
respondentow albo z systemoéow informacyjnych administracji publicznej, rejestrow
urzedowych lub niepublicznych systemoéow informacyjnych, od momentu ich zebrania na
potrzeby wykonywania zadan statystyki publicznej”.

Moim zdaniem, dane statystyczne w rozumieniu w/w wskazanym w ustawie o
statystyce moga stanowi¢ informacje publiczne, jezeli odnosza sie do
podmiotéow obowigzanych do stosowania u.d.i.p. w rozumieniu art. 4 ust. 1 i
22 u.d.i.p. Tylko wtedy bowiem zostanie spelniony wyméog przedmiotowy, to znaczy, ze
beda one dotyczy¢ spraw publicznych. Jezeli w ogromie danych statystycznych
odnajdujemy informacje o osobach peliacych funkcje publiczne, ktoére to informacje
odnosza sie do tej sfery prywatnosci tej osoby, ktora wykazuje $cisly i rzeczywisty zwigzek
z pelniona funkcja i jako taki nie jest objety autonomia informacyjnas tej osoby, sa to

2 Art. 4. 1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczego6lnosci:

1) organy wladzy publicznej,

2) organy samorzadow gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panistwa,

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub
dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu
przepisdw o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 4 ust. 2. Obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sg organizacje zwigzkowe i pracodawcow,
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. poz. 1240), oraz partie polityczne.

3 Poprzez autonomie informacyjng rozumiem taki zakres informacji o osobie, ktory dla ich udostepnienia
wymaga zgody osoby jej dotyczacych. Jezeli okreSlone informacje dotyczace os6b pekliacych funkcje
publiczne nie wymagaja ich zgody dla ich udostepnienia w trybie u.d.i.p., gdyz wykazuja realny i $cisly zwiazek
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informacje publiczne, ale rezim prawny ich udostepniania jest odrebny. Przykladem jest
data urodzenia sedziéw4, postow, radnych, lawnikéw. OczywiScie teoretycznie daty
urodzenia sedziow mozna by pozyskac i w trybie u.d.i.p., i zapewne na wniosek w urzedzie
statystycznym. Jednakze udostepnianie informacji statystycznych, ktore sirona |3
spelniaja definicje informacji publicznych - jako, ze odnosza sie do
podmiotow obowigzanych do stosowania u.d.i.p. w obszarze spraw
publicznych - jest regulowane odrebnym calkowicie rezimem prawnym jakim
jest ustawa o statystyce. I z tego powodu ustawa o statystyce w zakresie jakim dotyczy
danych statystycznych odnoszacych sie do podmiotéw obowigzanych do stosowania
u.d.i.p. w rozumieniu art. 4 ust. 1i 2 u.d.i.p., stanowi regulacje szczeg6lna, ktora jest nie do
pogodzenia z tre$cig u.d.i.p. Tym samym w tym zakresie ustawa o statystyce bedzie miala
pierwszenstwo przed u.d.i.p., gdyz ustawa o statystyce kompleksowo reguluje zasady, tryb
udostepniania danych statystycznych.

Natomiast dane statystyczne definiowane w art. art. 2 pkt 1a ustawy o
statystyce jako ,,dane dotyczqce zjawisk, zdarzen, obiektow 1 dzialalnosci podmiotow
gospodarki narodowej oraz zycia i sytuacji osob fizycznych, w tym dane osobowe,
pozyskane bezposrednio od respondentéw albo z systeméw informacyjnych
administracji publicznej, rejestrow urzedowych Ilub niepublicznych systemoéow
informacyjnych, od momentu ich zebrania na potrzeby wykonywania
zadan statystyki publicznej”, w zakresie w jakim odnosza sie do podmiotéw nie
bedacych podmiotami obowigzanymi do stosowania u.d.i.p. w rozumieniu
art. 4 ust. 1i 2 u.d.i.p., nie stanowiag informacji publicznej.

Zwracam uwage, ze nie wszystkie dane dotyczace podmiotéw obowiazanych do stosowania
u.d.i.p. w rozumieniu art. 4 ust. 11 2 u.d.i.p., muszg od razu dotyczy¢ spraw publicznychs.

z pelniong funkcja, s3 to informacje nieobjete zakresem autonomii informacyjnej tej osoby. Im dana osoba
zaczyna zwieksza¢ swoj wplyw na sfere publiczna z racji na pelienie funkeji publicznej, im bardziej jej
dzialania wladczy maja bezposredni wplyw na sfere publiczng, tym bardziej kurczy sie jej autonomia
informacyjna. Zob. wiecej na ten temat: P. Sitniewski, RODO jako czynnik porzqdkujqcy granice jawnosci
informacji o osobach petniqcych funkcje publiczne, ,Informacja w Administracji” 2018, nr 4, ISSN 2392-
2265, C.H. Beck, s. 49-57.

4 ,Wiek sedziego stanowi jedna z kilku przestanek objecia urzedu sedziego sadu rejonowego i pbézniejszego
awansu do sadow wyzszej instancji (art. 61 § 1 pkt 5) oraz decyduje o przejSciu w stan spoczynku (art. 69).
Powyzsze oznacza, ze dane odnoszace sie do wieku sedziego sa zwigzane z pelniona przez niego funkcja
publiczng. Zatem informacja o dacie urodzenia (wieku) sedziego jest informacja publiczna. Stanowisko to jest
jak to trafnie zauwazyl Sad Wojewddzki, przewazajacym w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, co wynika
z przytoczonego w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku orzecznictwa. Stanowisko to w caloSci podziela takze
orzekajacy w niniejszej sprawie NSA” — wyrok NSA z 23.11.2016 r., I OSK 1323/15.

5 ,Nie moze by¢ bowiem watpliwosci co do tego, ze chociaz u.d.i.p. daje prawo do uzyskania
informacji o sprawach publicznych, nie przyznaje jednak uprawnienia do otrzymania kazdej
informacji bedacej w posiadaniu adresata wniosku, a co za tym idzie, nie wszystkie dzialania
podmiotéw wymienionych w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP beda zwigzane z powstaniem informacji publiczne;j.
Jezeli informacja dotyczy sfery prywatnej, niezwigzanej z dzialalno$cia panstwa, nie podlega udostepnieniu,
nawet jezeli znajduje sie w aktach sprawy prowadzonej przez organ. Konsekwencja przyjecia takiego pogladu
jest tez uznanie, ze czeS¢ dokumentow shuzacych jedynie potrzebom podmiotu zobowiazanego, pomimo ze
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,,Rezultaty wykladni jezykowej, celowoSciowej i systemowej art. 61 ust. 11 2 Konstytucji RP
prowadza do wniosku, ze prawo do informacji publicznej to prawo do informacji o
dzialalnoSci podmiotéw wskazanych w Konstytucji RP, tj. o takiej aktywnosci tych
podmiotow, ktora ukierunkowana jest na wypelnianie okreslonych zadan publicznych i strona | 4
realizowanie okre$lonych intereséw i celow publicznych, co nie jest tozsame z kazdym
przejawem aktywnoséci tych organow”. Uznanie okreslonych informacji
statystycznych (absolutna wiekszos¢ z nich) za nie bedace informacjami o
sprawach publicznych, czyni bezprzedmiotowym dalsze rozwazania odno$nie
granic ich jawnosci czy nie jawnosci. Ré6wniez jezeli dane statystyczne dotycza
os6b zatrudnionych w tych podmiotach publicznych, ktére to osoby nie sa
osobami pelniacymi funkcje publiczne, nalezy traktowac¢ jako nie odnoszace
sie do sfery spraw publicznych, a tym samym nie bedace informacjami
publicznymi.

Zgodnie z art. 38 ustawy o statystyce nie moga by¢ publikowane ani udostepniane uzyskane
w badaniach statystycznych dane jednostkowe identyfikowalne. Rowniez nie moga by¢
publikowane ani udostepniane uzyskane w badaniach statystycznych dane statystyczne
mozliwe do powigzania i zidentyfikowania z konkretna osoba fizyczna oraz informacje i
dane statystyczne charakteryzujace wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotow
gospodarki narodowej prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli na dang agregacje
sklada sie mniej niz trzy podmioty lub udzial jednego podmiotu w okre§lonym zestawieniu
jest wiekszy niz trzy czwarte calosSci.

Sama ustawa o statystyce w art. 10 ustanawia tajemnice statystyczna. Zgodnie z art.
10 ,,Dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w badaniach statystycznych podlegaja
bezwzglednej ochronie. Dane te moga by¢ wykorzystywane wylacznie do opracowan,
zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego operatu do badan statystycznych; udostepnianie lub wykorzystywanie tych
danych dla innych niz podane w ustawie celéw jest zabronione (tajemnica statystyczna)”.
Taka definicja oczywiscie jest w pelni zasadna jezeli mowimy o danych nie bedacych
informacjami publicznymi. Ale jezeli dane statystyczne sa informacjami publicznymi, na
dodatek jawnymi, to czy ich ujawnienie jest bezprawne i rzeczywiScie powoduje
odpowiedzialno$c karna z art. 54 ustawy o statystyce’. Nie sadze.

dr Piotr Sitniewski,

EIP trasa Katowice — Warszawa ,
17 wrzesnia 2019 r.,

Wagon ciszy.

zwigzana jest z jego dzialalno$cia, nie jest informacja publiczna i nie podlega ujawnieniu (dokumenty
wewnetrzne)” -wyrok WSA w Gliwicach z 23.5.2019 r., III SAB/GI 16/19.

6 Wyrok NSA z 16.4.2019 r., I OSK 1721/17.

7 Kto narusza tajemnice statystyczna, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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