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PYTANIE

Czy projekt budowlany stanowi informacje publiczna, w przypadku gdy nie
wydano jeszcze decyzji o pozwoleniu na budowe, a jedyne co posiada organ
zobowigzany do udostepnienia informacji to wniosek inwestora
o zatwierdzenie projektu budowlanego i wydanie pozwolenia na budowe
budynkow mieszkalnych wielorodzinnych (wraz z projektem)?

Aby udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytanie, trzeba po kolei rozwazy¢ trzy sprawy, i w takiej
kolejnos$ci kwestia ta bedzie opisywana:

PYTANIE NR 1. Na samym poczatku nalezy rozwazy¢, czy projekty budowlane sg informacja
publiczna,

PYTANIE NR 2. Jezeli projekty budowlane sa informacjg publiczna, to czy sa one jawne
kazdemu i w jakim zakresie.

PYTANIE NR 3. czy w przypadku gdy nie wydano jeszcze pozwolenia na budowe, a jedyne co
posiada organ to wniosek inwestora o zatwierdzenie projektu budowlanego i wydanie
pozwolenia na budowe budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (wraz z projektem), to czy na
takim etapie projekt podlega udostepnieniu.

OPINIA

Ad. PYTANIE NR 1. - Czy projekty budowlane sa informacja publiczna.

Mysle, ze nalezalo by wyjsé zod analizy czym jest informacja publiczna. Konstytucja tego nie
definiuje, gdyz zawiera jedynie wymiar podmiotowy ujecia zagadnienia. Natomiast ustawa
o dostepie do informacji publicznej owszem, definiuje pojecie informacji publicznej w art. 1
ust. 1: jest to kazda informacja o sprawach publicznych. Z cala pewno$cia nie jest definicja
informacji publicznej katalog zawarty w art. 6 ust. 1 u.d.i.p., chodZ moze on by¢ pomocny
w poszukiwaniu odpowiedzi w konkretnych przypadkach. Jedyna legalna definicja informacji
publicznej jest zawarta w art. 1 ust. 1 u.d.i.p. ,,Definicja pojecia "informacji publicznej"
wynikajaca z art. 1 ust. 1 w zwiazku z art. 6 u.d.i.p. ma szeroki zakres
przedmiotowy i obejmuje kazda wiadomo$§é wytworzona przez szeroko rozumiane wladze
publiczne i osoby peliace funkcje publiczne lub odnoszaca sie do wladz publicznych, a takze
wytworzong lub odnoszaca sie do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne
w zakresie wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem
publicznym. Katalog informacji wymienionych w art. 6 u.d.i.p. ma otwarty
charakter i wymienia jedynie przykladowe kategorie danych, ktore stanowia
informacje publiczng” (wyrok NSA z 4.2.2016 r., I OSK 2223/14).
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Zasada jest nastepujaca: Najpierw szukamy w tresSci art. 6 ust. 1 udip - jezlei tam nie ma tego
czego zada wnioskodawca, odpowiadamy sobie na ostatnie pytanie fundamentalne - czy
przedmiot zapytania odnosi sie do ,,sprawy publicznej". I takie pytanie musimy sobie zadaé
- czy projekty budowlane jakie sa integralna czeScig postepowania w przedmiocie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe, sa informacjami o sprawach publicznych. Strona | 2

Analiza najnowszego orzecznictwa sadoéw administracyjnych pozwala odpowiedzieé¢
na to pytanie pozytywnie. Tak, projekty budowlane sa informacja publiczna.

Wklejam kilka wyrokow, ktore odnosza sie do zagadnienia, czy pejkety budwlane
sg informacja publiczna:

1. wyrok NSA z10.1.2018 r., I OSK 204/16
Decyzja administracyjna w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe i projekt budowlany,
bedaca przedmiotem wniosku skarzgcej, stanowi informacje publiczng, stanowi bowiem
dokument urzedowy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) i ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Warto zaznaczy¢, ze orzecznictwo stwierdzajace, iz projekt
architektoniczno-budowlany bedacy elementem decyzji o pozwoleniu na
budowe stanowi informacje publiczna, jest ugruntowane i aktualne (por. wyrok
NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., I OSK 1856/15; wyrok NSA z dnia 5 listopada 2015 r., I OSK
2143/14; wyrok NSA z dnia 21 listopada 2013 r., I OSK 1566/13; wyrok NSA z dnia
5 wrze$nia 2013 r., I OSK 865/13; wyrok NSA z dnia 6 marca 2013 r., I OSK 3073/12).
Kwestie z ochrona prywatno$ci na dalszym etapie prawidlowo wyjasnil Sad pierwszej
instancji w uzasadnieniu skarzonego wyroku”.

2. Wyrok NSA z 19.12.2017r., I OSK 1003/17 oddalajacy kasacje od wyroku WSA
w Bydgoszczy 7 1.12.2016 r., I SAB/Bd 87/16
,Stanowisko sadéw administracyjnych zaliczajace projekt budowlany
do informacji publicznej jest ponadto ugruntowane i potwierdzone w licznych
orzeczeniach (por. wyroki NSA: z dnia 18 wrzesnia 2008 r., ] OSK 315/08, z dnia 6 marca
2013 r., I OSK 3073/12, z dnia 5 wrze$nia 2013 r., I OSK 865/13, z dnia 5 wrze$nia 2013 r.,
I OSK 953/13, z dnia 21 listopada 2013 r., I OSK 1566/13, z dnia 5 listopada 2015 r., I OSK
2143/14, z dnia 12 kwietnia 2017 r., ] OSK 1856/15, a takze wyroki: WSA w Poznaniu z dnia
29 listopada 2007 r., IV SA/Po 656/07, WSA w Rzeszowie z dnia 17 stycznia 2013 r.,
IT SAB/Rz 48/12, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r., I SAB/Go
41/12, WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2013 r., II SA/Ol 319/13 oraz WSA w Krakowie
z dnia 8 stycznia 2013 r., IT SA/Kr 1393/12). (...). Konkretne dokumenty znajdujace
sie w aktach spraw administracyjnych, o ile zawieraja informacje publiczne,
podlegaja udostepnieniu - z wyjatkiem czeéci podlegajacych wylaczeniom wynikajacym
zZ ochrony  danych osobowych czy  objetych  tajemnica  ustawowo
chroniona. Projekty budowlane, ktore sa poddawane analizie i zatwierdzaniu w
toku postepowania administracyjnego, a nastepnie podlegaja zatwierdzeniu
w decyzjach administracyjnych organow architektoniczno-budowlanych
i stanowia czes¢ decyzji administracyjnej, sa dokumentami zawierajacymi
informacje publiczng. Skoro zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret 1 u.d.i.p.
"udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegblnosci o danych publicznych,
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w tym tre$¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegélnoSci tres¢ aktow
administracyjnych i innych rozstrzygnie¢", to brak podstaw do przyjecia,
ze projekt budowlany stanowiacy obligatoryjny element treéci aktu administracyjnego
takiego jak decyzja w przedmiocie pozwolenia na budowe
i zatwierdzeniu projektu budowlanego, staje sie noénikiem informacji publicznej Strona |3
dopiero z chwilg wydania decyzji administracyjnej, a do tego momentu jego tre$¢ nie ma
waloru informacji publicznej. W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze Sad I instancji dokonat
prawidlowej wykladni art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 1 ust. 1 u.d.i.p. przyjmujac, ze projekt
budowlany zalaczony do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
stanowi informacje publiczng juz na etapie poprzedzajacym wydanie decyzji
administracyjnej w sprawie pozwolenia na budowe, co czyni skarge kasacyjna
nieuzasadniona (...).

3. Wyrok WSA w Poznaniu z 25.3.2015 r., II SAB/Po 135/14. oraz wyrok NSA
z12.4.2017r., 1 OSK 1856/15, oddalajacy skarge kasacyjna.

WSA w Poznaniu wskazal, iz zatwierdzony projekt budowlany dotyczacy
nieruchomosci gabarytowej, ktora bedzie funkcjonowaé¢ w okreslonej
przestrzeni, prawie zawsze zawiera informacje, ktore sa potencjalnie istotne
dla blizej nieokreslonej grupy ludzi, réwniez funkcjonujacych w tej
przestrzeni lub w jej poblizu. Maja oni prawo by¢ zainteresowani jakie obiekty
powstaja w miejscu, w otoczeniu ktorego mieszkaja, pracuja, wypoczywaja.
W ramach przyslugujacego im prawa do spolecznej kontroli nad procesami
sprawowania wladzy o charakterze publicznym, osoby te maja prawo
dokonania sprawdzenia czy inwestycja, ktéora ma powsta¢é, i ktorej projekt
zostal zatwierdzony, bedzie wykonana zgodnie z prawem i czy np. bedzie
bezpieczna. Osoby te maja np. prawo sprawdzenia czy stwierdzenie przez
organ, ze budowany obiekt bedzie bezpieczny dla otoczenia, polega na
prawdzie. Sad I instancji odnotowal, iz organ administracji architektoniczno budowlane;j
w zakresie oceny klasycznego projektu budowlanego, w znacznej mierze opiera sie na
stwierdzeniu posiadania przez projektanta okreSlonych uprawnien. (...) W ocenie Sadu
I instancji, skoro projekt budowlany jest informacja publiczna w rozumieniu art.
1 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p., to podlega udostepnieniu na zasadach
i w trybie tej ustawy. (...) Katalog znajdujacy sie w art. 6 u.d.i.p. nie ma
charakteru zamknietego, na co wskazuje zwrot "w szczegélnos$ci” (art. 6 ust. 1 u.d.i.p.).
W zwigzku z tym, mimo iz informacja znajdujaca sie w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego nie zostala w nim wymieniona, jako informacja publiczna podlegajaca
udostepnieniu, to nie jest wykluczone, iz stanowi ona informacje publiczng w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu. (...).
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Wyrok NSA z 12.4.2017 r., I OSK 1856/15, oddalajacy skarge kasacyjna
od wyroku WSA w Poznaniu z 25.3.2015 r., II SAB/Po 135/14.

Decyzja o pozwoleniu na budowe, decyzja o zmianie pozwolenia na budowe Strona | 4
oraz decyzja o przeniesieniu decyzji o pozwoleniu na budowe sa to akty
administracyjne, bedace dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 6 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Projekt architektoniczno-budowlany
stanowi integralna cze$S¢ decyzji o pozwoleniu na budowe. Jest to zatem akt
administracyjny, a art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o dostepie do informacji publicznej
wprost wskazuje, ze udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczego6lnosci o danych
publicznych, w tym tres$c i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczego6lnoéci tresé aktow
administracyjnych i innych rozstrzygniec._ Nalezy zaznaczy¢, ze orzecznictwo
stwierdzajace, iz projekt architektoniczno-budowlany stanowiacy element
decyzji o pozwoleniu na budowe stanowi informacje publiczna, uznawane jest
za ugruntowane (por. wyrok NSA z dnia 5 listopada 2015 r., I OSK 2143/14; wyrok NSA
z dnia 21 listopada 2013 r., I OSK 1566/13; wyrok NSA z dnia 5 wrze$nia 2013 r., I OSK
865/13; wyrok NSA z dnia 6 marca 2013 r., I OSK 3073/12). Z tych wzgledow zarzut ten
uznac nalezy za niezasadny.

Wyrok WSA we Wroclawiu 7 16.9.2014 r., IV SAB/Wr 116/14.

,, wydawane przez organ architektoniczno-budowlany decyzje o pozwoleniu na
budowe stanowia informacje publiczna w rozumieniu wyzej podanym. Informacja
o rozstrzyganych przez organy administracji publicznej sprawach administracyjnych jest
informacja o dzialalnoSci organéw publicznych”. ,,Projekt budowlany podlegajacy
zatwierdzeniu w drodze decyzji organu budowlanego rowniez stanowi
informacje publiczng w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy, przez co
nieuzasadnionym jest wylaczenie go od udostepnienia w tym trybie. W tym zakresie Sad
orzekajgcy aprobuje poglady prezentowane w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym,
ze stanowi to konieczng i wystarczajaca przestanke do udostepnienia (por. np. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 29 listopada 2007 r., IV SA/Po 656/07, wyrok WSA w Gorzowie Wlkp
z dnia 21 listopada 2012 r., II SAB/Go 41/12, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 stycznia
2013 1., IVSA/Rz 48/12)”.

Wyrok WSA w Bydgoszczy 7z 14.5.2014 r., Il SA/Bd 78/14.

,sprojekt budowlany podlegajacy zatwierdzeniu w drodze decyzji organu budowlanego
rowniez stanowi informacje publicznag w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a
u.d.i.p.” ,, takie stanowisko Sadu nie przesadza jeszcze o obowigzku udostepnienia
przedmiotowej informacji (organ ma rozpatrzy¢ wniosek skarzacych badZz poprzez
udzielenie stosownej informacji, badz wydanie decyzji o odmowie udostepnienia
informacji)”.
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7. Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8.5.2014 r., sygn. IVSAB/Wr 11/14
,,Przymiot informacji publicznej posiadajg takze te dokumenty, ktérych organ uzywa
do zrealizowania powierzonych prawem zadan, nawet gdy prawa autorskie do tych
dokumentow naleza do innego podmiotu (por. np. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
31stycznia 2014r., sygn. akt IV SAB/Wr 198/13; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp Strona |5
z 21 listopada 2012 r., sygn. akt II SAB/Go 41/12, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17
stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Rz 48/12)”.

8. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13.02.2014 r., Il SAB/Wa 607/13

,,Decyzje i dokumenty dotyczace budowy przedsiewzieé¢, sa dokumentami, w posiadaniu
ktorych pozostaje inwestor, a jezeli inwestorem jest podmiot realizujacy zadania publiczne,
to decyzje te i dokumenty sluza realizowaniu zadan publicznych przez taki podmiot.
Dokumentacja zwigzana z procesami inwestycyjnymi, w tym decyzje administracyjne,
operaty szacunkowe i inne dokumenty, sa zatem dokumentami, do ktérych dostep
gwarantuje ustawa o dostepie do informacji publicznej jezeli znajduja sie one w posiadaniu
organu, do ktérego kierowany jest wniosek o taka informacje (przykladowo wyrok NSA
z 5.12.2013 r., I OSK 1872/13)”.

9. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 06.08.2013, II SAB/Kr 97/13

,»W orzecznictwie i doktrynie nie budzi watpliwosci, ze decyzja o pozwoleniu na
budowe, wydawana przez organ architektoniczno - budowlany,
stanowi informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 11 art. 6 udip oraz, ze decyzje
rozstrzygaja sprawy administracyjne i jako akty administracyjne indywidualne stanowig
dokumenty urzedowe w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a udip (np. wyrok WSA w Lublinie
z dnia 8 czerwca 2006 1. sygn. akt II SAB/Lu 19/06). Stosownie do art. 34 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.) projekt
budowlany podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe lub w odrebnej
decyzji, poprzedzajacej wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze projekt ten stanowi integralna czes$¢ rozstrzygniecia administracyjnego.
To za$ prowadzi do wniosku, ze informacja publiczng jest nie tylko sama decyzja
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe,
lecz takze zatwierdzony projekt budowlany, ktory podlega udostepnieniu na
zasadach i w trybie udip. Bledne jest stanowisko Starosty L. wyrazone w odpowiedzi na
skarge oraz wielokrotnie powtarzane przez ten organ w toku kontrolowanego postepowania
administracyjnego. Starosta blednie odczytal pojecie informacji publicznej w odniesieniu
do projektu budowlanego, a ponadto nie dostrzegl, ze stanowisko sadéw administracyjnych
zaliczajace projekt budowlany do informacji publicznej jest obecnie ugruntowane
i potwierdzone w licznych orzeczeniach. Jako przyklady nalezy powola¢ wyroki NSA z 18
wrze$nia 2008 r. sygn. akt I OSK 315/08 i z 6 marca 2013 r. sygn. akt I OSK 3073/12,
a takze wyroki WSA w Poznaniu z 29 listopada 2007 r. sygn. akt IV SA/Po 656/07, WSA w
Rzeszowie z 17 stycznia 2013 r. sygn. akt II SAB/Rz 48/12, WSA w Gorzowie Wlkp z 21
listopada 2012 r. sygn. akt IT SAB/Go 41/12, WSA w Olsztynie z 11 czerwca 2013 r. sygn. akt
IT SA/OI 319/13 oraz WSA w Krakowie z 8 stycznia 2013 r. sygn. akt IT SA/Kr 1393/12”.
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Ad. PYTANIE NR 2. Jezeli projekty budowlane sa informacja publiczna, to czy sa
one jawne kazdemu i w jakim zakresie.

Jezeli mamy do czynienia z budynkami mieszkalnymi, ktére nie beda stuzy¢ realizacji zadan
publicznych, czyli s3 to typowe budynki mieszkalne typu ,,blizniaki”, bloki, domki wolno strona | 6
stojace etc., dotykamy obszaru prawa do prywatno$ci, czyli warto$ci, ktéra zgodnie z art. 5 ust.
2 u.d.i.p. moze by¢ podstawa do odmowy udostepnienia informacji publicznej. Moim zdaniem
projektu budowlane, ktére nie beda stuzy¢ realizacji zadan publicznych, w czeSci w jakiej nie
ingeruje w przestrzen publiczng, powinny by¢ poddane anonimizacji poprzez zabiatkowanie
tych cze$ci projektu (rzutow budynku), ktore ingeruja w sposob niedopuszczalny w sfere
prywatno$ci. ,,Nie zachodzi potrzeba wydawania oddzielnej decyzji na podstawie
art. 16 u.d.i.p., gdyz przepis ten moze mieé¢ zastosowanie tylko w wypadku
odmowy udostepnienia informacji, a nie w przypadku jej udzielenia z zachowaniem zasady
ochrony dobr chronionych” (wyrok WSA w Warszawie z 13.5.2016 r. II SA/Wa
2167/15). Jak stusznie wskazal WSA w Gliwicach ,,Z zestawienia tych wartoSci, tj. zasady
jawnoS$ci informacji publicznych oraz obowigzku ochrony prywatno$ci, (...) mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze dopuszczalne jest udostepnianie informacji publicznej, ale w sposéb
nie naruszajacy wskazanych dobr chronionych. Sluzy temu m. in. zastosowana przez organ w
rozpatrywanej sprawie, tzw. anonimizacja danych wrazliwych” (wyrok WSA w Gliwicach
z 1.4.22019 r., IV SA/GIl 1042/18). ,,W sytuacji, gdy zadanie wniosku dotyczy
udostepnienia dokumentu, a nie wylacznie informacji o jego tresci,
udostepnienie dokumentu zanonimizowanego, ktory zwykle stanowi kserokopie
oryginalu z zaslonietymi danymi osobowymi, w wiekszosci przypadkéw czyni
zados¢ temu zadaniu. Wskazac bowiem nalezy ,ze praktyka anonimizowania ( zaczerniania
, wybialkowania) danych osobowych w udostepnianych informacjach publicznych co do
zasady, nie jest kwestionowana, a wrecz akceptowana w orzecznictwie” (wyrok WSA we
Wroclawiu z 25.04.2017 r., IV SAB/Wr 34/17). Jezeli natomiast nie jest mozliwe dokonanie
anonimizacji, nalezy wydaé¢ decyzje administracyjng o odmowie udostepnienia informacji
publicznej, z powolaniem sie na prawo do prywatnoSci.

Mozliwos¢ wydania decyzji w tym zakresie potwierdzajg w swych wyrokach sady
administracyjne:

1. Wyrok WSA w Poznaniu z 25.3.2015 r., II SAB/Po 135/14. oraz wyrok NSA z
12.4.2017r., 1 OSK 1856/15, oddalajacy skarge kasacyjna.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji nie mozna generalnie wykluczyé, iz w konkretnym
stanie faktycznym pewne czesSci projektu budowlanego nie beda podlegaly
udostepnieniu np. ze wzgledu na prywatnos$¢ osob fizycznych. W takiej sytuacji
w momencie stwierdzenia przez podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej,
iz zadane informacje nie moga by¢ udostepnione ze wzgledu na wystapienie okoliczno$ci
okreslonych w art. 5 u.d.i.p. lub we wskazanych w tym przepisie ustawach szczego6lnych,
podmiot zobowigzany prowadzi postepowanie w przedmiocie odmowy udostepnienia
informacji publicznej w tym zakresie.

2. Wyrok WSA w Gdansku z 14.10.2015 r., IT SAB/Gd 128/15, oraz wyrok NSA z
10.1.2018 r., I OSK 204/16, oddalajacy skarge kasacyjna.

Zlozony  wniosek o  udostepnienie decyzji o  pozwoleniu na  budowe
i zatwierdzeniu projektu budowlanego dotyczyl zatem, w ocenie WSA w Gdansku,
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informacji majacej charakter informacji publicznej. Jak wskazuje sie w orzecznictwie
udostepnienie tresci takiej decyzji nastapi¢ moze po jej anonimizacji. Kolejno Sad
ten odnotowal, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wyrazano
watpliwo$ci, czy projekt budowlany stanowi element decyzji o pozwoleniu na
budowe i podlega w zwigzku z tym udostepnieniu w trybie u.d.i.p. (...) Strona|7
W orzecznictwie zwr6ocono uwage na istotne kwestie jakie przemawiaja przeciwko
udostepnianiu projektu budowlanego prywatnego inwestora w trybie przepisow u.d.i.p. W
ocenie  Sadu, =zastrzezenia w tym zakresie s3 w pelni uzasadnione.
Udostepnianie projektu budowlanego stanowigcego zalacznik do decyzji o
pozwoleniu na budowe i zatwierdzeniu projektu budowlanego prowadzié
bowiem moze do naruszenia prawa do prywatnosci wlasciciela obiektu
budowlanego. Sad pierwszej instancji podzielil argumentacje, zgodnie z ktora
udostepnienie w trybie u.d.i.p. projektu budowlanego oznaczaloby zgode na
poznanie przez dowolne osoby trzecie dokladnego rozkladu pomieszczen,
przebiegu instalacji, itp., znajdujacych sie w budynku, w tym ich przeznaczenia,
np. na pokoje mieszkalne, sanitariaty, etc. Mieszkancy budynku mogliby tym
samym zosta¢ wystawieni na nieuzasadnione zainteresowanie obcym im osdéb,
przez co mogliby odczuwa¢ dyskomfort wynikajacy z poczucia utraty intymnosci.
Sytuacja taka godzilaby zatem w mir domowy (intymnos§¢ zamieszkiwania,
poczucie bezpieczenstwa), bedacy elementem szeroko pojetego prawa do
prywatno$ci, chronionego dyspozycja art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Jak wskazal Sad,
naruszenia prawa do prywatnosci nastapi¢ moze takze poprzez udostepnienie
samej decyzji o pozwoleniu na budowe i zatwierdzeniu projektu budowlanego, a
ocena w tym zakresie uzalezniona jest kazdorazowo od tresci takiej decyzji. Jezeli
przez wzglad na ochrone prywatno$ci informacja publiczna nie moze zosta¢ udostepniona,
zasadne jest wydanie na podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p. decyzji o odmowie jej
udostepnienia. Odmowa udostepnienia informacji nie moze w takim przypadku nastapic¢
pismem, a brak decyzji organu Swiadczy o pozostawaniu przez organ w bezczynnosci

Ad. PYTANIE NR 3. Czy w przypadku gdy nie wydano jeszcze pozwolenia na
budowe, a jedyne co posiada organ to wniosek inwestora o zatwierdzenie
projektu budowlanego i wydanie pozwolenia na budowe budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych (wraz z projektem), to czy na takim etapie projekt podlega
udostepnieniu.

W takiej sytuacji trudni uznaé, ze zlozony projekt budowlany, a nie przeciez jego wersja
robocza, jest dokumentem wewnetrznym o ktorym czytamy w wyroku T.K. z13.11.2013 r. (sygn.
P 25/12) : ,,Z szerokiego zakresu przedmiotowego informacji publicznej wylgczeniu
podlegajq jednak tresci zawarte w dokumentach wewnetrznych, rozumiane jako
informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktére zostaly utrwalone w
formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowiq pewien proces myslowy, proces rozwazan,
etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia ostatecznego stanowiska przez
pojedynczego pracownika lub zespotl. W ich przypadku mozna bowiem mowi¢ o pewnym
stadium na drodze do wytworzenia informacji publicznej”.

,»2Stanowisko sadow administracyjnych zaliczajace projekt budowlany do
informacji publicznej jest ponadto ugruntowane i potwierdzone w licznych
orzeczeniach (por. wyroki NSA: z dnia 18 wrze$nia 2008 r., I OSK 315/08, z dnia 6 marca
2013 r., I OSK 3073/12, z dnia 5 wrze$nia 2013 r., I OSK 865/13, z dnia 5 wrze$nia 2013 1.,
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I OSK 953/13, z dnia 21 listopada 2013 r., I OSK 1566/13, z dnia 5 listopada 2015 r., I OSK
2143/14, z dnia 12 kwietnia 2017 r., I OSK 1856/15, a takze wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 29
listopada 2007 r., IV SA/Po 656/07, WSA w Rzeszowie z dnia 17 stycznia 2013 r., I SAB/Rz
48/12, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r., IT SAB/Go 41/12, WSA w
Olsztynie z dnia 11 czerwca 2013 1., II SA/OIl 319/13 oraz WSA w Krakowie z dnia 8 stycznia Strona | 8
2013 r., IT SA/Kr 1393/12). (...). Konkretne dokumenty znajdujace sie w aktach spraw
administracyjnych, o ile zawieraja informacje publiczne, podlegaja
udostepnieniu - z wyjatkiem czeSci podlegajacych wylaczeniom wynikajacym z ochrony
danych osobowych czy objetych tajemnica ustawowo chroniona. Projekty budowlane,
ktore sa poddawane analizie i zatwierdzaniu w toku postepowania
administracyjnego, a nastepnie podlegaja zatwierdzeniu w decyzjach
administracyjnych organéw architektoniczno-budowlanych i stanowia czes¢
decyzji administracyjnej, sa dokumentami zawierajacymi informacje publiczna.
Skoro zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret 1 u.d.i.p. "udostepnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegblnoéci o danych publicznych, w tym tre$¢ i posta¢ dokumentéow
urzedowych, w szczego6lnoéci tresé aktow administracyjnych i innych rozstrzygniec", to brak
podstaw do przyjecia, ze projekt budowlany stanowigcy obligatoryjny element treSci aktu
administracyjnego takiego jak decyzja w przedmiocie pozwolenia na budowe
i zatwierdzeniu projektu budowlanego, staje sie noSnikiem informacji publicznej dopiero z
chwilag wydania decyzji administracyjnej, a do tego momentu jego treS¢ nie ma waloru
informacji publicznej. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Sad I instancji dokonal
prawidlowej wykladni art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 1 ust. 1 u.d.i.p. przyjmujac, ze projekt
budowlany zalaczony do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
stanowi informacje publiczng juz na etapie poprzedzajacym wydanie decyzji
administracyjnej w sprawie pozwolenia na budowe” (wyrok NSA z 19.12.2017r.,I OSK
1003/17 oddalajacy kasacje od wyroku WSA w Bydgoszczy z 1.12.2016 r., II SAB/Bd 87/16).

Moim zdaniem projekt budowlany otrzymany we wniosku nie moze by¢ uznany
za dokument roboczy. Trwa wprawdzie postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe, jednak nie ma to znaczenia dla charakteru zlozonego projektu jako
jednego z wymaganych zalacznikow. Nie zmienia to jednak nadal mozliwosci
ograniczenia jawnosci tego projektu z przyczyn i w formule o ktérej czytamy
powyzej, czyli z powolaniem sie na tajemnice prawa do prywatnosci.

Dr Piotr Sitniewski
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