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PYTANIE

Czy na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej mozna udzieli¢ informacji publicznej
w zakresie:

Pyt. 1) zestawienia imion i nazwisk osob korzystajacych z programoéw:
panele fotowoltaiczne, kolektory sloneczne, przydomowe oczyszczalnie
sciek6w oraz piece c.o realizowanych przez gmine ?

Pyt. 2) zestawienia imion i nazwisk osdéb czekajacych na realizacje w/w
programu ze wskazaniem adresu, rodzaju inwestycji, daty realizacji lub
przewidywanej daty wykonania ?

OPINIA

Ponizsza opinie nalezy odczytywac przy wzieciu pod uwage, ze byla ona pisana
przy trzech zalozeniach:

Zalozenie nr1i W omawianym stanie faktycznym mamy do czynienia z sytuacja w ktorej
osoby fizyczne otrzymuja ze Srodkow publicznych okreslonego rodzaju wsparcie, ktore
polega na partycypowaniu $rodkow publicznych w zakupie paneli fotowoltanicznych,
wymiany zrodla ciepla, budowy przydomowej oczyszczalni oraz wymiany pieca c.o.
Bez wzgledu na to jakiego rodzaju wsparcie w danym przypadku ma miejsce,
zawsze uczestnicza w tym wsparciu $rodki publiczne.

Zalozenienr 2. W pkt. 1) pytania chodzi o osoby, ktére podpisaly juz umowy o wsparcie,
i to wsparcie jest realizowane.

Zalozenienrg. W pkt 2) pytania chodzi o wskazanie adreséw polozenia nieruchomosci
bedacych miejscem zamieszkania przez osoby, na obszarze ktéorych sa dokonywane
inwestycje, ktore otrzymaly wsparcie ze Srodkéw publicznych, oraz o wskazanie na jakim
etapie znajduje sie realizacja konkretnych przedsiewziec.

Ad. pyt. 1) Co z calag pewnoScig jest jawne i ujawnienie tych informacji nie podlega
zadnemu ograniczeniu? Ujawnieniu podlega bezwarunkowo zestawienie
zbiorcze opisujace rodzaje wsparge, ich ogélng wysoko$é, kategorie wsparcia.

Pytanie jednak dotyczy tego czy w trybie u.d.i.p. kazdy moze sie dowiedzie¢, ktéra osoba
wskazana z imienia i nazwiska jakiego rodzaju wsparcie otrzymala.
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Moim zdaniem ujawnieniu podlega imie i nazwisko osoby fizycznej, ktora
podpisala umowe z gming na realizacje okreslonego wsparcia. Wywodze to
z zasady o ktorej czytamy w uzasadnieniu wyroku SN z dnia 8.11.2012 r. (sygn. I CSK
190/12): ,,Dla osoby zqdajgcej dostepu do informacji publicznej, zwiqzanej
z zawieraniem umoéw cywilnoprawnych przez jednostke samorzqdu terytorialnego,
imiona 1 nazwiska stron takich umoéw sq czesto wazniejsze niz ich tres¢ i jest to
z oczywistych wzgledow zrozumiale. Trudno byloby w tej sytuacji bronié¢ poglqdu,
ze udostepnienie imion 1 nazwisk 0s6b w rozwazanej sytuacji stanowitoby ograniczenie
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw tych oséb (art. 31 ust. 31 art.
61 ust. 3 Konstytucji RP). W konsekwencji nalezy zatem przyjqé, ze ujawnienie imion
i nazwisk o0s6b zawierajqgcych umowy cywilnoprawne z jednostkq samorzqdu
terytorialnego nie narusza prawa do prywatnosci tych osoéb, o ktérym mowa w art. 5
ust. 2 u.d.i.p.”.
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Podejscie zaprezentowane w cytowanym wyroku SN zostalo podtrzymane w wielu
orzeczeniach NSA. Przykladowo w wyroku NSA z dnia 20.9.2016 r. (I OSK 168/16)
czytamy: ,,Dane o osobach wspolpracujqcych w szczegdlnosci z organami administracji
publicznej, a wiec o osobach majqcych cho¢by minimalny wplyw na ksztaltowanie sie
sposobu funkcjonowania tychze organow, jak tez dane o kontrahentach tych podmiotow,
takie jak imiona i nazwiska, podlegajq udostepnieniu w trybie informacji publicznej — 1
nie podlegajq wylqczeniu z uwagi na prywatnosé tych oséb wskazang art. 5 ust. 2. (...).
Pozwala to bowiem przeciwdziataé takim patologiom zycia publicznego jak np.
nepotyzm, czy kazde inne trwonienie Srodkow publicznych /patrz. wyrok NSA
Z 4.02.2015 1., sygn. I OSK 531/14/”. NSA w tym wyroku podkreslil, ze ,,osoba fizyczna,
zawierajqgc umowe cywilnoprawng z podmiotem publicznym, nie moze oczekiwad,
ze w zakresie takich danych jak imie i1 nazwisko, przedmiot umowy, wysokosé
wynagrodzenia zachowa prawo do prywatnosci. Nalezy uznaé, ze przez sam fakt
zawarcia takiej umowy z podmiotem publicznym osoba fizyczna pozbawia sie czesciowo
prawa do prywatnosci”.

W podobnym duchu wypowiedzial sie WSA w Bialymstoku w wyroku z 10.4.2019 r.,
(IT SA/Bk 125/19): ,,Dane o kontrahentach organéw administracji publicznej, takie jak
imiona 1 nazwiska, winny zasadniczo podlega¢ udostepnieniu w trybie informacji
publicznej, a wylqczenie ich jawnosci z uwagi na prywatnosé tych oséb, wskazanqg art. 5
ust. 2 u.d.i.p., winno byc¢, jako zdarzenie wyjqtkowe, szczegélowo uzasadnione, azeby
mozna bylo stwierdzié, ze nastgpilo w zgodzie z art. 31 ust. 3 1 art. 61 ust. 3 Konstytucji
RP. Jawnos¢ tych danych pozwala bowiem na skutecznq, spoteczng kontrole zycia
publicznego, umozliwiajqc przeciwdziatanie jego nieprawidlowosciom, takim jak
nepotyzm, czy trwonienie Srodkéow bqdz majqtku publicznego™.

Analogicznie orzekt WSA w Gdansku w wyroku z 16 stycznia 2019 r. (sygn. II SA/GD
685/18), w ktorym czytamy: ,,Dane o kontrahentach organéw administracji publicznej,
takie jak imiona i nazwiska, winny zasadniczo podlegaé¢ udostepnieniu w trybie
informacji publicznej, a wylqgczenie ich jawnosci z uwagi na prywatnosé tych osob,
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wskazang art. 5 ust. 2 u.d.i.p., winno byé, jako zdarzenie wyjqgtkowe, szczegotowo
uzasadnione, azeby mozna bylo stwierdzié, ze nastgpito w zgodzie z art. 31 ust. 31 art. 61
ust. 3 Konstytucji RP. Jawno$¢ tych danych pozwala bowiem na skuteczng, spolteczng
kontrole zycia publicznego, umozliwiajqc przeciwdziatanie jego nieprawidlowosciom, Strona | 3
takim jak nepotyzm, czy trwonienie Srodkéow bqgdz majqgtku publicznego.
Dlatego podmiot (w tym osoba fizyczna) zawierajgc umowe cywilnoprawng
z podmiotem publicznym nie moze oczekiwaé, ze w zakresie takich danych jak imie
i nazwisko lub firma, przedmiot umowy, wysokos¢ wynagrodzenia, zachowa prawo
do prywatnosci /por. wyroki: NSA z dnia 11.12.2014 r., I OSK 213/14; z dnia 4.2.2015 1.,
I 0SK 531/14, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19.5.2016 ., [ SAB/Go 33/16; WSA
w Gdansku z dnia 4.9.2013 r., II SA/Gd 447/13; WSA we Wroclawiu z 9.11.2016 r.,
IVSAB/Wr183/16; WSA w Lodziz 20.4.20171., I SA/Ed 100/17; WSA w Poznaniu z dnia
6.4.201771.,IVSA/Po 47/17/”.

Podobne stanowisko zajat WSA w Warszawie w wyroku z 11.1.2018 r. (sygn. VIII SAB/Wa
109/17): ,,W aktualnym 1 jednolitym orzecznictwie przyjmuje sie, ze dane
o kontrahentach jednostki samorzqdu terytorialnego, takie jak: ich imiona i nazwiska,
podlegajq udostepnieniu w trybie informacji publicznej i nie podlegajq wylqczeniu
zuwagi na prywatno$é¢ tych oséb wskazanqg art. 5 ust. 2 u.d.i.p. (por. wyrok SN
z 8.11.2012 r., sygn. akt I CSK 190/12, publ. OSNC 2013, Nr 5, poz. 67; wyrok NSA
z11.12.2014 r.I OSK 213/14, wyrok NSA z 4.2.2015 r., sygn. aktI OSK 531/14).
Znajomos$é osoby  kontrahenta  pozwala na  pelnq, spolecznqg  kontrole
nad wydatkowaniem $rodkow publicznych /por. wyrok WSA w Warszawie z 4.12.2015
r.I1 SA/Wa 1510/15/”.

Przyjmujac zatem zalozenie, Ze nie ingeruje nadmiernie w prawo
do prywatnosci w sposob nieuzasadniony, ujawnienie imienia i nazwiska
osoby fizycznej, ktora zawarla umowe z gming, ktorej przedmiotem jest
wsparcie ze Srodkow publicznych w zakresie wyzej wymienionym w pytaniu
nr 1 ), imiona i nazwiska tych oséb nalezy ujawnic. ,,Osoby zawierajace
umowy cywilnoprawne z organami wladzy publicznej, decydujgc sie
na skorzystanie z przywileju czerpania z zasobow publicznych,
niewgtpliwie powinny liczy¢ sie z tym, ze ich personalia nie pozostanqg
anonimowe” (wyrok WSA w W-wie z dnia 18.10.2016 r., I SA/Wa 735/16).

Ad. pyt. 2) Moim zdaniem watpliwym jest czy powinno sie ujawnia¢ adres
polozenia nieruchomosci na ktorej bedzie realizowane wsparcie ze srodkéw
publicznych. Pojawia sie bowiem pytanie, czy dla realizacji prawa do informacji,
czyli sprawowania spotecznej kontroli w/z wydatkowania $rodkéw publicznych,
jest bezwzglednie koniecznym podanie adresu polozenia nieruchomosci ? Czy adres
polozenia nieruchomosci ma jakiekolwiek znaczenie? Moim zdaniem nie jest to konieczne
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dla realizacji prawa do informacji, gdyz dla realizacji spolecznej kontroli nic poznawczego
nie wnosi, a tym samym ingeruje w prywatno$¢ osob w sposob nieuzasadniony —
przekazanie miejsca zamieszkania — co jako takie nie jest konieczne. ,,Zasada jawnosci
dzialania organow wladzy publicznej stanowi wazny element strona | 4
demokratycznego panstwa prawnego (por. wyrok SN z dnia 1 czerwca 2000 r.,
III RN 64/00, OSNP 2001, Nr 6, poz. 183), lecz nie moze by¢ ona absolutyzowana,
gdyz istnieje szereg wazniejszych dobr i intereséw niz prawo obywatela do informacji
publicznej” (wyrok NSA z dnia 25.4.2019 r., I OSK 2344/18). Warto$¢ ograniczajaca jakim
jest niewatpliwie prawo do informacji, musi by¢ relewantna wobec warto$ci ograniczane;j
czyli prawa do prywatnos$ci. Moim zdaniem brak w omawianym stanie faktycznym owej
relewantnos$ci, co za tym idzie, nie jest koniecznym i prawnie uzasadnionym by dla
realizacji prawa o informacji uzasadnionym bylo ujawnienie adresu polozenia
nieruchomosci, na obszarze ktorej beda dokonywane ze $rodkow publicznych
modernizacje finansowane ze $rodkéw publicznych, przy zalozeniu ze sa to miejsca
zamieszkania oséb fizycznych.

Uwazam, ze nie jest w zaden spos6b koniecznym i niezbednym dla realizacji
spolecznej kontroli — a taki wszak jest wylaczny cel realizacji prawa do
informacji - by podaé pod jakim adresem zamieszkuje dana osoba, ktdora
otrzymuje dofinansowanie ze Srodkéw publicznych zwigzane z wymiana pieca
etc. Spoleczna kontrola wydatkowania §rodkéw publicznych, moim zdaniem nie moze i$¢
az tak daleko, by ze wzgledu na fakt otrzymania wsparcia na okre$long nieruchomos¢,
jej wyposazenie etc., trzeba bylo ujawnia¢ gdzie dana nieruchomo$¢ jest polozona.
Przeciwnicy takiej tezy stwierdza by¢ moze, ze to by pozwoliloby na sprawdzenie,
czy rzeczywiscie ta nieruchomo$c jest n.p. zabudowana. Mnie to nie przekonuje w zaden
sposob, gdyz by moc ,,sprawdzi¢” przeslanki dla zasadnoSci przekazania Srodkow
publicznych, nalezalo by moc otrzymac informacje na temat wyposazenia nieruchomosci,
sposobu ogrzewania itd. A to jak wiemy z doswiadczenia zyciowego nie dos¢,
ze wymagaloby dostepu do rejestru gruntow i budynkéw wraz z danymi wilascicieli,
jak i wymagalo by zapoznania sie z wyposazeniem budynku, a przeciez oba te prawa nie
znajduja racjonalnych przestanek dla swej realizacji w prawie do informacji w omawianym
stanie faktycznym.

Nie powinno sie ujawnia¢ w trybie prawa do informacji adresu polozenia
nieruchomos$ci, w zwigzku z ktorej modernizacja dokonywana jest
dystrybucja srodkéw. Wobec tego réwniez bezprzedmiotowe jest przekazywanie
informacji na temat daty realizacji inwestycji i jej planowanego terminu zakonczenia.

Reasumujac: ujawni¢ sie powinno imiona i nazwiska oséb ktore podpisaly
umowy i skorzystaly z programu, jednak nie powinno si¢ podawaé¢ adresow
polozenia nieruchomosci wobec ktérych dokonywane sa inwestycje.

dr Piotr Sitniewski
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