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OPINIA NR 14 - 5 lipca 019

PYTANIE

Whnioskodawca zwrdécil sie do uczelni wyzszej, na podstawie ustawy o dostepie
do informacji publicznej, o udostepnienie wniosku aplikacyjnego wraz
z zalacznikami odnosnie grantu jaki jest realizowany na wydziale X
przez jednego z pracownikéw tejze uczelni.

OPINIA

Zgodnie z art. 15 dotychczas obowiazujaca ustawa o zasadach finansowania nauki z dnia
30.4.2010 . (Dz.U. Nr 96 poz. 615) :

1. Wnioski, recenzje, umowy 1 raporty z realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
na nauke stanowiq tajemnice przedsiebiorstw w rozumieniu przepisow o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

2. Informacje o wynikach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw finansowych
na nauke, podlegajqce ochronie na podstawie ust. 1, mogq by¢ udostepniane wylqcznie
przez uprawniony podmiot, ktéry otrzymat srodki finansowe na realizacje tych zadan.
3. Dane o osobach recenzentéow i ekspertow oceniajqcych w danym postepowaniu
wnioski o przyznanie Srodkéw finansowych na nauke przeznaczonych na zadania
okreslone w art. 5 nie podlegajq udostepnieniu.

W dniu wejscia w zycie nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia
20 lipca 2018 r., role dotychczasowego przepisu w/w przejal niejako art. 381
w brzmieniu:

1. Wnioski, opinie, umowy 1 raporty dotyczqce zadan finansowanych ze $rodkow
finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 4 lit. b* oraz pkt 5, 7, 1121 123, oraz dotyczqce
Mapy stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

2. Dokumenty wytworzone w toku prac zespotu doradczego, o ktorym mowa w art. 341,
dotyczqce zadan finansowanych ze srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1,
nie stanowiq informacji publiczne;j.

3. Dane osobowe 0s6b oceniajgcych wnioski o przyznanie Srodkéw finansowych,
o ktérych mowa w ust. 1, nie podlegajq ujawnieniu i nie stanowiq informacji publiczne;j.

1 Dzialalnoé¢ naukowa

2 11) zadania finansowane przez NCBiR, w tym badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz obronnoéci i bezpieczenstwa
panstwa;

3 12) zadania finansowane przez NCN;
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Mamy zatem do czynienia z realizacja zasady okreslonej w art. 1 ust. 1 u.d.i.p.:
,sPrzepisy ustawy nie naruszajq przepiséow innych ustaw okreslajgcych odmienne
zasady 1 tryb dostepu do informacji bedqgcych informacjami publicznymi (...)".
W tym zakresie decydujace znaczenie ma uchwala 7 sedziow NSA z 9.12.2013 .
(I OPS 8/13), ktora ustalila wedle jakich zasad nalezy pojmowa¢ wzajemny wobec siebie
stosunek ustawy o dostepie i przepiséw innych szczegolnych ustaw okreslajacych zasady
i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi. Ten spos6b pojmowania
jest obowiazujacym wzorcem jaki stosujg wszystkie sady administracyjne, i jako taki
wskazuje na wlasciwe pojmowanie owych zaleznosci.
W uchwale 7 sedziow NSA czytamy m.in:
,,Przepis art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej oznacza, ze wszedzie tam,
gdzie konkretne sprawy dotyczqce zasad 1 trybu dostepu do informacji bedqcej
informacjq publiczng uregulowane sq inaczej w ustawie o dostepie do informacji
publicznej, a inaczej w ustawie szczegolnej dotyczqcej udostepnienia informacji
1 stosowania obu tych ustaw nie da sie pogodzié¢, pierwszenstwo majq przepisy ustawy
szczegolnej. Tam gdzie jednak dana sprawa uregulowana jest tylko czeSciowo,
lub w ogole nie jest uregulowana w ustawie szczegolnej, zastosowanie majq odpowiednie
przepisy ustawy o dostepie, przy czym w pierwszym przypadku stosowane
sq uzupeiniajgco, w drugim za$ stanowiq wylgcznq regulacje prawng w danym
zakresie”.

W omawianym zakresie najistotniejsze jest, ze przepis szczego6lny nie stwierdza,
izwnioski nie stanowia informacji publicznej, a jedynie obejmuje je tajemnica
przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Gdyby wnioski byly objete dyspozycja przepisu, ktory by stanowil, ze nie sa one informacja
publiczng, wystarczylo by poinformowa¢ wnioskodawce, ze wnioski nie stanowia
informacji publicznej w drodze zwyklego pisma. Jednak w omawianym stanie
prawnym nie mamy do czynienia z wylaczeniem przedmiotowym wnioskéow
z obszaru informacji publicznych, ajedynie z przedmiotowym objeciem tych
wnioskow ochrona ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa.

W takiej sytuacji nalezy odméwi¢ udostepnienia wnioskowanych
informacji w drodze decyzji administracyjnej, z powolaniem sie na tres¢
przepisu szczegolnego, ktéry obejmuje te dane tajemnica przedsiebiorcy.
Decyzje wydaje dziekan wlasciwego wydzialu, czyli adresat wniosku,
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
w zwiazku z art. 381 w/w.
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Zwracam uwage, ze jak slusznie zauwazyl NSA w wyroku z 28.9.2018 r.
(I OSK 1821/18): ,,0 ile trafna jest teza, ze przepisy ustawy dostepie do informacji
publicznej nie naruszaja zasad udostepniania informacji na podstawie innych ustaw
(i ze moga one zawiera¢ przepisy o charakterze legi speciali w odniesieniu do regulacji
ustawy o dostepie do informacji publicznej), to ocena istnienia tej relacji winna by¢
dokonywana ostroznie, po wnikliwej analizie, czy w istocie odrebna regulacja
odmiennie reguluje dana materie”. Dlatego kazda sprawe zawsze trzeba ocenié
indywidualnie i wnikliwie podda¢ ocenie owe zaleznoSci.

dr Piotr Sitniewski
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