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W zwiazku z zakonczona w sadzie pracy sprawa wytoczong Urzedowi przez
bylego pracownika i uzasadnieniem wyroku, do Urzedu zglosili sie
przedstawiciele prasy proszac o udostepnienie w/w uzasadnienia.
Czy Urzad ma obowigzek udostepni¢ uzasadnienie w trybie dostepu do
informacji publicznej?

OPINIA nr1 z 8.6.2019r.

Na podstawie ustawy z dnia 7.11.2014 r. o ulatwieniu wykonywania dzialalnosci
gospodarczej, czyli tzw. czwartej ustawy deregulacyjnej, majacej na celu poprawe
warunkéw wykonywania dzialalnosSci gospodarczej, wprowadzono zmiane w ustawie
z 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej dzieki ktorej to nowelizacji, od 1 stycznia
2015 r. w definicji informacji publicznej pojawil sie nowy punkt
okreslajacy, ze tres¢ orzeczen sadow powszechnych, Sagdu Najwyzszego,
sadow administracyjnych, sadow wojskowych, Trybunalu
Konstytucyjnego i Trybunalu Stanu jednoznacznie zostaly okreslone jako
informacja publiczna. Tre$¢ orzeczen sadow jest zatem, co moim zdaniem nigdy
wcze$niej nie powinno budzi¢ watpliwosci, traktowana jako informacja publiczna.
Jednak ze wzgledu na to, ze prawo dostepu do informacji publicznej nie jest
nieograniczone, to takze dostep do treSci orzeczen podlega ograniczeniom -
najwazniejszym z nich jest ochrona prywatno$ci. Tak wiec dostep do tresci orzeczen
bedzie wymagal ich anonimizacji, tj. wykre$lenia informacji o podmiotach prywatnych,
ktéorych dane znajduja sie w orzeczeniach. W takiej sytuacji shlusznie sady
administracyjne uznaja, ze wyrok sagdowy dopiero po dokonaniu anonimizacji jest
informacja publiczng. Anonimizacje polegajaca m.in. na zastgpieniu danych
osobowych inicjalami stosuje sie w celu ochrony prywatnos$ci. To zatem nie powinno
budzi¢ watpliwoéci.

Jednak zasadnicze pytanie jakie sie jawi, to kto ma wujawni¢ wyrok?
Czy ich wytwoérca a zatem sad? Czy kazdy urzad, jak w tym wypadku bedacy
strona postepowania?

Udostepnianie informacji jak wiadomo odbywa sie wedle kilku kardynalnych zasad.
Jedng z nich jest zasada wyrazona w art. 4 ust. 3 u.d.i.p.: Obowiqzane
do udostepniania informacji publicznej sq podmioty, o ktérych mowa w ust. 11 2,
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bedqgce w posiadaniu takich informacji. Zatem z tego punktu widzenia nie ma

znaczenia, czy Urzad wytworzyl dang informacje, wazne i decydujace jest czy ja
posiada. Z punktu widzenia prasy czy jakiegokolwiek wnioskodawcy (prawo
prasowe zgodnie z art. 3a odsyla przedstawicieli prasy w zakresie realizacji
prawa do informacji do ustawy o dostepie do informacji), ma to o tyle wazne
znaczenie, ze pozwala na uzyskanie tej informacji od kazdego podmiotu
obowigzanego w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2, bez wzgledu na to czy ja wytworzyl.

Wazne, ze ja posiada. Z drugiej strony mamy do czynienia z kolejng zasada

generalna zawarta w art. 1 ust. 2 u.d.i.p.: ,,Przepisy ustawy nie naruszajq

przepisow innych ustaw okreslajgcych odmienne zasady 1 tryb dostepu
do informacji bedqcych informacjami publicznymi,(...)”. Na wlasciwe rozumienie

tej zasady wskazal NSA w uchwale 7 sedziow z dnia 9.12.2013 r. (I OPS 8/13):

A) tam, gdzie konkretne sprawy uregulowane sa odmiennie w UDIP oraz
w ustawie szczegoOlnej, a obu tych ustaw nie da sie ze soba pogodzié,
pierwszenstwo maja przepisy ustawy szczegblne

B) Tam gdzie dana sprawa uregulowana jest tylko czeSciowo w ustawie
szczegOlnej, zastosowanie maja uzupelniajaco stosowane sg przepisy UDIP ,

C) Tam gdzie dana sprawa nie jest uregulowana w ogoble, odpowiednie przepisy
UDIP stanowia wylaczna regulacje prawna w danym zakresie.
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By udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, nalezy rozwazy¢, ktéra z w/w zasada
uzyskuje pierwszenstwo? Czy ta, ze urzad posiada wyrok, czy tez ta,
wedle ktorej istnieje szczegolna regulacja odnoszaca sie do ujawniania
wyrokéw sadowych? W moim przekonaniu mamy tu do czynienia
z pierwszenstwem zasady z art. 4 ust. 3 u.d.i.p.

Tylko dostep do akt jako takich odbywa sie wedle zasad okreslonych
w odrebnych przepisach, i one beda by mialy pierwszenstwo.
Jednak przedstawiciele prasy nie wnioskuja o dostep do akt jako
takich, lecz o otrzymanie wyroku. Regulacje szczegélne o ktérych tu mowa
zawarte sg w ustawie Prawo o ustroju sagdow powszechnych i rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z 23 lutego 2007 r. w sprawie regulaminu urzedowania
sadow powszechnych. Sg to wiec regulacje ktére bylyby nie do pogodzenia z trescia
u.d.i.p., a tym samym one mialyby pierwszenstwo przed u.d.i.p. Zwraca uwage
na ten fakt WSA w Gliwicach w wyroku z 12.7.2018 (IV SAB/GI 97/18) w ktérym
czytamy m.in.: ,,Wglqgd do akt sqdowych, a takze udostepnianie dokumentéw w
nich zawartych, regulowany jest, o czym wspomniano wyzej, w sprawach
cywilnych przepisami KPC, a w sprawach karnych przepisami KPK.
Jednakze poza powyzszymi Kodeksami istotna jest tu takze regulacja zawarta
w ustawie z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (obecnie tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 23) 1 w wydanym na podstawie art. 41 § 1 tej
ustawy rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie regulaminu
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urzedowania sqdow powszechnych” (t.j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 259, rozdzial 9 pod

tytulem "Udostepnianie akt sadowych i dokumentow z akt, przesylanie akt" - § 97
i nast.)”.

— Zgodnie z § 103 ust. 1. Udostepnienie akt i zawartych w nich dokumentéw w celu
przejrzenia lub samodzielnego utrwalenia ich obrazu, a takze wydanie
przedmiotéw lub dokumentow ztozonych w sprawie albo wydanie dokumentéow
na podstawie akt stronie lub uczestnikowi postepowania nieprocesowego moze
nastgpi¢ po wykazaniu przez nich tozsamosci, a co do innych osob —
po wykazaniu ponadto istnienia uprawnienia wynikajgcego
Z przepisow prawa

— Zgodnie z § 107 ust.5. Akta spraw zakonczonych mogq byé¢ udostepniane
jednostkom organizacyjnym prowadzqcym dzialalno$¢ naukowq lub badawczo-
rozwojowq
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Te powyzsze jednak regulacje odnosza sie do uczestnikow
postepowania, lub te z w celu prowadzenia dzialalnosci naukowej,
a w sprawie mowa jest o przedstawicielach prasy, ktory chcieliby
otrzyma¢ wyrok sadowy jaki zapadl w sporze pomiedzy Urzedem
a pracownikiem.

Co zatem powinien zrobi¢ Urzad? Powinien dokonaé¢ anonimizacji tresci
wyroku w zakresie w jakim zawiera on dane osobowe 0s6b trzecich, lub tez odnosi
sie do spraw z zakresu prywatnosci oséb peligcych funkcje publiczne, ktére nie
wykazuja zadnego zwigzku z pelnionymi funkcjami publicznymi. I taki poddany
anonimizacji wyrok, nalezy udostepni¢ przedstawicielom prasy.
Zwracam jednocze$nie uwage na tres¢ art. 5 uust. 3u.d.i.p., zgodnie z ktérym ,, Nie
mozna, z zastrzezeniem ust. 1 1 2, ogranicza¢ dostepu do informacji o sprawach
rozstrzyganych w postepowaniu przed organami panstwa, w szczegolnosci
w postepowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na
ochrone interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wiladz publicznych lub
innych podmiotéow wykonujqcych zadania publiczne albo 0s6b peinigcych
funkcje publiczne - w zakresie tych zadan lub funkcji”. Trudno orzec, czy sprawa
pracownicza jaka zawisla w sadzie pomiedzy urzedem a urzednikiem miala
charakter i wykazywala zwigzek z pelnieniem funkcji publicznej przez ta osobe,
ale jezeli tak moze to mie¢ wplyw na zakres dokonywanej anonimizacji tego
wyroku.

dr Piotr Sitniewski
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