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Od Redakgiji

Piecdziesiate wydanie kwartalnika zawiera artykuty, ktore w sposob sys-
temowy nawigzuja do waznych spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych,
orzecznictwa 1 Swiadczefi. Odnoszg si¢ one do zjawisk ludnoSciowych, pro-
blemdw polityki spotecznej oraz konstrukcji systemu emerytalnego.
Dr Joanna Plak z Wyzszej Szkoly Nauk Spotecznych w Mifisku Mazowiec-
kim w opracowaniu pt. ,,Polityka senioralna — przeglad rozwiazan syste-
mowych” dowodzi, iz wie§ starzeje si¢ gtdwnie na skutek migracji mtodych
0s0b w wieku produkcyjnym, w wieku od 20 do 34 lat. Osoby te wyjezdzaja,
aby podja¢ nauke, prace, rzadziej podejmuja decyzje o powrocie. Wie§
jest dotknigta niedoborem kobiet w wieku produkecyjnym i rozrodczym.
Przecigtnie co piata mieszkanka wsi jest w wieku emerytalnym, wiele
z nich jest wdowami. Samotno$¢ powoduje dodatkowe utrudnienia w ich
codziennym funkcjonowaniu. Na terenach wiejskich lepiej anizeli w mia-
stach rozwinigta jest pomoc sgsiedzka, a czlowiek starszy cieszy si¢ wiek-
szym szacunkiem, jednakze ustugi Swiadczone w ramach tej pomocy sa
wykonywane takze przez osoby sedziwe, nierzadko réwniez wymagajace
pomocy i wsparcia.

Ewa Jaworska-Spi¢ak, Gtéwny Specjalista Biura Swiadczen Centrali Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, odnoszac si¢ do kwestii zaprzesta-
nia prowadzenia dziatalnoSci rolnicze] w Swietle orzecznictwa SN, opisuje
okolicznoSci uzyskania prawa do $wiadczefi emerytalno-rentowych bez ko-
niecznoSci rezygnacji z prowadzenia gospodarstwa rolnego. Wyplata czeSci
uzupetniajacej emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytutu niezdolnosci
do pracy jest uzalezniona od zaprzestania przez emeryta lub renciste pro-
wadzenia dzialalnoSci rolniczej. Ubezpieczony rolnik nie musi zaprzestac
prowadzenia dzialalnosci rolniczej, aby uzyska¢ prawo do emerytury rolni-
czej lub renty rolniczej. Uzyskuje prawo do Swiadczenia, ktorego czeS¢ uzu-
pehniajaca zostaje zawieszona w catosci lub fragmencie, jesli ubezpieczony
nie zaprzestal prowadzenia dziatalnoSci rolniczej. Wyjatek stanowi opisane
w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy przedmiotowej prawo do emerytury rolniczej,
przy obnizonym wieku (55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn). Wymagany
jest wszakze 30-letni okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego (wylacznie
rolniczego dla oséb urodzonych po 31.12.1948 r.).

Dr Piotr Sitniewski, prezes Fundacji JAWNOSC.PL, prezentuje wyni-
ki autorskich badan dotyczacych stanu regulacji zasad ponownego wyko-
rzystywania informacji publicznej, stosownie do przepisow ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, ktore stanowia, iz: ,,brak odpowiednich



informacji w menu przedmiotowym strony podmiotowej Biuletynu Infor-
macji Publicznej (BIP), w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie informa-
cji publicznych”, uwaza sie za zgode na ponowne wykorzystywanie udo-
stepnianej informacji publicznej bez ograniczen warunkami”. Autor objat
badaniem w okresie od 15 pazdziernika 2013 r. do 22 listopada 2013 r.
strony BIP urzedéw administracji rzadowej (izby skarbowe i urzedy woje-
wodzkie), oraz administracji samorzadowej (urzedy marszatkowskie i urzedy
miast wojewddzkich). Zdaniem autora brakuje edukacji pracownikéw jed-
nostek zobowiazanych do stosowania zasad ponownego wykorzystywania
informacji publicznych. W praktyce prawo do ponownego wykorzystywa-
nia informacji publicznej posiada nierzadko wymiar biznesowy. Postula-
tem stato si¢ szybkie wdrozenie Centralnego Repozytorium, ktérego funk-
cjonowanie ujawni, jak postrzegane jest prawo do ponownego wykorzy-
stywania informacji publicznej.

Wojciech Jaskuta, Giéwny Specjalista w Placowce Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim, podejmuje zagadnienie §wiadczef z tytutu pro-
wadzonej pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej dla rolnika - przedsig-
biorcy. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw nie przewiduje Swiadczen dla rolnikéw - przedsiebiorcéw doznajacych
uszczerbku na zdrowiu w wyniku wypadku przy pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej lub choroby zawodowe]j powstatej w wyniku prowadzenia tej
dziatalnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie w 2010 r. do Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie probleméw ochrony ubezpieczeniowej
w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow oséb wykonujacych jedno-
czeS$nie pozarolnicza dzialalnoS$¢ gospodarcza. Resort pracy uznal, ze:
,...ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i choroby zawodowej prze-
widziane w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych nie jest ubezpie-
czeniem samoistnym. Powiqgzane jest ono z obowiqzkiem ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego, i nie przewiduje dobrowolnosci przystgpienia do
tego ubezpieczenia”. Autor stawia teze, iz rolnik - przedsiebiorca jest ,,dwu-
zawodowcem”, objetym ochrong ubezpieczeniowa (wypadkowa) wytacznie
w przypadku wystapienia ryzyk zwiazanych z dziatalnoScig rolniczg. Ozna-
cza to brak jego zabezpieczenia finansowego w przypadku uszczerbku po-
wstatego w wyniku wypadku przy pozarolniczej dziatalnoSci gospodarcze;j
lub choroby zawodowej zwiazanej z ta dzialalnoscia.

Dr Wojciech Nagel z Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen Spo-
tecznych Komisji Trojstronnej podejmuje problematyke kluczowych zmian
prawnych w polskim systemie emerytalnym. Wprowadzono je zasadniczo
w latach 2011-2013 - podwyzszono i zrownano wiek emerytalny; ostatnio
dokonano istotnej korekty funkcjonowania OFE. Analiza przyjetego przez
rzad w pazdzierniku 2013 roku dokumentu zatytutowanego ,, Przeglgd



funkcjonowania systemu emerytalnego. Bezpieczenstwo dzieki zrowno-
wazeniu”, wskazuje m.in. na potrzeb¢ monitorowania wptywu tych zmian
na funkcjonowanie gospodarki, rynku kapitalowego i prywatyzacje.
Zmniejszenie w 2011 roku wysokoSci sktadki przekazywanej do otwartych
funduszy emerytalnych (z 7,3% do 2,5% podstawy wymiaru), spowodowa-
to inny podzial sktadki na czg$¢ repartycyjng i kapitalowa. Zdaniem auto-
ra, w ustawie, ktora zostala uchwalona w efekcie ustalen , Przeglgdu...”,
nie wyeliminowano brakow, ktore zostaly zgloszone przez ekspertow i in-
stytucje opiniujace w uwagach do Przegladu, a brzmienie niektorych
z przepisOw ustawowych poszerzyto ich zakres. Wskazywaly na to opinie
przedstawione w ramach konsultacji spotecznych, w tym m.in. przez KNF,
instytucje rynku kapitalowego oraz organizacje przedsiebiorcow, ktore za-
koficzyly sic w dniu 8 listopada 2013 r. Po niewielkich zmianach projekt
ustawy zostat uchwalony przez Sejm i zostata ona podpisana przez prezy-
denta RP 27 grudnia 2013 roku. 31 stycznia 2014 roku prezydent skiero-
wat ja do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie tzw. kontroli nastepcze;j.
Termin rozpatrzenia tego wniosku przez Trybunal nie jest znany; ostatnio
TK zajmowat si¢ problematyka wieku emerytalnego, uznajac zasadniczo
podniesienie i zrownanie wieku emerytalnego za konstytucyjne, z wyla-
czeniem watku tzw. emerytur cze$ciowych.

Zapraszamy do lektury.
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Wojciech Nagel

OFE po zmianach.

Uwagi podsumowujgce

na temat przysziosci

polskiego systemu emerytalnego

Wprowadzenie

Gléwne cele reformy emerytalnej z 1999 roku wigzano z wprowadze-
niem zrdznicowanego, cz¢sciowo kapitatowego, systemu o tzw. zdefinio-
wanej sktadce, ktory miat by¢ zbudowany wg zasady ,,sprawiedliwosci ak-
tuarialnej”. Bilans funkcjonowania OFE w ostatnich 15. latach wskazuje,
ze cel ten nie zostal spetniony. Zalozenia reformy wprowadzono w sposdb
niepetny, w kolejnych latach nastepowata gleboka rewizja podstaw jej funk-
cjonowania. Znaczenie cze¢Sci kapitalowej OFE bardzo ograniczono,
a fundusze emerytalne, jako metoda akumulacji aktywow i Zrodla wyptaty
przyszlych S§wiadczen, stracity na znaczeniu. Dotyczy to w szczegdlnoSci
ograniczenia w 2011 roku wysokosci sktadki pracowniczej, zasilajacej otwar-
te fundusze emerytalne (z 7,3 do 2,3% podstawy wymiaru), i dalszych
zmian ustawowych z 2013 roku, w szczegdlnoSci wprowadzenia mechani-
zmu tzw. suwaka. W ich efekcie nastapito zmniejszenie wysokoSci transfe-
réw do OFE, ktore istotnie podniosto ryzyko finansowe, koncentrujac je
zasadniczo w pierwszym filarze (FUS), objetego petna gwarancja pafistwa.
Stworzono dodatkowe, odtozone zobowigzanie wobec przysztego systemu
podatkowego i1 sktadkowego, ktore zapewne bedzie skutkowato podwyzka
danin ze strony obywateli. Podwyzka ta wydaje si¢ nieunikniona, z uwagi
na podniesienie si¢ tzw. wspofczynnika obciazenia systemowego (WOS),
ktdry zacznie wzrastaé, poczawszy od 2020 roku — przecietnie od 0,40 do
0,50 — w 2040 roku. Na jego niekorzystne ksztaltowanie si¢ w dluzszej



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

perspektywie silnie oddziatuje proces starzenia si¢ spoleczefistwa. Mez-
czyzna dozywajacy 60. roku zycia ma szans¢ przezycia kolejnych 18,25 lat.
a prawdopodobiefistwo dozycia przez niego 67. lat wynosi blisko 85%.
W przypadku kobiety w wieku 60 lat perspektywa przecietnego dalszego
trwania jej zycia wynosi 23,47 lat, a prawdopodobienstwo dozycia do 67.
roku zycia wynosi 93,6%. Powyzsza prognoza wskazuje na potrzebe per-
spektywicznego zabezpieczenia Swiadczefi emerytalnych, ktore powinny
by¢ adekwatne, oraz wyplacane w warunkach osiagnigcia stabilnosci fi-
nansowej systemu.

l. Zmiany w systemie emerytalnym
dokonane w latach 2011-2013

W okresie, ktory poprzedzal kluczowe rozstrzygniecia zmieniajace za-
sadniczo system emerytalny w Polsce, dokonano szeregu korekt ustawo-
wych zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi rolnikéw oraz w czesci
tzw. ubezpieczefi pracowniczych. Od 1 lutego 2012 roku wprowadzono
sktadke zdrowotna dla rolnikéw, jednakze zmiana sposobu ich oplacania
przez rolnikéw byta wymuszona. Trybunat Konstytucyjny orzekt w pazdzier-
niku 2010 r., Ze przepisy, na podstawie ktérych oplacana jest sktadka zdro-
wotna za rolnikéw, bez wzgledu na wysokos¢ ich dochodéw, sa niekonsty-
tucyjne. W konicowym okresie 15. miesi¢cy walidacji dotychczasowych prze-
pisow Sejm dokonat zmian w obowigzujacym prawie.

Zmiang korygujaca uprzednie obnizenie sktadki rentowej byto jej pod-
wyzszenie od 2 lutego 2012 r., w czeSci obciazajacej pracodawcow o 2%
podstawy wymiaru, ktérzy obecnie optacaja te sktadke w wysokosci 6,5%
wynagrodzenia brutto. Dokonano zmiany w sposobie waloryzowania eme-
rytur i rent (od 1 marca 2012 r.) — z waloryzacji procentowej na kwotowa
w wysokosci 71 zt dla Swiadczeniobiorcy. Ustawa po podpisaniu zostata
skierowana przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego w tzw.
trybie nastgpczym, z wnioskiem o zbadanie jej zgodnoSci z art. 67 Konsty-
tucji RP, ktory dotyczy prawa do zabezpieczenia spolecznego. Podstawa
wniosku skierowanego do Trybunatu byly — poza opiniami prawnymi kwe-
stionujacymi metode zmiany, takze przedlozenia osob, ktdre tracily na
wprowadzonej metodzie naliczania. TK wydat w powyzszej sprawie orze-
czenie, uznajac konstytucyjnos$¢ zaskarzonych przepisow.

Wreszcie — podwyzszono i1 zrownano wiek emerytalny dla kobiet i mez-
czyzn (do 67 lat, w horyzoncie czasowym 2020-2040), a nowe przepisy we-
szty w zycie 1 stycznia 2013 roku. Jest to powazna zmiana w ubezpiecze-
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niach spotecznych o charakterze modernizacyjnym, ktora w sposob istot-
ny wplynie na funkcjonowanie wielu rocznikow obywateli na rynku pracy.
Jej omdwienie jest zawarte w dalszej czesci artykutu.

Il. Zmiany zasad przechodzenia na emeryture
kobiet i mezczyzn w latach 2020-2040

Podwyzszenie wieku emerytalnego stanowi jedna z kluczowych metod
zapewnienia bezpieczenstwa wyplat Swiadczefi w krajach rozwinigtych.
Zmiany ustawowe z 2012 roku byly konieczne, ale nalezy uznac je za spoz-
nione i zbyt wydluzone w czasie. Wydaje sie, iz horyzont ich zakoficzenia
powinien by¢ krotszy, przypadajacy na lata 2027-2030, co odpowiadatoby
tempu podobnych reform z otoczenia Polski. Byloby to lepiej powigzane
z potrzebami wewnetrznymi natury demograficznej i makroekonomicz-
nej. Pomimo tego mankamentu podwyzszenie wieku emerytalnego byto
niezbedne. Wzmocnieniu jego oddzialywania postuzyloby szereg innych
dziatan, stuzacych m.in. likwidacji przywilejow emerytalnych, a zapewne
takze ograniczeniu badz likwidacji tzw. ochrony emerytalnej. Z pewno-
Scig nalezatoby dazy¢ do wprowadzenia jednolitych rozwigzan dla wszyst-
kich ubezpieczonych, a takze do dostosowania systemu rentowego (ktdry
pochodzi z konstrukcji zdefiniowanego §wiadczenia) do emerytalnego
(o zdefiniowanej sktadce).

Dane zaczerpniete z prognozy dotyczacej wielkosci przeptywow finan-
sowych w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, sporzadzonej przed roz-
poczeciem debaty o zréwnaniu i podwyzszeniu wieku emerytalnego, wska-
zuja, iz wydolno$¢ FUS wzro$nie — w trendzie — dopiero po 2035 roku,
osiagajac przecietnie 53%. Oznacza to, iz w 47% (wedle obecnych zato-
zen odno$nie projekeji przeptywéw do systemu emerytalnego) — FUS jest
i bedzie w tym czasie niewydolny. W zblizonej wielkoSci — dotyczy to takze
okresu 2011-2035.

Poniewaz corocznie zwigkszaé si¢ bedzie grupa osob, ktore zostana
objete wydluzeniem okresu ich aktywnoSci zawodowej, wzrasta¢ beda ko-
rzySci w postaci zwiekszonego przeptywu skladkowego. Poprawa sytuacji
FUS nastapi w szczegdlnosci w latach 2030-40, w ktorych dodatnie prze-
plywy finansowe w danym roku osiagna wysokoS$¢ si¢gajaca ok. 4% kwoty
wydatkow rocznie. Po tym okresie korzySci SwiadczeniobiorcOw zaczng prze-
waza¢ nad pozytywnymi efektami w FUS, co wplynie na poprawe ade-
kwatnoSci Swiadczen.
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Monitoring i analiza zjawisk ludnoSciowych zachodzacych w Polsce
w okresie transformacji ustrojowej wskazuja, iz stopniowe podnoszenie
wieku przechodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn jest niezbedne. Bez
wzgledu na to, czy okreSlimy je mianem reformy, czy celem cywilizacyj-
nym, szerszym anizeli gospodarczy, ma ono charakter zmiany systemowe]
o szerokich konsekwencjach spotecznych i finansowych.

Podobnie jak w przypadku ograniczenia mozliwoSci przechodzenia na
emeryture, badania spoteczne wskazuja, iz respondenci sa w znacznej wiek-
szoSci przeciwni wydtuzeniu ich aktywnosci zawodowej. W badaniu CBOS
dotyczacym oceny zmian w systemie emerytalnym, jedynie 16% indagowa-
nych wsparto ide¢ dluzszej pracy, za$§ ponad 77% - byto jej przeciwne.
Podniesienie wieku emerytalnego uwazano w wiekszoSci za niekorzystne
dla przysztych §wiadczeniobiorcéw (67%), jednakze znaczna cze$¢ respon-
dentéw (42%) dostrzegta koniecznos$¢ ich przeprowadzenia.! W tej gru-
pie przewazaly osoby z wyzszym wyksztatceniem (58%), lepiej sytuowane
(64%),* wiasciciele firm (71%) oraz przedstawiciele kadry kierowniczej
i specjalistow (55%). Wyniki te wskazuja, iz osoby zaangazowane w two-
rzenie miejsc pracy oraz kierujace zespotami pracowniczymi sg nastawio-
ne proreformatorsko i wspieraja zmiany systemowe. Stanowig one natu-
ralng baze wsparcia modernizacji spolecznej, nie ograniczonych wytacznie
w obszarze ubezpieczen spotecznych.

Ozywiona debata zwigzana z podniesieniem wieku emerytalnego obje-
ta w ostatnich latach wiele krajow, w ktorych wiek konczenia aktywnosci
zawodowej jest zblizony lub wyzszy od wystepujacego w warunkach pol-
skich. Zmian wysokos$ci wieku emerytalnego nie przeprowadzily wczesniej
i planuja ich wdrozenia w najblizszym czasie: Austria, Francja i Stowacja.
W krajach tych wystepuje nizszy od przecigtnej i zroznicowany wiek eme-
rytalny dla kobiet (60-62 lata) i mezczyzn (60-65 lat). W Holandii, Malcie
i Portugalii obecny wiek emerytalny wynosi dla obydwu plci 65 lat, a wy-
mienione kraje planujg jego dalsze podniesienie do 67 lat i wiecej. Pod-
wyzszenie wieku emerytalnego i wprowadzenie szczegotowych algorytmow
zmian zostato dokonane w 13. krajach cztonkowskich UE oraz w Chorwa-
cji. Zmiany te zostaly zaplanowane w zréznicowanym horyzoncie czaso-
wym i beda przeprowadzane stopniowo.

Ostatnia grupa krajow obejmuje te pafistwa, ktore maja wyzszy od prze-
cietnego putap wieku uprawniajacego do Swiadczenia emerytalnego, i w zwigz-
ku z tym nie planuja zmian w przedmiotowym zakresie. Dotyczy to Belgii,
Cypru, Irlandii, Luksemburga, Szwecji, ktérych obywatele (zaréwno ko-

! CBOS,s. 8
2 Do tej grupy osob zaliczono osoby o dochodach miesigcznych per capita powyzej
1500 zt.
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biety, jak i me¢zczyzni) przechodza na emeryture pomiedzy 63 a 67 rokiem
zycia.

Na trudnoS$ci w modernizacji systemu emerytalnego napotyka Finlan-
dia, w ktorej silny opor zwiazkow zawodowych zablokowal mozliwo$¢ pod-
wyzszenia minimalnego wieku emerytalnego z 63 do 65 lat. W Stowenii
parlament przyjat w 2010 roku reform¢ emerytalna, ktéra zaktadata stop-
niowe podwyzszenie wieku emerytalnego do 65 lat, a takze jego zréwna-
nie dla obu plci. Pozostawiono takze mozliwoS¢ wezeSniejszego przejscia
na emerytur¢ w przypadku posiadania dlugiego stazu ubezpieczeniowe-
go. Jednakze, na wniosek zwigzkéw zawodowych, Trybunal Konstytucyjny
Stowenii orzekt o koniecznoSci przyjecia reformy w referendum, ktore
przeprowadzono w czerwcu 2011 roku, a jego wynik przesadzit negatyw-
nie o jej wprowadzeniu. Miato to znaczace reperkusje polityczne w posta-
ci upadku rzadu i przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Emerytura jest zobowigzaniem finansowym wobec przyszlych pokolen.
Nalezy zatem zadbac o stabilizowanie 1 umacnianie systemu finansow pu-
blicznych, oraz zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego. Wplyw pod-
wyzszenia wieku emerytalnego na przyrost PKB jest w perspektywie 30-
letniej (2012-2030) pozytywny i wynosi przecigtnie 0,2% rocznie. Efekt
ten ro$nie w kolejnych latach i wyniesie wedtug prognozy 0,3% w latach
2033-2042, a poziom PKB bedzie wyzszy o 5,4% w poréwnaniu ze scena-
riuszem bazowym.? Podniesienie wieku emerytalnego wplynie takze na
podwyzszenie wskaznika zatrudnienia, ktory za 30 lat uksztaltuje si¢ na
poziomie 60% i bedzie wyzszy o blisko 5,5%, anizeli w 2010 roku.

Podwyzszeniu wieku emerytalnego wedle przeprowadzonych prognoz
zapewni pozytywne efekty plynnoSciowe (FUS) oraz wzrost gospodarczy,
jednakze powinny towarzyszy¢ mu zmiany, ktore zapewnig adekwatnos¢
rozwigzan ustawowych do przepisow konstytucyjnych, oraz aktywizacje
rynku pracy.

lll. Problematyka zawodow
uprzywilejowanych emerytalnie

Przyjmuje si¢ poglad, iz system emerytalny powinien by¢ jednolity,
powszechny i sprawiedliwy. Oznacza to realizacje zasady sprawiedliwoSci

3 Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS (2012,
WE) s. 29.
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spotecznej w rozumieniu arystotelejskim, oznaczajacym réwnos¢ trakto-
wania réwnorzednych podmiotéw i proporcjonalna odptate ,,dobrem za
dobro”.

Zmiany ustawowe przeprowadzone w latach 2011-2013 wytaczyly pro-
blematyke emerytur gorniczych z obszaru modernizacji i w tym zakresie
nie byly prowadzone zadne aktywne prace projektowe. Emerytury mun-
durowe sa z kolei przedmiotem odmiennych uregulowan, poniewaz zo-
staly wylaczone z systemu powszechnego, ktérego powinny by¢ fragmen-
tem; a co oznaczaloby powrdt do sytuacji sprzed 2004 roku. Zaréwno
warunki przechodzenia na emeryture pracownikow stuzb (55 lat, 25 lat
stuzby), jak i sposob ustalania §wiadczenia (wybrane, najlepsze lata zarob-
kowania), nie znajduja uzasadnienia w obecnej, jak i w prognozowanej
sytuacji budzetu pafistwa, z ktérego sa finansowane.

Korekta uprawnien w systemie emerytalnym stuzb mundurowych we-
szta w zycie 1 stycznia 2013 roku. Podniesiono takze w okresie od lipca do
listopada 2012 r. wynagrodzenia stuzb o 300 zt na etat.

Zmiany objely Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb. Do kon-
ca 2012 roku emerytura przystugiwala po 15. latach shuzby, a jej wysokos¢
byta zalezna od wysokoSci ostatniego wynagrodzenia oraz dodatkéw i na-
grod rocznych. Po odbyciu 15. lat stuzby zapewnione bylo Swiadczenie
w wysokosci 40% podstawy wymiaru, ktore wzrastalo z kazdym kolejnym
rokiem o 2,6 pp. GOrna granica $§wiadczenia emerytalnego wynosita 75%
jego podstawy wymiaru.

Dla nowozatrudnionych w 2013 roku nowe zasady oznaczaja wydtuze-
nie okresu stuzby funkcjonariuszy i Zotnierzy zawodowych. Beda oni na-
bywali uprawnienia emerytalne po spetnieniu tacznie dwdch warunkow:
uzyskania 25-letniego stazu stuzby oraz osiagniecia wieku 55 lat. Wyso-
kos§¢ emerytury po 25 latach stuzby wyniesie 60% podstawy jej wymiaru
i wzrasta¢ bedzie o 3% za kazdy kolejny rok stuzby, nie wiecej niz 75%.
Podstawe wymiaru emerytury stanowi¢ bedzie Srednie uposazenie nalezne
z 10 kolejnych lat stuzby, wraz z nagroda roczna oraz dodatkami o charak-
terze statym.

Wprowadzone zmiany posiadaja ograniczony charakter, zwlaszcza
w sytuacji, gdy nastapito stopniowe podwyzszenie i zrdwnanie powszech-
nego wieku emerytalnego do 67 lat. PodkreSlenia wymaga, iz funkcjona-
riusze bedg podobnie jak dotychczas nabywali prawo do emerytury z bu-
dzetu panstwa w ramach odrgbnego systemu zaopatrzeniowego. Nie na-
stapito ich wlaczenie do systemu powszechnego o ubezpieczeniowym cha-
rakterze, w ktorym optacane sa sktadki, a Swiadczenie jest pochodna zgro-
madzonego kapitatu emerytalnego, jak zapowiadal rzad. Nalezy zatem
spodziewac si¢ poglebienia trudnoSci w finansowaniu kosztownego, wy-
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odrebnionego podsystemu emerytalnego. Wydatki panstwa na jego finan-
sowanie wynosza okoto 12 mld zt rocznie, a zasiggiem Swiadczen objetych
jest blisko 350 tys. funkcjonariuszy, zotnierzy zawodowych i cztonkéw ich
rodzin.

IV. Przeglad emerytalny
i ustawa zmieniajgca funkcjonowanie OFE

W efekcie uchwalenia 25 marca 2011 r. ustawy, ktdra wprowadzita, jak
sie pOzniej okazato, I etap zmian ograniczajacych znaczenie OFE, rzad
zostal zobowigzany do dokonywania w okresie trzyletnim analiz,* przed-
ktadanych parlamentowi, w celu oceny funkcjonowania systemu emery-
talnego. W ramach rekonstrukcji funkcjonowania czesci kapitatowej ob-
nizono wowczas znaczaco, o ponad 2/3, transfer sktadki kierowanej do
OFE. Motywem, ktory temu przySwiecal, bylo przekonanie o ogranicze-
niu tempa przyrostu pafnstwowego dlugu publicznego. W szczegolnosci
argumentowano o potrzebie obnizenia doptaty z budzetu na rzecz refun-
dacji czesci sktadki, ptynacej od momentu wdrozenia reformy nie do FUS,
ale do funduszy kapitatowych. Jednoczes$nie autorzy przegladu deklaro-
wali mozliwie najmniejsza wole ingerencji w system emerytalny.

27 wrzeénia 2013 r. Rada Ministréw przedstawita Sejmowi RP ,, Infor-
macje o skutkach obowiqzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r.
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubez-
pieczen spotecznych wraz z propozycjami zmian”. Rzad przedstawit re-
komendacje przyjecia przez Sejm nastepujacych rozwigzan:

1) przeniesienie obligacji skarbowych zakumulowanych w OFE do FUS.
Oznacza to zamiane zobowiagzan pokrytych aktywami finansowymi na
uprawnienie ksiegowane na indywidualnym koncie w FUS;

2) wprowadzenie zasady dobrowolno$ci uczestnictwa w OFE, poprzez
podjecie decyzji przez ubezpieczonego o przekazywaniu (badz nieprze-
kazywaniu) przysztej sktadki do otwartych funduszy emerytalnych
(w odniesieniu do przysztych sktadek);

3) ustalenie zasad wyplaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w OFE
1 sposobu ,,przenoszenia uprawniefi emerytalnych ubezpieczonych
z OFE do ZUS”;

4 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjono-
waniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398. z péZn. zm.).
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4) okreslenie stalej wysokosci sktadki przekazywanej do OFE, przy znie-
sieniu mechanizmu jej kilkuletniego podnoszenia do wysokoSci 3,5%;

5) likwidacje minimalnej stopy zwrotu i uwolnienie polityki lokacyjnej
OFE, poprzez poszerzenie listy instrumentow, ktore sa dopuszczone
do inwestowania, oraz stopniowe podniesienie limitu na inwestycje
zagraniczne;’

6) zmiane systemu oplat, poprzez zasadnicze obnizenie (oplata za zarza-
dzanie), badz zniesienie czgsci optat (optata od sktadki).

Stosunkowo najskromniejsza role w rekomendacjach przegladu, jak
i w projekcie ustawy, przypisano dobrowolnym ubezpieczeniom emerytal-
nym, z ktérych wylaczono pracownicze programy emerytalne (PPE), kon-
centrujac uwage na pewnej modernizacji funkcjonowania kont indywidual-
nych (IKZE). Ma ona polega¢ na wprowadzeniu jednolitego limitu oszcze-
dzania dla osob posiadajacych konta oraz wprowadzeniu ryczattowego po-
datku w chwili wyptaty $wiadczenia na poziomie 10% podstawy wymiaru.

Zastrzezenia, takze natury konstytucyjnej, wzbudzita koncepcja prze-
jecia aktywow nieakcyjnych przez FUS oraz mechanizm tzw. suwaka. Prze-
niesienie aktywow nastapito z dniem 3 lutego 2014 roku, w odpowiadaja-
cej 51,5% wartosci aktywow netto kazdego z OFE na dzien 1 stycznia
2014 r. Zatozono domySlnie, iz nie nastepuje kolizja z integralnoScia ra-
chunku ubezpieczonego i operacja przeniesienia jest dopuszczalna praw-
nie. Wielko$¢ aktywow, ktora odpowiada wartoSci umorzonych przez OFE
jednostek rozrachunkowych, zgodnie z zapowiedzia projektodawcow, zo-
stala zewidencjonowana na subkontach ubezpieczonych prowadzonych
przez ZUS. Warto wspomnie¢, iz takie subkonto istnieje od momentu
pomniejszenia sktadki kierowanej do OFE, co nastgpito w 2011 r. Po prze-
niesieniu aktywow nieakcyjnych, nastapita faza umorzenia obligacji i bo-
néw skarbowych przez Skarb Pafistwa oraz przekazanie pozostalych kate-
gorii aktywéw do FRD. Wymienione aktywa posiadaly warto$¢ z dnia
3 wrze$nia 2013 r., co zdaniem autor6w projektu pozwoli na unikniecie
strat, ktore moglyby wyniknac z operacji przeniesienia. Powyzsza data zwia-
zana jest z upublicznieniem projektu zmian w systemie emertytalnym, co
mogloby potencjalnie wptyna¢ na obnizenie wyceny jednostek rozrachun-
kowych i poszczeg6lnych klas aktywow. Zatozono, iz przenoszone aktywa
zostang zwaloryzowane do wysokoSci odpowiadajacej Sredniorocznej dy-
namice wartoSci PKB za okres poprzedzajacych pieciu lat. Nalezy wspo-
mnied, iz w warunkach duzej zmiennosci i niepewnoSci w gospodarce i na
rynkach kapitatowych trudno obecnie przewidzieé, jakie bedzie tempo

5 Uwzgledniajac konsekwencje wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w sprawie C-271/09.

15



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

wzrostu gospodarczego oraz jak beda ksztaltowaly si¢ stopy oprocentowa-
nia obligacji skarbowych. Przyjeta formuta waloryzacji moze okazac si¢
zbyt kosztowna, ponadto zawiera w sobie zakumulowane ryzyko duzej
zmiennoSci w gospodarce.

Projektodawcy zatozyli, iz od 3 lutego 2014 r., zgodnie z nowym brzmie-
niem ustawy o finansach publicznych, obnizone zostang progi ostrozno-
Sciowe dtugu publicznego. Zostanie to dokonane wewnatrz stabilizacyj-
nej reguly wydatkowej, o rownowarto$¢ (odniesiona do PKB) wartosci
przeniesionych aktywow. CatoS$¢ operacji: przeniesienie aktywow, uszczu-
plajace OFE, oraz wprowadzenie mechanizmu tzw. suwaka, oznacza prze-
niesienie zobowigzan emerytalnych nie pokrytych aktywami i powi¢ksza
dlug w przysztosci.

Dobrowolno$¢ uczestnictwa w OFE, w szczegdlnosci jej sposob opisa-
ny w projekcie rzadowym (domySlnie — ZUS), wzbudzita zastrzezenia
i watpliwosci. Jest to dobrowolno$¢ niesymetryczna i niekompletna, nie
dotyczy tzw. mechanizmu suwaka (przenoszenie aktywéw na 10 lat przed
emeryturg). Nie dano mozliwosci uczestnikowi OFE na pozostanie w fun-
duszu w okresie na 10 lat przed emerytura. Nie umozliwiono ubezpieczo-
nemu w tym okresie przystapienie do jednego z wprowadzonych multi-
funduszy o réznych profilach ryzyka inwestycyjnego (np. na bazie koncep-
cji KNF z 2008 roku).

Zaprezentowany w projekcie zakaz inwestowania w obligacje skarbowe
i gwarantowane instrumenty dtuzne, przy jednoczesnym wykreowaniu agre-
sywnego portfela opartego o akcje (min. 75%), jest bardzo ryzykowny dla
uczestnikow OFE i samych funduszy. Moze on doprowadzi¢ nawet do ich
upadku, przy pojawieniu si¢ Srednioterminowej bessy i braku instrumen-
téw lokacyjnych zabezpieczajacych ryzyka (kursowe i walutowe), ktérych
projekt ustawy nie zawiera. Postulatem do realizacji pozostaje wprowa-
dzenie katalogu instrumentéw pochodnych zabezpieczajacych ryzyka.

Obecnie przynalezno$¢ do systemu emerytalnego jest obowiazkowa,
model dobrowolnosci zaprezentowany w projekcie — preferuje de facto przej-
Scie do ZUS. Na zlozenie oSwiadczenia nowy uczestnik OFE ma jedynie
3 miesigce, natomiast obecny cztonek OFE —w okresie przejSciowym — moze
ztozy¢ oSwiadczenia od 1 kwietnia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r. Nie towa-
rzyszy temu kampania edukacyjna Swiadomego wyboru.

W projekcie wprowadzono rozwiazania o mozliwosci cyklicznego po-
dejmowania decyzji zwiazanej z przynaleznoscig do OFE. Pierwsza bedzie
mogta by¢ podjeta w 2016 roku, kolejne beda otwarte w czteroletnich
odstepach. Wprowadzenie dobrowolnosci przynaleznosci do OFE zosta-
to wprost opisane przez projektodawcow jako powodujace obnizenie kosz-
tow systemowych, dlugu publicznego i wzrost wiarygodnoSci kraju. Nie
odniesiono si¢ jednakze do rachunku korzysci dla ubezpieczonych.
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Pozostaje kilka istotnych ryzyk, ktore maja zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania systemu emerytalnego takze w kontekscie stabilnosci fi-
nanséw publicznych do 2030 roku. Nalezy do nich m.in. ryzyko poglebie-
nia ekspozycji polskiego dtugu publicznego na zaburzenia pojawiajace si¢
na rynkach zagranicznych. Lokowanie Srodkéw w dhuzne papiery skarbo-
we przez OFE stanowi obecnie okoliczno$¢, ktéra postuzyla argumentacji
obcigzajacej system kapitalowy za wzrost dlugu publicznego. Dane wska-
zuja, iz w 2010 roku w posiadaniu inwestorow zagranicznych znajdowato
sie ok. 40% obligacji skarbowych. Po obnizeniu sktadki do OFE ich udziat
wzrést z 45% do blisko 55%. Spadek udziatu OFE w dtugu publicznym
powoduje silny wzrost ekspozycji Polski na wydarzenia zagraniczne, przez
co ostabia stabilno$¢ finansow publicznych.

Kolejnym ryzykiem jest powigkszanie si¢ wolumenu minimalnych eme-
rytur, nazwanych kiedy§ tzw. starym portfelem. Nie zostata oszacowana
wielkos¢ doptat do minimalnych $wiadczefi emerytalnych, ktorych skutki
finansowe beda niebawem dotkliwe dla budzetu pafistwa. Obecnie mini-
malna emerytura wynosi okoto 830 zt brutto, przy stosunkowo tagodnych
kryteriach jej otrzymania — 25 lat pracy dla mezczyzny i 20 lat dla kobiety.
Blisko 30% pracownikéw pobiera niskie wynagrodzenia (3/5 przecietnego
wynagrodzenia brutto), z czego okoto 10% uzyskuje wynagrodzenie mini-
malne. Osoby o niskich wynagrodzeniach nie wypracuja minimalnej eme-
rytury i doptata do nich obciazy podatnikow, chyba, ze podniesione zo-
stang kryteria uzyskania $wiadczenia. Po reformie obowiazuje metoda zde-
finiowanej skfadki, co skutkuje powigzaniem przysztej emerytury z wiel-
koScia zgromadzonych aktywow sktadkowych. Ponadto w 2011 roku obni-
zono wielko$¢ sktadki przekazywanej do OFE. Utrzymanie tagodnych kry-
teriow osiaggania minimalnej emerytury moze powodowac dezaktywizacje
0sOb pracujacych w oparciu o umoweg o prace i przechodzenie do tzw.
szarej strefy.

Najpowazniejszym problemem dla przysztosci systemu emerytalneego
jest jego potencjalna niewyptacalno$¢. Analiza danych zawartych w pro-
gnozach przeptywéw finansowych Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych
(FUS), prognozach demograficznych, analizach sytuacji na rynku pracy,
wskazuje, iz system emerytalny w Polsce, nawet uwzgledniajac podnie-
sienie i zréwnanie wieku emerytalnego, bedzie wymagat znacznego do-
finansowania z budzetu. Wskazuje na to m.in. uzasadnienie do projek-
tu ustawy o zréwnaniu i podniesieniu wieku emerytalnego, ktora zosta-
ta uchwalona przez Sejm w 2012 roku. Zapowiadane ograniczanie syste-
mu kapitatlowego nie ma zwiazku z problemami rownowazenia systemu
emerytalnego, ktore zalezy od innych czynnikéw, m.in. likwidacji przy-
wilejow emerytalnych. Zwigksza natomiast ryzyko emerytalne w jednym
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miejscu — w FUS. Jest to rozwiazanie niespotykane w krajach rozwinie-
tych (pomijajac Wegry, ktore stanowia szczegdlny przypadek, podlega-
jacy krytyce wielu krajow i instytucji europejskich). System emerytalny,
pomimo ograniczenia OFE, nie réwnowazy si¢ zaréwno w Srednim, jak
i w dlugim horyzoncie czasu. Pomimo optymistycznych wskaznikow ma-
kroekonomicznych Ministerstwa Finansow przyjetych do prognoz spo-
rzadzanych przez ZUS, Srodkowy wariant prognozy dtugoterminowej dla
ZUS na lata 2015-2060 wskazuje na ksztaltowanie si¢ niedoboru w ZUS
pomiedzy 3,3% a 1,9% PKB. Konstruujac projekt ustawy, nie uwzgled-
niono analizy wrazliwoSci na przewidywane przyszte spowolnienie go-
spodarcze. OFE byly dotychczas stabilizatorem bezpieczenstwa finanso-
wego pafistwa, ich znaczne ograniczanie bedzie oddziatywato negatyw-
nie na jego poziom.

V. Dodatkowe ubezpieczenie emerytalne:
PPE i formy indywidualne jako mechanizm
uzupetnienia swiadczenia z FUS

Reforma ubezpieczen spotecznych z 1999 roku wprowadzita mozliwos¢
tworzenia dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, oferowanego przez
pracodawcow. Uzyskali oni inicjatywe w budowaniu grupowych, dobro-
wolnych programéw emerytalnych dla pracownikow firmy. Pracownicze
programy emerytalne (PPE) w formie kapitatowej formalnie zajely istotne
miejsce w nowej, trdjfilarowej konstrukeji emerytalnej. Objeta ona zrefor-
mowany FUS oraz otwarte fundusze emerytalne, poczatkowo o fakulta-
tywno-obowigzkowym charakterze w zaleznoSci od wieku ubezpieczone-
go. Przymus przystepowania do funduszy emerytalnych, ktéry obowiazuje
od 2000 roku, stat si¢ jednym z gtownych punktow odniesienia krytykow
funkcjonowania OFE.

Pracownicze programy emerytalne zaczely sie rozwija¢ w 1999 roku;
zanotowano wowczas trzy rejestracje, ktorymi objeto 300 pracownikow.
W nastepnych latach utworzono ponad 200 programéw, do ktérych przy-
stapito blisko 100 tys. uczestnikdw. Wyrazne przyspieszenie tworzenia PPE
nastapito w okresie akcesyjnym. Analiza charakteru przyrostu rejestracji
programow w 2005 roku wskazuje jednak, iz nowe akwizycje wynikaly
w szczegOlnosci ze zmiany przepisow prawnych. Silnie sktanialy one pra-
codawcow ku przeksztatceniu dotychczasowych, grupowych form zabez-
pieczenia na cele emerytalne, w pracownicze programy emerytalne. Brak
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przeksztalcenia skutkowat utratg oferowanych ulg i zwolnief, ktére zo-
staly przeniesione do pracodawcéw i uczestnikow PPE. Laczna wartos$é
aktywow zgromadzonych w PPE w koficu 2005 roku wyniosta blisko
1,7 mld ztotych, a liczba uczestnikdw siggneta 260 tys. osob, z czego czyn-
ne uczestnictwo obejmowato 230 tys. os6b.® Réwnolegle podjeto probe
utworzenia rynku indywidualnych ubezpieczefi emerytalnych. Wprowa-
dzone w 2004 roku nowe, indywidualne konta emerytalne (IKE), staly si¢
poczatkowo popularne, uruchomiono ponad 430 tys. rachunkéw, na kto-
re trafito blisko 690 mln ztotych. Liczba osdb, ktdre zatozyly rachunki,
byta zatem znacznie wyzsza anizeli uczestnikow PPE, ktore obejmowaly
w koficu 2005 roku okoto 260 tys. osdb.

PPE odpowiadaja terminologicznie i prawnie zakladowym programom
emerytalnym (company plans, occupational pension), organizowanym
w krajach rozwinigtych. U progu reformy wskazywano, iz wielkoS¢ tzw.
zastapienia (wynagrodzenia — emerytura) facznie z FUS i OFE wyniesie
tacznie pomiedzy 47 p.p. a 88 p.p. w zaleznoSci od stazu pracy, wieku
i wysokosci sktadki.” W kolejnych latach korygowano przedstawione wyli-
czenia, pomniejszajac prognoz¢ wysokoSci stop zastapienia. PdZniejsze
szacunki, ktore byly znacznie bardziej rozbudowane, zostaly przeprowa-
dzone przez UNFE (6wczesny organ nadzoru) i przedstawione w kwiet-
niu 2001 roku. Symulacja uwzglednita optaty i prowizje, wariantowe przy-
rosty ptac realnych (2,5%-3,5% rocznie) oraz stopy zwrotu z aktywéw OFE
w wysokosci 4-8% rocznie.® Przeprowadzone w oparciu o te zalozenia
wyliczenia wskazaly, ze pracujacy przez 40 lat mezczyzna bedzie mogt ocze-
kiwa¢ Swiadczenia w wysokosci 44-69% swojej ostatniej pensji. Uwzgled-
niajac roznice w okresie sktadkowym (rézny wiek przechodzenia na eme-
ryture), stopa zastapienia dla pracujacej przez 35 lat kobiety zawiera si¢
w przedziale 34-44%. Ostatnie opracowania wskazuja,’ iZ stopa zastapie-
nia (z obu filaréw lacznie) moze wynosi¢ pomiedzy 35% (dla kobiety)
a 58% (dla mezczyzny), zaktadajac osiaganie przecigtnego wynagrodzenia
i naturalne wyjScie z rynku pracy.

¢ Rynek pracowniczych programéw emerytalnych w 2006 roku, Urzad KNF War-
szawa, wrzesien 2007 r. s. 5.

" Bezpieczenistwo dzieki roznorodnosci, Reforma systemu emerytalno-rentowego w Pol-
sce, Biuro Pelnomocnika Rzadu, Warszawa 1997, s. 45. Zalozono wiek przejécia na
emeryture pomiedzy 60-70 rokiem Zycia, dla wysokoSci sktadki 18%, bez zréznicowa-
nia plci.

8 Informacja o wynikach kontroli realizacji postanowier ustawy o organizacji i funkcjo-
nowaniu ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa 2002.

° Por. Michat Herbach, III filar — receptq na wyzszq emeryture, Trio Management,
Warszawa 2010, s. 4.
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PPE zostaly uzupetnione w 2004 roku oferta indywidualnych kont
emerytalnych (IKE), ktére mialy rozwina¢ obywatelska sktonnos¢ Polakéw
do oszczedzania. Zmiany w prawodawstwie'” spowodowaly powszechne
przeksztatcenie dotychczasowych umow ubezpieczenia grupowego w PPE.
W przypadku gdyby pracodawcy nie ztozyli w dniu wejScia w zycie ustawy
wniosku o wpis do rejestru PPE, dotychczasowej formy gromadzenia Srod-
kow na cele emerytalne dla pracownikéw, traciliby istotne uprawnienie.
Nie mogliby nadal odlicza¢ poniesionych wydatkéw od podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoleczne, co wynikato z odrebnych przepisow,
czyli korzysta¢ z tzw. ulgi ZUS-owskiej. Stanowito to silny bodziec do
przeksztalcania dotychczasowych uméw w jedna z form PPE, ktdra do-
puszczata ustawa. Zabraklo jednak innych pozytywnych zmian przepisow,
upraszczajacych tryb tworzenia programéw i poglebiajacych dotychczaso-
we zachety dla pracodawcow.

Wieloletni bilans funkcjonowania IKE budzit niedosyt, w efekcie,
w 2012 roku podjeto kolejna probe ozywienia segmentu indywidualnych
dobrowolnych ubezpieczefi emerytalnych. Powotano do zycia indywidu-
alne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), jednak po rocznym
okresie funkcjonowania zgtaszane sa postulaty zmian'! ich konstrukeji,
w celu poprawienia perspektyw mozliwego rozwoju. Ostatnie zmiany,
powodujace mozliwos¢ odliczenia w PIT ok. 4500 zt kierowanych na konto
oraz objecie wyptat obnizonym, 10% zryczaltowanym podatkiem docho-
dowym, powinny zwickszy¢ zainteresowanie dodatkowym ubezpieczeniem
emerytalnym.

Znaczenie ulg podatkowych dla rozwoju zawodowych i prywatnych
programéw emerytalnych w krajach rozwinietych jest niekwestionowane.
Pozytywna polityka podatkowa w zabezpieczeniu spolecznym wydaje si¢
by¢ nieuchronna. Wprowadzane zmiany s takze powodowane wzgledami
demograficznymi. Niedorozwdj czesci kapitatlowej ubezpieczefi emerytal-
nych ostabia dynamike wzrostu rynku finansowego, rozwdj natomiast —
silnie go umacnia.

10°Z dniem 29 kwietnia 2004 roku weszta w zycie nowa ustawa o pracowniczych
programach emerytalnych.

' Pracownicze Programy Emerytalne w 2012 roku, Urzad KNF Warszawa, czerwiec
2013 r, s. 23.
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VI. Doswiadczenia zagraniczne w rozwoju
dodatkowych ubezpieczen emerytalnych:
Wielka Brytania i Kanada, wybrane odniesienia

Wielka Brytania jest jednym ze Swiatowych lideréw tworzenia zaktado-
wych planéw emerytalnych (company plan). Zaktadowy fundusz emery-
talny (occupational pension) tworzony jest przez pracodawcg, podobnie
jak w Polsce jest on dobrowolny, jednakze zasady na ktorych funkcjonuje,
sa odmienne. Struktura funduszu moze by¢ dwojaka;

1. Fundusz powiazany z wysokoS$cia wynagrodzenia (salary related sche-
me), w ktorym wysokoS¢ przysztej emerytury jest uksztattowana jako
pochodna wynagrodzenia osoby ubezpieczonej oraz liczby lat uczest-
nictwa w funduszu. Jest to typ funduszu o zdefiniowanym S$wiadczeniu
(DB).

2. Fundusz powiazany z wielkoScia aktywow do niego wprowadzonych
(money purchase scheme), w ktorym wielkoS¢ przysztego Swiadczenia
jest pochodng sumy aktywow wprowadzonych do funduszu oraz sto-
py zwrotu z inwestycji. Jest to typ funduszu o zdefiniowanej sktadce
(DC).

Zaktadowe plany emerytalne oparte sa zaréwno o wplaty sktadki pod-
stawowej, ktore podobnie jak w Polsce sa naliczane, sa procentowe (do
7%) w odniesieniu do podstawy wymiaru (wynagrodzenie brutto), jak
i dodatkowej. O ile jednak brytyjskie dodatkowe sktadki emerytalne do
funduszu (additional voluntary contribution, AVC's) sa takze objete ulga
podatkowa, o tyle w Polsce traktowane sa jako przychod do opodatkowa-
nia. W efekcie, w istniejacych PPE udzial uczestnikow w optacaniu sktad-
ki dodatkowej nie przekracza przecigtnie 10% uczestnikéw. W przypadku
gdy uczestnik planu emerytalnego koficzy zatrudnienie u pracodawcy,
zachowa uczestnictwo w funduszu, a jego aktywa beda waloryzowane do
poziomu inflacji — w przypadku funduszu typu DB, czyli zdefiniowanego
Swiadczenia.

W przypadku funduszu drugiego typu — Defined Contribution (DC)
aktywa sktadkowe beda nadal lokowane, a efekty inwestowania uczestnik
funduszu otrzymuje raz do roku. Tego typu rozwiazanie w Polsce nie ist-
nieje, a aktywa na rachunku staja si¢ pasywne, nie sg zarzadzane.

Brytyjski system emerytalny jest oparty zasadniczo o trzy filary, z kto-
rych pozostale dwa adresuja przyszte Swiadczenie do emerytury pafstwo-
wej (state pension) oraz emerytury prywatnej (private pension), ktdra sta-
nowi odpowiednik indywidualnego konta emerytalnego (IKE). Emerytu-
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ry pafistwowe funkcjonuja w formule zdefiniowanej sktadki, ktore sa wpta-
cane do National Insurance. Swiadczenia sa niskie i przeci¢tnie wynosza
95,25 GBP na osobe, za$ dla dwoch os6b tworzacych gospodarstwo domo-
wym — 153,3 GBP (niespelna 800 zl). W tej sytuacji sktonno$¢ Brytyjczy-
kéw do uczestnictwa w zakladowych planach emerytalnych i indywidual-
nego oszczedzania na staroS¢ jest bardzo silna.

Podobnie jak w Polsce przed uchwaleniem zmian w prawie w 2012 roku, '
takze w Wielkiej Brytanii formalny wiek przechodzenia na emeryture wy-
nosit niedawno: 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla me¢zczyzn. Rzad brytyjski
przeprowadzil podwyzszenie i zrOwnanie wieku emerytalnego do 66 lat
dla mezezyzn (od roku 2016) i kobiet (w latach 2018-2020). Wymagany
staz pracy wynosi: dla kobiet 39 lat, a dla me¢zczyzn — 44 lata, za§ w przy-
padku kobiet urodzonych po 5 kwietnia 1950 roku i mezczyZni urodzo-
nych po 5 kwietnia 1945 roku - 30 lat. Uwzgledniane sa takze okresy
wychowania dziecka lub opieki nad osoba jej wymagajaca (niezdolna do
pracy, niepetnosprawna), ktore wplywaja na obnizenie wymagan dotycza-
cych stazu pracy. Brytyjczycy premiuja diuzsze pozostawanie na rynku pracy,
kazdy tydziefi dtuzszej pracy oznacza podwyzszenie emerytury o 1% (rocz-
nie 0 10,4%). Kolejny rok pracy umozliwia uzyskanie jednorazowej wy-
platy czesci Swiadczenia, a nastepnie otrzymania zwyklego Swiadczenia
emerytalnego.

W Wielkiej Brytanii istnieje mozliwoS¢ otrzymania zasitku emerytalne-
go (second state pension), ktory stanowi dodatek do emerytury bazowe;j,
panstwowej. Jego wysokoS¢ jest pochodng wynagrodzen rocznych ubez-
pieczonego oraz zajmowanego miejsca w ogolnej skali dochodowej. Bra-
ne s3 pod uwage zaréwno lata sktadkowe jak i niesktadkowe, ktore nasta-
pily z powodow obiektywnych. Zasitek przystuguje osobom, ktére wciaz
pracuja, oraz tym, ktore sa niezdolne do pracy lub tez opiekuja si¢ osobg
niezdolng do samodzielnoSci. W warunkach brytyjskich ,,druga emerytu-
ra” obejmuje osoby, ktore maja niskie dochody i opiekuja si¢ dzieckiem
lub dzie¢mi ponizej 6. roku zycia. Takze osoba niepetnosprawna lub prze-
wlekle chora, niezdolng do podjecia pracy. Nalezy wykaza¢ sie minimum
jedna dziesiata stazu pracy wymaganego do uzyskania emerytury, aby Swiad-
czenie uzyskac.

Brytyjczycy posiadaja uksztattowang Swiadomos¢ ekonomiczna, w szcze-
goInosci jej stan korzystnie ewoluowat od zakonczenia II wojny Swiato-

12'W dniu 11 maja 2012 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z2012r. poz. 637). Ustawa ta wprowadzita rozwigzania polegajace na stopnio-
wym podwyzszaniu wieku emerytalnego dla kobiet i mg¢zczyzn do jednakowego pozio-
mu 67 lat.
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wej, a w kolejnych kilku dekadach rozpowszechnily si¢ dodatkowe ubez-
pieczenia emerytalne. Pracujacy chetnie wptacaja sktadki do prywatnych
funduszy emerytalnych (pension saving schemes), ktore stanowia odpo-
wiednik polskiego IKE. Kontrybucja sktadek w planie zaktadowym jest
solidarna i oznacza ich wspOlptacenie. Popularne sg takze inwestycje pa-
raemerytalne, oszczednoSciowe, ktore dokonywane sa w instytucjach ryn-
ku finansowego. takich jak banki, fundusze inwestycyjne oraz towarzy-
stwa ubezpieczen. Kluczowa dla skutecznos$ci oszczedzania jest dlugolet-
nia konsekwencja w optacaniu skladek oraz wybranie odpowiedniej stra-
tegii inwestycyjnej, w zaleznoSci od stazu osoby ubezpieczone;j. Istnieje
réwniez forma oszczedzania emerytalnego (stakeholder pension), ktéra
ma charakter elastyczny, umozliwiajacy dokonywanie wptat w sposob nie-
regularny. Jest ona korzystna dla osob, ktére maja niestabilne dochody,
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub nie maja statej pracy. Ta forma
zabezpieczenia emerytalnego jest oferowana m.in. przez zwiazki zawodo-
we ich cztonkom. Zarzadzajacy funduszem stosuje strategi¢ inwestowa-
nia, ktora uwzglednia periodycznos$¢ wptat, ktérych brak, nawet przez dtuz-
szy czas, nie jest negatywnie sankcjonowany.

Fundamentalng réznica, ktora dzieli system brytyjski i polski, jest po-
dejécie rzadéw do problematyki zachet podatkowych w prywatnych fun-
duszach emerytalnych. Pracodawca brytyjski otrzymuje zwrot podatku od
kwot zainwestowanych do zakladowego funduszu emerytalnego, w wyso-
kosci od 20% ulokowanej kwoty. Takze w przypadku, gdy wynagrodzenie
osoby ubezpieczonej jest wyzsze od przecigtnego i jest objete progresja
podatkowa (na przyklad w wysokosci 40%). Ulga podatkowa bedzie wy-
nosita w tym przypadku 2/5 wplaconych kwot, o ktére wystepuje operator
programu, za$ pozostata czes$¢ jest odliczana w podatkowym rozliczeniu
rocznym przez osob¢ ubezpieczona.

Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, w Kanadzie funkcjonuje system, kto-
rego mocng strong jest wielofilarowoS$¢. Publiczna czeS¢ systemu emery-
talnego podzielona jest na dwie czesci, w ktorych uczestnictwo jest obli-
gatoryjne:

1) system zaopatrzeniowy (OAS - Old Age Security) oraz
2) system sktadkowy (Canada Pension Plan — CPP).

Swiadczenie z czesci zaopatrzeniowej, w wysokoSci pomiedzy 130 CAD
a 520 CAD (2011), przystuguje osobie, ktora legalnie przebywa na terenie
Kanady co najmniej 10 lat i ukoficzyta 65 lat. Jego konstrukcja dopuszcza
przyznanie emerytury takze osobom, ktore nie pracowaty. WysokoS$¢ Swiad-
czenia jest SciSle skorelowana z dochodem danej osoby i w przypadku
wysokich dochoddéw jest redukowane lub nie wyptacane. Emerytura z dru-
giej czesci systemu publicznego — Canada Pension Plan (odpowiednik pol-
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skiego FUS) jest powiazana z wysokoScia wynagrodzenia, a uczestnictwo
w programie jest obowiazkowe dla oséb, ktdre ukonczyly 18 lat, a ich
dochdd przekroczyt 3 500 CAD. Wysoko$¢ sktadki wspodtptaconej przez
pracownika i pracodawce wynosi 9,9% i — podobnie jak w Polsce — okre-
§lono gérny poziom tzw. oskladkowania (30-krotno$¢ przecigtnego wyna-
grodzenia), ktory w Kanadzie wynosi ok. 45 tys. CAD.

Dodatkowe ubezpieczenia emerytalne, ktére stanowia zasobne uzu-
petnienie OAS i CPP (system publiczny), to odpowiednik polskiego trze-
ciego filaru (PPE, IKE, IKZE) majacy fakultatywny charakter i obejmuja-
cy nastepujace formy zabezpieczen:'

1) zarejestrowane zaktadowe plany emerytalne (RPP),
2) zarejestrowane oszczednoS$ciowe plany emerytalne (RRSP),
3) wolne od podatku konta oszczednoSciowe (TFSA).

W Kanadzie udzial emerytur z dodatkowego modutu dodatkowych
ubezpieczen emerytalnych w Swiadczeniu ogétem jest dwukrotnie wyzszy
anizeli w krajach OECD i wynosi okolo 41%.!* Z jednej strony istnieja
zachety do pozostawania na rynku pracy poprzez podwyzszanie emerytury
0 0,7% za kazdy miesiac pracy do momentu ukoficzenia 70 lat, z drugiej
za$ stale utatwia si¢ dostep do zaktadowych programéw emerytalnych.
Prowadzone sa prace nad poszerzaniem katalogu ulg dla oséb przystepu-
jacych do trzeciego filara oraz dla pracodawcow, ktorzy je prowadza.

VIl. Ocena systeméw emerytalnych:
Polska, Wielka Brytania, Kanada

Europejskie kryteria oceny systeméw emerytalnych (odnoszace si¢ do
tzw. otwartej metody koordynacji) obejmuja adekwatnoS¢ ich Swiadczen,
stabilno$¢ finansowa oraz nowoczesno$¢. W badaniu instytucji doradczej
Mercer wymienione trzecie kryterium oznacza ,,integralno$¢” systemu
emerytalnego. Analiza®® zawierata ocen¢ systemu emerytalnego 16. kra-
jow, w tym Polski, Kanady i Wielkiej Brytanii. Polski system emerytalny
w przedstawionym badaniu ulokowat si¢ w Srodku stawki, jednak pod wzgle-
dem stabilnoSci znalazt si¢ dopiero na 10. miejscu.

13 Por. Pienikowska-Kamieniecka S. System emerytalny w Kanadzie, [w:] Wiadomosci
Ubezpieczeniowe Warszawa, 4/2010, s. 147.

14 Tamze, s. 155.

15 Melbourne Mercer Global Pension Index 2011.
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Oceny i zalecenia dla systeméw emerytalnych wymienionych powyzej

krajow zostaly sformutowane nast¢pujaco:

Polska: ogdlna ocena: miejsce — 8, adekwatnos$¢ — 9, stabilnos¢ — 10,

integralno$¢ — 9.

1.

Rekomendacje:

Wzmocnienie minimalnego poziomu wsparcia najubozszych Swiadcze-
niobiorcow.

Podniesienie poziomu oszcz¢dzania gospodarstw domowych.

. Przyjecie zasady, ze czgé¢ kapitatlowa §wiadczen emerytalnych jest stru-

mieniem przychodowym.

. Podniesienie poziomu fundowanych (dobrowolnie) kontrybucji skta-

dek, podnoszacych wysoko$¢ aktywow diugoterminowych.

. Podniesienie wskaznika aktywnoSci zawodowe;].

Kanada: ogdlna ocena: miejsce — 5, adekwatno§¢ — 2, stabilnos$¢ — 7,

integralno$¢ — 6.

1.

(98]

Rekomendacje:
Podniesienie przecigtnego poziomu uczestnictwa w zaktadowych pro-
gramach emerytalnych.

. Podniesienie wieku uprawniajacego do Swiadczenia w systemie pan-

stwowym, z uwagi na wydhuzenie oczekiwanej dtugosci zycia.

. Podniesienie poziomu oszcz¢dzania gospodarstw domowych.
. Utrzymanie realnej wartoSci Swiadczefi od momentu rezygnacji z pracy

do chwili przejScia na emeryture.

Wielka Brytania: ogélna ocena — miejsce 6, adekwatnos$¢ — 7, stabil-

no$¢ — 9, integralnos¢ — 2.

1.

Rekomendacje:

Wzmocnienie minimalnego poziomu wsparcia najubozszych Swiadcze-
niobiorcow.

Wzrost poziomu oszczednoSci w gospodarstwach domowych.

. Wprowadzenie (adekwatnego) poziomu sktadki w obowigzkowym sys-

temie bazowym.

. Poszerzenie kregu pracownikow uczestniczacych w zakladowych pro-

gramach emerytalnych.

We wszystkich wymienionych krajach wspdlne zalecenia dotycza potrzeby

wzrostu poziomu oszcz¢dnos$ci w gospodarstwach domowych oraz lepszego
zabezpieczenia minimum emerytalnego. Takze poszerzania uczestnictwa
w programach fundowanych przez pracodawcéw!'® — zaktadowych planach

16 Melbourne Mercer Global Pension Index 2011.
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emerytalnych — i wyksztalcania strumieni oszczednoSciowych, ktore zwiazane
sg z indywidualng zapobiegliwoscia i zabezpieczaniem si¢ na staros¢.

Sposéb skonstruowania systemu ubezpieczen spotecznych w oparciu
o zasade¢ podzielenia ryzyka finansowego pomiedzy jego udzialowcow —
pafistwo, pracodawce i pracownika — w krajach, ktore ja wprowadzily, od-
nidst sukces. Nie stat si¢ on natomiast udziatem tych systemdw, ktére nad-
mierng odpowiedzialnoScig za koszty jego utrzymania obarczyly publiczny
system emerytalny, gwarantowany przez panstwo. Taka tendencja zaryso-
wala si¢ na Wegrzech i wydaje si¢ by¢ rekomendowana w Raporcie z prze-
gladu, jako odejécie od systemu kapitatowego na rzecz publicznego.'” Ist-
nienie w Wielkiej Brytanii i w Kanadzie prywatnych ubezpieczefi emery-
talnych, ktore uzupelniaja system pafistwowy, wzmocnito cato$¢ systemu
zabezpieczenia spolecznego w tych krajach oraz amortyzuje skutki finan-
sowe niezbednych zmian korygujacych. Obecnie w brytyjskich planach
emerytalnych skupionych jest blisko 60% zatrudnionych, a rzad Camero-
na wprowadza reforme, polegajaca na dalszym upowszechnieniu tej for-
my zabezpieczenia na staro$¢. Mozliwe bedzie wowczas zblizenie si¢ do
dunskich i holenderskich wskaznikow uczestnictwa w CP — na poziomie
80% partycypacji.

W Polsce fundowanie sktadek podstawowych uczestnikow programu
spoczywa wylacznie na pracodawcy, pracownik nie moze partycypowaé
w ich optacaniu. W Wielkiej Brytanii w przewazajacej wiekszosci planow
zakladowych odpowiedzialno$¢ za wnoszenie sktadek jest podzielona po-
miedzy pracodawce i pracownika — uczestnika funduszu. Przecigtne wyso-
kosci sktadek obciazajace pracodawce ksztattuja si¢ na poziomie 4-6%
wynagrodzenia pracownika brutto, pracownik za$§ odprowadza do fundu-
szu przecigtnie 5-7% swojego wynagrodzenia brutto.”® Jak juz wspomnia-
no, kluczowe w regulacjach brytyjskich sa preferencje podatkowe, ktorymi
objete s3 zarowno zakladowe, jak i indywidualne plany emerytalne. Sa
one zwolnione z opodatkowania zaréwno wptacanych sktadek, jak i zy-
skow z inwestycji funduszy. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest
pobierany z chwilg wyplaty emerytury, co upodabnia powyzsze rozwigza-
nie do opodatkowania §wiadczenia emerytalnego w polskim systemie ba-
zowym. Rozwigzanie to jest natomiast rozbiezne wobec mechanizmu opo-
datkowania sktadki dodatkowej do pracowniczego programu emerytalne-
go, ktdra jest traktowana przychdd pracownika.

Uregulowania przyjete w Wielkiej Brytanii sa przyjazne dla pracowni-
kow. Wysokos$¢ podatku od dochodu osobistego (W ujeciu realnym) za-

17 Por. Johnson P, Rake K., [w:] Systemy i reformy emerytalne, Wielka Brytania,
Szwecja, Wlochy, Wegry i Polska, IPiSS Warszawa, 1997, s. 56-59.
18 Tamze, s. 67-70.
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placonego w facznym okresie aktywnoSci zawodowej i emerytury, jest niz-
sza anizeli w Polsce. Rzad brytyjski zrezygnowat z doraznego zasilania
podatkowego na rzecz odroczenia tej ptatnoSci do momentu zmiany roli
uczestnika funduszu w Swiadczeniobiorce. W okresie kilku dekad powo-
jennego rozwoju kraju, dodatkowe ubezpieczenia emerytalne osiagnetly
poziom aktywow, ktOry obecnie przewyzsza wysokoS$¢ rocznego poziomu
PKB Wielkiej Brytanii.

Problematyka modernizacji rozwigzan dotyczacych pracowniczych pro-
gramOw emerytalnych nie znalazta swojego miejsca w przegladzie rzado-
wym systemu emerytalnego z 2013 roku. Wnioski przegladu w czesci doty-
czacej tzw. III filara wskazuja na konieczno$¢ podjecia dziatan motywuja-
cych, ktore mialyby na celu: ,zwiekszenie sktonnosci do samodzielnego
oszczedzania na przysztq emeryture”.'” Wskazuje si¢ takze na potrzebe
podjecia dziatan edukacyjnych, ktére skutkowalyby wzrostem oszczedno-
Sci w gospodarstwach domowych. W ostatnich 3. latach nastgpita stagna-
cja w rozwoju liczby programoéw, a rynek PPE przestal rosnac 1 wydaje sie,
iz osiagnat nasycenie na bardzo niskim poziomie. Obecnie skupia on ok.
358,1 tys. pracownikow, zarejestrowanych w 1 100 programach, ktore facznie
akumuluja ok. 8,3 mld aktywow.?

Istotnym kryterium oceny systemu emerytalnego jest sposob, w jaki
zapewnia on adekwatno$¢ swiadczefh wobec wynagrodzenia uzyskiwanego
przed odejSciem z rynku pracy. Problematyka adekwatnosci jest porusza-
na w wielu dokumentach Komisji Europejskiej, przygotowywanych dla
krajow cztonkowskich. Ostatnim ze znaczacych opracowan jest tzw. Biala
Ksigga Komisji Europejskiej (2012), ktéra wskazuje, iz publiczne progra-
my emerytalne stanowig podstawowe Zrddto zabezpieczenia dla starzeja-
cej si¢ populacji Europejczykéw, z ktérych okoto 120 min oséb przebywa
na emeryturze, co stanowi blisko jedna czwarta populacji UE.?' Godziwy
standard zycia i poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego sa powszechnie
oczekiwanymi przez ludzi starszych standardami, majacymi charakteryzo-
wac ich dalsze zycie na emeryturze. Eurostat szacuje, iz osoby powyzej 65.
roku zycia dysponuja dochodem zblizonym do 94% S$redniego dochodu
ludnosci ogétem, co jest dobrym rezultatem. Problem ubdstwa emerytal-
nego dotyka jednak kobiety, z ktdrych ponad 1/5 populacji w wieku powy-
zej 75. roku zycia jest niedostatecznie zabezpieczona i cierpi niedosta-
tek.”? Przedstawiony ponizej diagram wskazuje, iz w kolejnych dekadach

19 Por. Przeglgd funkcjonowania... op. cit. s. 81.

20 Pracownicze Programy Emerytalne w 2012 roku, Urzad KNF Warszawa, czerwiec
2013 1, s. 23.

21 Biata Ksiega: Plan na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych emerytur, Komisja
Europejska, Bruksela 2012, s. 5.

22 Tamze.
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w wielu krajach, w tym takze w Polsce, narasta¢ bedzie problem ochrony
przed ubdstwem na emeryturze. Spadek adekwatnosci §wiadczefi bedzie
bardziej znaczacy w przypadku krajow, ktore nie rozwijaja PPE i dodatko-
wych systemOw emerytalnych.

Diagram 1
Zmiana stop zastgpienia brutto w systemach bazowych i dodatkowych
w latach 2008-2048
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-35

PT SE PL FR IT CZ DK EL DE FI MT HU SK LV BE LT LU NL AT IE ES UK EE CY BG SI RO
I Zmiana stép zastgpienia brutto w latach 2008-2048 z tytutu ustawowych systeméw emerytalnych
(zmiana w punktach procentowych)
Zmiana stop zastgpienia brutto w latach 2008-2048 z tytutu pracowniczych systeméw emerytalnych
oraz innych dodatkowych programéw emerytalnych (zmiana w punktach procentowych)

Zrédto: Biata Ksiega KE: Plan na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych emerytur, Bruk-
sela 2012.

Autorzy dokumentu wskazuja na wazng role dodatkowych ubezpie-
czefi emerytalnych, a takze konieczno$¢ elastycznoSci regulacji ich doty-
czacych. Zaprezentowany diagram wskazuje, iz kraje takie jak Dania, Niem-
cy, Wiochy i Belgia, otrzymaja w przysziodci ,,premi¢” w poziomie ade-
kwatnoSci, z uwagi na rozwijanie dodatkowych systemow ubezpieczenia
na staro$¢, zarowno grupowych jak i indywidualnych. Polski emeryt straci
na adekwatnoSci systemu bazowego 15% wartoSci Swiadczenia w analizo-
wanym okresie, za$ nie zyska nic z tytutu dodatkowych systeméw emery-
talnych — z uwagi na niedorozwdj trzeciego filara oraz jego pomijalny
udzial w strukturze Swiadczenia ogétem.
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Potrzebna jest gruntowna przebudowa ustawy o PPE, zmierzajaca

w stron¢ odbiurokratyzowania procesu rejestracji programu oraz skorzy-

stania z doS§wiadczeni zagranicznych. Nalezy wzbogaci¢ game¢ instrumen-

tow lokacyjnych dla funduszy emerytalnych — oraz we wszystkich formach

PPE funkcjonujacych na rynku.

Postulaty, ktore towarzysza od lat probom modernizacji rynku dodat-
kowych ubezpieczen emerytalnych, dotycza:

1) wprowadzenie dla PPE mozliwosci wspotptacenia sktadki podstawowe;j
przez pracownika i objecie jej rocznego wymiaru ulga podatkowa,
o podobnej konstrukeji jak IKZE,

2) uproszczenie zakladania PPE, przeniesienie czg¢Sci obowiazkow formal-
nych z pracodawcy na operatora programu,

3) podjecie przez rzad programu edukacji emerytalnej, na rzecz zwigk-
szania sktonnosci do oszczedzania w trzecim filarze emerytalnym (PPE,
IKE, IKZE),

4) ujednolicenie zasad zwiazanych z optacaniem sktadek oraz stosowa-
niem ulg, we wszystkich formach oszczedzania emerytalnego, oraz ogra-
niczenie mozliwoSci transferu zgromadzonych aktywéw na cele nie zwia-
zane z zabezpieczeniem emerytalnym.

Uzupelniajace ubezpieczenia emerytalne, w tym pracownicze progra-
my emerytalne, stanowia niezbedne narzgdzie umacniania zrdznicowania
systemu emerytalnego oraz obnizania ryzyka finansowego zwiazanego
z jego funkcjonowaniem. Dla przecietnego obywatela uczestnictwo w gru-
powym lub indywidualnym programie emerytalnym stanowi realnag mozli-
wos¢ podwyzszenia przysztego Swiadczenia z FUS.

Podsumowanie

Ocena efektéw reformy ubezpieczeni wprowadzonej w 1999 roku wy-
wotuje rozbiezne opinie zarOwno w spoleczefistwie, jak i w Srodowisku
eksperckim. Zadowolenie ze sposobu, w jaki funkcjonuje system emery-
talny, wyraza co czwarty Polak, za$ opinie krytyczne prezentuje potowa
obywateli.”® Niezadowolenie i niech¢¢ do systemu emerytalnego wzrasta
w okresie wdrazania glebokich zmian systemowych, czego przyktadem byto
ograniczenie przywileju przechodzenia na wezesniejsze emerytury i wprowa-

23 Badanie reprezentacyjne CBOS, luty 2010 (N=1021).
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dzenia tzw. rozwigzan pomostowych. Zostaly one wdrozone z poczatkiem
2009 roku, a badanie opinii publicznej przeprowadzone w okresie dysku-
sji spotecznej nad projektem zmian wskazalo na wysoki poziom dezapro-
baty i sprzeciw wigkszosci respondentow (64%) wobec dokonywanych prze-
obrazefi. Ocena efektow reformy ubezpieczen wprowadzonej w 1999 roku
wywoluje sprzeczne opinie zarowno w spoteczefistwie, jak i w Srodowisku
eksperckim. Zadowolenie ze sposobu, w jaki funkcjonuje system emery-
talny, wyraza przecigtnie co czwarty Polak, za$ opinie krytyczne prezentu-
je potowa obywateli.*

Uchwalona przez Sejm i podpisana przez Prezydenta RP 27 grudnia
ub.r. ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwiagzku z okresleniem zasad
wyplaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych zostata skierowana do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie
kontroli nastepczej. Prezydent wnioskowal o zbadanie zgodnosci z Kon-
stytucja niektdrych przepisow ustawy, w szczegdélnosci o poddanie kon-
troli nastepujacych regulacji dotyczacych:»

1) zakazu inwestowania OFE w papiery wartoSciowe emitowane albo gwa-
rantowane przez Skarb Panstwa;

2) nakazu inwestowania bardzo duzej czeéci Srodkoéw zgromadzonych
w OFE w akcje, w powigzaniu m.in. z usunig¢ciem przepisow gwarantu-
jacych ubezpieczonym w OFE minimalng stope zwrotu z inwestycji;

3) zakazu reklamy OFE i kary za jej naruszenie.

Zastrzezenia Prezydenta RP zbudzita zgodno$¢ wymienionych regula-
cji z zasadami konstytucyjnymi zaufania do pafistwa i stanowionego pra-
wa, swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ochrony intereséw
w toku oraz wolnosci pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Zasy-
gnalizowano istniejaca w Srodowisku prawniczym znaczacg rozbiezno$¢
pogladow odnos$nie statusu sktadek odprowadzanych do otwartych fun-
duszy emerytalnych oraz nagromadzonych w OFE aktywéw. Niezaleznie
od oceny uchwalonej ustawy, nalezy wskazac, iz nie eliminuje ona wielu
probleméw obecnych w zabezpieczeniu spotecznym, m.in. powigkszania
si¢ wolumenu liczby minimalnych emerytur. Nie zostata oszacowana wiel-
kos¢ doptat do minimalnych Swiadczen emerytalnych, ktérych skutki fi-
nansowe beda niebawem dotkliwe dla budzetu pafistwa. Obecnie mini-
malna emerytura wynosi okoto 830 zt brutto, przy stosunkowo tagodnych
kryteriach jej otrzymania — 25 lat pracy dla mezczyzny i 20 lat dla kobiety.
Blisko 30% pracownikéw pobiera niskie wynagrodzenia (3/5 przecietnego
wynagrodzenia brutto), z czego okoto 10% uzyskuje wynagrodzenie mini-

24 Tamze.
25 http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/odeslane-do-tk/art,12,prezydent-skiero-
wal-do-tk-wniosek-ws-zmian-w-ofe.html [dostep 2.02.2014 r.].
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malne. Osoby o niskich wynagrodzeniach nie wypracuja minimalnej eme-
rytury i doptata do nich obciazy podatnikéw, chyba ze podniesione zo-
stang kryteria uzyskania §wiadczenia. Po reformie z 1999 roku obowia-
zuje zasada zdefiniowanej sktadki, co skutkuje powiazaniem przysziej
emerytury z wielkoScig zgromadzonych aktywow sktadkowych. Ponadto
w 2011 roku znaczaco obnizono wielko$¢ sktadki przekazywanej do OFE.
Utrzymanie fagodnych kryteriow osiagania minimalnej emerytury moze
powodowac dezaktywizacje osOb pracujacych w oparciu o umowe o pra-
ce i przechodzenie do tzw. szarej strefy. Pozytywnie nalezy oceni¢ po-
szerzenie wsparcia 0sob oszczedzajacych w IKZE, wprowadzajac do pro-
jektu ustawy zryczattowany podatek w wysokoSci 10% oraz projektujac
jednolita dla oszczedzajacych roczng wysokoS¢ podstawy wymiaru. Zmian
w regulacjach wymaga prawodawstwo normujace funkcjonowanie doty-
czace PPE, ktore stanowia nadal nieodkryta szanse¢ na zabezpieczenie
emerytalne pracownikow.

Dr Wojciech Nagel, ekspert Business Centre Club
w Zespole Problemowym ds. Ubezpieczenn Spotecznych
Komisji Tréjstronnej

OFE po zmianach.

Uwagi podsumowujgce na temat przysztosci
polskiego systemu emerytalnego.

Abstrakt

Artykul podejmuje problematyke zmian prawnych w polskim systemie
emerytalnym, ktére wprowadzono w latach 2001-2013, z uwzglednieniem
istotnej korekty funkcjonowania OFE od 2014 r. Przeprowadzona analiza
dokumentu resortéw pracy i finanséw: , Przeglgd funkcjonowania syste-
mu emerytalnego. Bezpieczenstwo dzieki zrownowazeniu” wskazuje na
potrzebe poglebienia oceny wpltywu zamierzonych zmian na funkcjono-
wanie rynku kapitatowego i GPW. Dokonane w 2011 roku zmniejszenie
wysokoSci sktadki przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych
(z 7,3% do 2,5%), spowodowalo inny podziat sktadki — na czes§¢ reparty-
cyjna i cz¢$¢ kapitatowa. Zdaniem autora nie wyeliminowano brakéw, ktére
zostaly zgloszone przez ekspertow i instytucje opiniujace w uwagach do
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»Przeglgdu...”, a brzmienie niektorych z przepisow ustawowych poszerzy-
to ich zakres. Wskazuja na to opinie przedstawione w ramach konsultacji
spotecznych, w tym przez KNEF instytucje rynku kapitalowego oraz Gietde
Papier6w WartoSciowych w Warszawie, ktére zakonczyly sie 8 listopada
2013 r. Ostatecznie, po niewielkich zmianach projekt ustawy zostat uchwa-
lony przez Sejm, a ustawa 27 grudnia 2013 roku zostata podpisana przez
Prezydenta RP. 31 stycznia 2014 roku Prezydent skierowat ja do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie tzw. kontroli nastepczej.

Summary

The article presents the issues of legal changes in the Polish pension
system, which were designed to be introduced in 2014. The analysis of
Ministries of Labor and Finance document , Przeglgd funkcjonowania
systemu emerytalnego. Bezpieczenstwo dzieki zrownowazeniu” (eng.
,A review of the pension system. Security through sustainability”), indi-
cates the need for further assessment of influence the intended changes to
the functioning of the capital market and the Warsaw Stock Exchange.
Made in 2011 reducing the amount of contributions transferred to open
pension funds (7.3% to 2.5%), among others, resulted in different distri-
bution contributions for part-financial and - capital, and reduced abili-
ty to finance the economy by the open pension funds through the stock
exchange. In October 2013, the government introduced a bill project that
will radically changes functioning of the open pension funds. According
to the author project did not eliminate the shortcomings that have been
reported by experts and the institutions referees in remarks to the Review,
and the wording of some of the proposed regulations, has expanded their
scope. Points at this the opinions expressed in the public consultation,
including by the capital market institutions and the Stock Exchange in
Warsaw, which ended on 8 November 2013. Finally, after small changes,
the bill was passed by the Parliament and the law was signed by the
President on December 27, 2013. The Act was directed by the President
on 31 January 2014 to the Constitutional Court in the so called subse-
quent auditing mode.
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dr Joanna Plak

Staros¢ na wsi.
Wyzwania dla polityki spotecznej

Wstep

Polska nalezy do krajow o duzym odsetku osob starych w og6lnej licz-
bie ludnoSci. Prég starosci demograficznej definiowany jako udziat oséb
w wieku 65 i wigcej lat w ogdlnej liczbie ludnoSci, ktéry wynosi 7%, Polska
osiagneta w 1967 roku. Prog zaawansowanej starosci, 0znaczajacy, iz udziat
0sob w wieku 65+ w ogdlnej liczbie ludnosci przekracza 10%, zostat osia-
gniety w 1980 roku.!

W Polsce wystepuje zjawisko podwdjnego starzenia si¢ spoteczefistwa,
charakteryzujace si¢ — poza wymienionymi parametrami — wzrostem udziatu
0sOb najstarszych w ogdlnej liczbie osob starych. Prognozuje sig, ze w 2020
roku kobiety beda zyly Srednio 80,8 lat, za§ mezczyzni 73,4 lata. W 2030 r.
bedzie to odpowiednio 82,2 i 75,8 lat.> Wydtuzenie dtugosci zycia ozna-
cza takze wydluzenie staroSci zaleznej, w ktorej ro$nie zapotrzebowanie
na wsparcie osob trzecich i ustugi opiekuncze.

Starzenie si¢ ludnoSci oraz zwigzany z tym wzrost odsetka osob nie-
sprawnych i zaleznych rodzi wyzwania dla polityki spolecznej, zaréwno
w obszarze podmiotowym - dla pafistwa, koSciola, rodziny, jak i przed-
miotowym — dla opieki dtugoterminowej, polityki mieszkaniowej, zabez-
pieczenia spolecznego, pomocy spotecznej, polityki rodzinnej; a takze
w obszarze instrument6w polityki spotecznej — ekonomicznych, kadrowych,
prawnych, ksztattowania przestrzeni.

! Trafiatek E. , Polska staros¢ w dobie przemian”. Wyd. Slqsk, Katowice 2003, s. 9.
2 www.stat.gov.pl
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Polska wies a ludzie starsi

Wies, podobnie jak miasto, zmaga si¢ z problemem starzenia si¢ lud-
noéci, w tym wzrostu odsetka oséb w wieku sedziwej staroSci. Ludnos¢
wiejska boryka si¢ z tymi samymi problemami co ludno$¢ miejska, jednak
w jej przypadku negatywne zjawiska sg nasilone. Seniorzy zamieszkujacy
obszary wiejskie i mate miasteczka znajduja si¢ w duzo gorszym potozeniu
od o0sdb starych mieszkajacych w miastach. Te roznice uwidocznione sa
w kazdym obszarze, ktérym zajmuje si¢ polityka spoleczna.

Wies starzeje si¢ gtownie na skutek migracji mtodych os6b w wieku
produkcyjnym, w wieku od 20 do 34 lat. Mtodzi ludzie wyjezdzaja, aby
podja¢ nauke, prace i raczej nie mysSla o powrocie do domu rodzinnego
po zakonficzeniu edukacji. Na wsi wystepuje niedostatek kobiet, zwlaszcza
w wieku produkcyjnym i rozrodczym. Wysoki wskaznik feminizacji jest za-
uwazalny szczegdlnie na wschodzie kraju. Srednio co piata mieszkanka
wsi jest w wieku emerytalnym, wiele z nich jest wdowami. Wielu mieszkan-
cOw wsi jest osobami samotnymi, co wiaze si¢ z dodatkowymi utrudnienia-
mi ich funkcjonowania. Co prawda, na terenach wiejskich lepiej niz
w miastach rozwinigta jest pomoc sasiedzka i cztowiek starszy cieszy si¢
wickszym szacunkiem, ale jednocze$nie ustugi Swiadczone w ramach po-
mocy sasiedzkiej sa wykonywane przez osoby wiekowe, czesto same row-
niez wymagajace pomocy i wsparcia.

Za R. Iwanskim?® nalezy wyr6zni¢ nastgpujace typy senioréw mieszka-

jacych na wsiach:

— pracujacy w rodzinnych gospodarstwach rolnych,

— zajmujacy sie pracg najemna w rolnictwie, w latach aktywnoSci zawo-
dowej,

— mieszkajacy 1 pracujacy na wsi, poza sektorem rolno-spozywczym,

- mieszkajacy na wsi, ale pracujacy w miescie,

- w czasie aktywnosci zawodowej pracujacy i mieszkajacy w miescie, ale
na staroS¢ zamieszkujacy na wsi.

Tereny wiejskie charakteryzuja si¢ gorszymi warunkami mieszkaniowy-
mi. Co prawda wigcej osOb mieszka we wlasnych domach, ale jednocze-
$nie sa to domy stare, o niskim standardzie technicznym, czgsto pozba-
wione podstawowych instalacji. Na uwage zastuguje fakt, iz okoto 1/4
mieszkajacych na wsi dzielita pokdj z inna osoba.

3 Twanski R. , Zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich a sytuacja osob starszych na
wsi”, Folia Pomer. Univ. Technol. Stetin. 2013, Oeconomica 299 (70), s. 88.
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Jak podaja statystyki, w 2009 roku jedynie 1/4 mieszkan senior6w po-
siadata instalacje wodociagowa, a 4 na 10 bylo wyposazonych w podsta-
wowe instalacje. 2% spoSrod tych mieszkan nie miato dostepu do kuchni,
a jedynie 30% gospodarstw posiadato wszystkie instalacje. Nalezy pod-
kresli¢, iz wyposazanie gospodarstw domowych we wszystkie niezbedne
instalacje jest na wsiach bardziej kosztowne. Oznacza to, ze osoby zainte-
resowane ich posiadaniem musza partycypowaé w kosztach w wickszym
zakresie, na co moga pozwoli¢ sobie nieliczni seniorzy. W konsekwencji
na wsi rzadziej korzysta si¢ z urzadzen utatwiajacych zycie i wspierajacych
w codziennym funkcjonowaniu, a seniorzy sa zmuszeni samodzielnie pali¢
w piecach, nosi¢ opal, chodzi¢ po wode¢ poza dom, zatatwiaé¢ swoje po-
trzeby fizjologiczne za zewnatrz.*

Wiekszo$¢ seniordw zamieszkujacych tereny wiejskie znajduje sie w ztej
i bardzo zlej sytuacji finansowej (stan chronicznej biedy). Wynika ona
z faktu wykonywania przez nich zawodu rolnika przez cate zycie zawodo-
we lub wykonywania nisko ptatnych prac, na skutek braku kwalifikacji wy-
maganych na rynku pracy. Emerytura seniora-rolnika jest okoto 2,5- krot-
nie nizsza niz Swiadczenie wyplacane w tzw. pracowniczym systemie eme-
rytalnym; w czerwcu 2011 roku wynosita §rednio 728 zt.°

Wyzwania dla polityki spotecznej
— polityka zdrowotna i opieka diugoterminowas

Na wsi powszechne jest przestrzenne rozproszenie ustug. S3 one mniej
dostepne, drozsze, a skorzystanie z nich wymaga dojazdu do wykonawcy.
W sytuacji koniecznoSci udzielenia pacjentowi pomocy medycznej w jego
domu, odbywa si¢ to kosztem innego pacjenta. Oprdcz niedostatecznie
rozwinietej sieci ustug medycznych, duzy wplyw na taki stan rzeczy maja
takze fatalne drogi utrudniajace dojazd do pacjenta. Nierzadkie byly sy-
tuacje, gdy karetka jadaca na ratunek choremu, ugrzezta w blocie. Proble-
mem jest takze samodzielny dojazd pacjenta ze wsi do lekarza (zbyt rzad-
ko kursujace autobusy, czesto niedostosowane do potrzeb starych osob,
oraz brak wlasnego transportu, uzalezniaja seniora od korzystania z po-
mocy rodziny i innych oséb).

* Petelczyc J., Osoby starsze na wsi [w:] Syska M., red., Z godnosciq w jesien zycia, 2011.

5 ibidem

¢ Tomasz Kostka, Matgorzata Koziarska-RoSciszewska; Choroby wieku podesziego,
2009 PZWL — str. 12.

36



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Seniorzy na wsi gorzej oceniaja swdj stan zdrowia niz podobni wiekiem
mieszkancy miast. Co pierwsi sa takze mniej sprawni, m.in. na skutek trud-
nos$ci w dostepie do rehabilitacji, w zakupie protez, wspomagajacych ich
codzienne funkcjonowanie i przedtuzajacych ich samodzielno$¢ w Srodo-
wisku domowym.

Seniorzy mieszkajacy na wsiach dotkliwie odczuwaja problemy zdro-
wotne. Jako$¢ opieki medycznej na wsiach jest tez gorsza niz w miastach.
Bywa, ze miejscowy lekarz nie potrafi wtasciwie zdiagnozowa¢ jednostki
chorobowej wystepujacej u pacjenta, bo si¢ z nig nigdy nie spotkat. Jest to
szczegllnie niebezpieczna sytuacja w przypadku dzieci 1 osob starych.

Osoby stare mieszkajace na wsi doSwiadczaja wielkich problemow ge-
riatrycznych, podobnie jak mieszkaficy miasta. Problemy te nierzadko sa
przyczyna ich niepetnosprawnosci.

Do wielkich probleméw geriatrycznych zaliczamy:

1) upadki. Jak donosza statystyki, 35-40% osob w wieku 65+ upada raz
w roku, osoby w wieku 80+ — dwa razy. Poszkodowani na skutek upad-
ku doznaja urazow, s3 unieruchomieni, odczuwaja lek przed wycho-
dzeniem z domu i poruszaniem si¢. DoSwiadczaja koniecznoSci cza-
sowego lub statego wsparcia ze strony osob trzecich w przemieszcza-
niu sig;

2) majaczenie;

3) otepienie z Alzheimerem. Objawem otepienia sa: zaburzenia funkcji
poznawczych, utrata samodzielnoSci, labilno$¢ emocjonalna. Proble-
my psychiczne senioréw, zwlaszcza duzo nowych zachorowan na cho-
robe Alzheimera, przyczyniaja si¢ do powstania nowych doméw po-
mocy spotecznej dla 0s6b z tym schorzeniem. CzeS$¢ tych placowek
powstaje na terenach wiejskich, np. w powiacie bialskim na Lubelsz-
czyznie spoSrod czterech domow pomocy spotecznej, az dwa — w Kon-
stantynowie i Kostomlotach — specjalizuja si¢ w Swiadczeniu ustug
dla senioréw i innych osob z problemami psychicznymi;

4) depresja — czgsto nierozpoznawana w wieku starczym, ktora przyczy-
nia si¢ do zwigkszenia odsetka samobdjstw wsrdd oséb w podesztym
wieku;

5) nietrzymanie zwieraczy;

6) omdlenia;

7) upoSledzenie wzroku i stuchu. W przypadku senioréw mieszkajacych
na wsi czesto te schorzenia sa leczone za pomoca ogdélnodostepnych,
niedobranych indywidualnie, okularéw z apteki (w przypadku choréb
wzroku);

8) zespot stabosci — zwigkszajacy ryzyko upadkéw i niepetnosprawnosci;
objawiajacy si¢: utrata minimum 5 kg w ciggu roku, zmeczeniem
1 ostabieniem, wolnym tempem poruszania si¢, stabym usciskiem dtoni;
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9) osteoporoza — zwigkszajaca ryzyko upadkéw i ztamaf;
10) zespoly jatrogenne — skutki uboczne powstajace wskutek zlego lecze-
nia choroby, skutkujace wystapieniem kolejnej choroby.

Z duzym prawdopodobiefistwem mozna stwierdzié, iz osoby starsze
mieszkajace na wsiach osiagnetyby duzo gorsze wyniki, niz mieszkancy
miast, w tescie Katza (ADL) - stuzacym do oceny stanu czynno$ciowe-
go. Test mierzy samodzielno$¢ wykonywania przez seniorOw czynnosci,
takich jak: kapiel, ubieranie si¢, toaleta, kontrolowanie zwieraczy, spo-
zywanie positkow, poruszanie sie. Jeszcze gorsze wyniki osiagneliby praw-
dopodobnie w innym tescie czynnosciowym — Lawtona (IADL), mierza-
cym umiejetno$¢ samodzielnego postugiwania si¢ lekami/pieniedzmi/te-
lefonem/korzystania ze SrodkOw transportu/sprzatanie/pranie/przygoto-
wywanie positkow.

Dotkliwym problemem na wsiach jest brak sieci placowek zapewniaja-
cych opieke medyczng, w tym w szczegdlnosci: opieke dtugoterminowa
oraz paliatywng. W rezultacie starsze osoby, cierpiace na choroby prze-
wlekte lub doznajace nagtego zatamania stanu zdrowia, trafiaja do szpita-
li w bardzo ztym stanie i z reguly tam umieraja; za$ znaczny odsetek senio-
row chorych na nowotwory spedza ostatnie dni Zycia w szpitalu, zamiast
w hospicjum.

Szansa na zwigkszenie dostepnosci seniorow wiejskich do ustug me-
dycznych byloby upowszechnienie w tych rejonach telemedycyny. Na chwilg
obecna jest to jednak niemozliwe z powodu wykluczenia cyfrowego tych
0sOb, przejawiajacego si¢ w braku umiejetnosci postugiwania si¢ nowo-
czesnymi urzgdzaniami, w tym brak komputera czy umiejetnosci jego ob-
stugi. Wykluczenie cyfrowe przyczynia si¢ do dyskryminacji senioréw nie
tylko w obszarze nowoczesnej medycyny, ale takze w obszarze dostepu do
informacji. Zwlaszcza w czasach, gdy wiekszo$¢ informacji jest zamiesz-
czana w Internecie.

Wyzwaniem dla polityki spotecznej zwigzanym z konieczno$cig zapew-
nienia seniorom mieszkajacym na wsiach opieki medycznej, w tym opieki
dhugoterminowej i paliatywnej, jest:

1) ulatwienie seniorom przemieszczania si¢ do wickszych osrodkéw miej-
skich w celu skorzystania z porady medycznej, rehabilitacji i ustug pie-
legniarskich (autobusy kursujace czgsciej, dostosowane do potrzeb se-
nior6w i osob niesprawnych);’

2) ulatwienie seniorom pozbawionym rodziny skorzystania z ustug opie-
kunki srodowiskowej, asystenta osoby starszej; ktorzy wspieraliby ich

7 W 2013 roku bylo 750 t6zek geriatrycznych w kraju, okoto 300 geriatrow. Zaréw-
no t6zka, jak i lekarze byli przypisani do terendéw wiejskich (www.nto.pl).
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m.in. w wykonywaniu prac domowych oraz w codziennej egzystencji
(dofinansowanie takiej opieki, zwigkszenie iloSci personelu);

3. wyréwnanie dysproporcji w dostepie do ustug medycznych miedzy te-
renami wiejskimi w roznych wojewodztwach (dofinansowanie terendow
najubozszych).

Wyzwania dla polityki spotecznej
— polityka mieszkaniowa i rodzinna

Seniorzy zyjacy w miastach czesto mieszkaja w budynkach niedostoso-
wanych do ich potrzeb. Na wsiach ten problem jest bardziej dotkliwy. Jak
wspomniano, wiekszo$¢ senioréw zamieszkujacych obszary wiejskie posia-
da wlasne domy. Jednak ich stan techniczny oraz wyposazanie w niezbed-
ne instalacje budzi wiele zastrzezefi. Brak instalacji, konieczno$¢ nosze-
nia wody ze studni, toalety na zewnatrz, mieszkania opalane drewnem
i zwigzana z tym konieczno$ci noszenia drewna do domu. Te czynniki zna-
czaco pogarszaja jakos¢ zycia na wsi i wptywaja na pogorszenie stanu zdro-
wia seniorow.

W wielu domach wystepuja bariery, utrudniajace osobie starej swo-
bodne poruszanie si¢. Naleza do nich: wysokie progi, stare meble, butle
gazowe, ktore groza rozszczelnieniem i wybuchem; brak ogrzewania
z powodu nieszczelnych, starych okien i drzwi; przeciekajace dachy, ktore
powoduja, ze w domach tworzy sie grzyb. Wiele domdéw to kompletne
ruiny. Takie warunki mieszkaniowe uniemozliwiajg seniorom godne sta-
rzenie sig.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz wigkszo$¢ senioréw mieszkajacych
na wsiach prowadzi jednoosobowe gospodarstwa domowe. Sg to przewaz-
nie wdowy w wieku emerytalnym, osoby schorowane na skutek dlugolet-
niej pracy na roli. Ich dzieci wyjechaly w poszukiwaniu lepszych warunkéw
zycia do miasta i tam uczg si¢, i pracuja, na wsi bedac sporadycznie. Przy
nieregularno$ci przyjazdéw i krotkim czasie pobytu, np. weekendowym,
nie ma mowy o zabezpieczeniu potrzeb opiekuficzych senioréw. Poczat-
kowo wspdtmatzonkowie zajmuja si¢ soba nawzajem. Jednak w sytuacji,
gdy jednego z nich zabraknie, drugi matzonek moze liczy¢ gléwnie na
wsparcie sasiadow.

Wyzwaniem dla polityki spotecznej wobec senioréw mieszkajacych na
wsiach w zakresie polityki mieszkaniowej i rodzinnej jest:
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1) zmniejszenie odsetka gospodarstw domowych substandardowych (do-
tacje na doposazenie ich w podstawowe instalacje, uszczelnienie okien
i drzwi);

2) wyposazenie cztonkéw rodziny (wspdtmatzonkéw) opiekujacych sie se-
niorem w wiedz¢ niezbedna do sprawowania tej opieki;

3) stworzenie warunkéw dla Swiadczenia ustug w ramach pomocy sasiedz-
kiej.

System zabezpieczenia spotecznego rolnikow
w wybranych krajach europejskich,
wyzwania dla polityki spotecznej

Sytuacja rolnikow we wszystkich krajach europejskich jest gorsza ani-
zeli pracownikow najemnych. Ich Swiadczenie jest duzo nizsze, a system
emerytalny wymaga dotacji finansowych z budzetu panstwa. Co wigce]
rolnicy maja ograniczone mozliwosci ,,dorobienia” do Swiadczenia emery-
talnego. Stabe wyksztatcenie i brak kompetencji wykluczaja ich z rynku
pracy ,,poza rolnictwem”.

Ponizej zostana przedstawione podstawowe informacje na temat sys-
temu zabezpieczenia spotecznego rolnikow w wybranych krajach europej-
skich — w Polsce, Francji, Niemczech i Finlandii.

Polska

W polskim systemie emerytalnym w ramach ubezpieczefi spotecznych
rolnikéw wyrdzniamy:

* ubezpieczenie emerytalno-rentowe, finansowane w przewazajacej cze-
Sci z dotacji budzetowej, uzupelnionej dochodami ze sktadek ubezpie-
czonych rolnikéw;

* ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie — realizacje Swiad-
czefi z tego ubezpieczenia gwarantuja jedynie sktadki od rolnikéw, gro-
madzone w Funduszu Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolni-
kow.

Miesieczna wysokoS¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
wynosi 10 procent emerytury podstawowej. Dodatkowo rolnik, ktérego
gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkdw rolnych powyzej 50 ha prze-
liczeniowych i wigcej, optaca dodatkowa sktadke miesieczng na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe. Z kolei miesieczna skladka na ubezpieczenie
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wypadkowe, chorobowe i macierzynskie za kazda osobe (w tym takze za
osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza) podlegajaca temu
ubezpieczeniu w pelnym zakresie bedzie miata rdwna wysokoS¢. Wysokos¢
tej sktadki ustala Rada Rolnikdw.

Z powodu braku mozliwosci samofinansowania si¢ systemu emerytal-
no-rentowego rolnikéw jest on dotowany z budzetu panstwa.’

Francja

We Francji emerytura dla rolnikow jako odrebne Swiadczenie zostata
wprowadzona w 1952 r. Wyplata Swiadczenia zajmowala si¢ Kasa Wza-
jemnych Ubezpieczefi Spotecznych Rolnikéw (MSA). W 1961 roku wpro-
wadzono dla rolnikéw ubezpieczenie chorobowe, macierzyfiskie, oraz in-
walidzkie.

We francuskim rolniczym systemie emerytalnym istnieja dwie granice
wieku uprawniajace do emerytury:

* po przekroczeniu pierwszej granicy trzeba wykazaé si¢ okreSlonym sta-
zem skfadkowym, by uzyskac Swiadczenie w pelnej wysokoSci;

* po przekroczeniu drugiej, pelna emerytura przystuguje bez wzgledu na
staz.

W 2018 roku wiek emerytalny rolnikow we Francji ulegnie zwicksze-
niu. Obecnie, aby uzyskaé §wiadczenie emerytalne nalezy ukonczy¢ 60 lat
i przez 163 kwartaly optacac sktadki (w 2018 roku — 62 lata) lub 65 lat
i 4 miesigce — bez koniecznoSci oplacania sktadek w okreSlonych kwarta-
tach (od 2018 - 67 lat).

W 2010 r. minimalna emerytura rolnika wyniosta 260 euro w czeSci
bazowej plus maksymalnie 3 739 euro rocznie w czeSci dodatkowej, opie-
rajacej sie na systemie punktow emerytalnych.

Podobnie jak w Polsce przychody ze sktadek nie wystarczaja na pokry-
cie kosztow systemu, panstwo wspiera go dotacja w wysokosci 65% kosz-
tow finansowania systemu.’

Niemc

Rolnicy niemieccy uzyskali prawo do emerytury w 1957 roku. Ich za-
bezpieczenie spoteczne sktada si¢ z ubezpieczenia: od nastgpstw wypad-
kow przy pracy, emerytalnego, na wypadek choroby, pielegnacyjnego.

Kazdy rolnik indywidualny ptaci sktadki. Jest ona jednakowa, ale pan-
stwo doptaca do 80% wysokosci sktadki w zaleznosci od sytuacji dochodo-
wej rolnika. Po 15 latach placenia sktadek emerytura rosnie o 1%.

8 www.krus.gov.pl, dane prezentowane wg stanu na dziefi 14.03.2014 r.
? Petelczyc J., Osoby starsze na wsi [w:] Syska M., red., Z godnoscig w jesier zycia, 2011
str. 29.
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Wiek emerytalny wynosi 65 lat, ale bedzie rost do 76 lat. Okres optaca-
nia sktadek wynosi minimum 180 miesiecy. System wymaga duzych doptat
ze strony panstwa.!’

Finlandia

W 1970 roku zostat utworzony system rentowy farmeréw. System za-
bezpieczenia rolnikéw obejmuje system emerytalno-rentowy oraz zabez-
pieczenie materialne w przypadku choroby, wypadku lub bezrobocia.

Mozna laczy¢ pobieranie emerytury rolniczej z powszechna, o ile pra-
cowalo si¢ poza rolnictwem.

Wiek emerytalny ksztattuje si¢ migdzy 62 a 68 rokiem. Wysokos$¢ eme-
rytury zalezy od okresu przynaleznoSci do systemu. 40 lat optacania skta-
dek daje 60% S$rednich zarobkéw w formie emerytury. Minimalna emery-
tura rolnicza wynosi 287 euro. Dochody, od ktorych liczy sie wysokos¢
sktadki, zaleza od powierzchni upraw rolnych i obszaréw leSnych. 73%
wydatkow systemu finansuje panstwo.!!

Wyzwaniem dla polityki spolecznej zwiazanym z zabezpieczeniem spo-
tecznym rolnych emerytéw jest dazenie do zmniejszenia wsrod nich odset-
ka os6b ubogich, poprzez modyfikacje sposobu naliczenia sktadek i gro-
madzenia Srodkéw na przyszta emeryture. Konieczna jest dalsza, konse-
kwentna i przemySlana reforma systemu ubezpieczefn spotecznych rolni-
kow.

Sytuacja oso6b starych
w wojewodztwie lubelskim
— charakterystyka i studium przypadku

Pod koniec 2010 roku na wsiach w Polsce mieszkato 36% ludnoSci.
W wojewddztwie lubelskim, uwazanym za typowo rolnicze i mato zur-
banizowane, na wsiach mieszka wigcej os6b niz w miastach. Podobnie
jak na obszarach wiejskich w innych wojewodztwach, przewazaly ko-
biety.

10 Tbhidem, str. 30.

1 Ibidem, str. 31.

12 Opracowano na podstawie: Wojew6dzki program na rzecz osob starszych, ROPS,
Lublin 2012, s. 7-40.
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Tab. 1 Liczba oséb starszych na wsi w Polsce i w wojewddztwie lubelskim,
wg stanu na 31.12.2010 r.

Obszar/wiek | Ogétem/

w latach kobiety 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 |85 i wiecej

2706 928/| 770 626/ | 467 243/| 495 598/ | 438 080/ | 326 387/ | 208 994/
1591 687 | 396 798 | 258 258 | 289 931 | 274 973 | 220 683 151 044

Polska

Wojewodztwo | 241 713/ 60 746/| 42 264/| 43 269/ 41 440/ 33 186/ 20 808/
lubelskie 145 665 | 32 230 23 935 25 728 26 469 22 369 14 934

Zrédto: Wojewédzki program na rzecz 0séb starszych, ROPS, Lublin 2012, s. 6.

Tab. 2 Liczba os6b starszych mieszkajacych w poszczegélnych powiatach
wojewodztwa lubelskiego, wg stanu na 31.12.2010 r.

Nazwa powiatu Liczba osob w wieku 60+ w ogznzjégc:b:?enl?ile:z(:(:ﬁc()w
Krasnostawski 16 049 24
Putawski 26 066 23
Hrubieszowski 14 749 22
Zamojski 23 803 22
Krasnicki 21 200 22
Parczewski 7 641 21
Swidnicki 15 325 21
Opolski 13 088 21
Janowski 9 916 21
Tomaszowski 18 133 21
Rycki 11 735 20
Bialski 22 654 20
Lubartowski 17 969 20
Wihodawski 7 847 20
Chelmski 15 565 20
Bitgorajski 20 391 20
Radzynski 11 812 19
Lubelski 27 587 19
Lukowski 20 182 19
Leczynski 8523 15

Zrédto: Wojewédzki program na rzecz 0séb starszych, ROPS, Lublin 2012, s. 7-8.
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Postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym z wo-
jewddztwa lubelskiego niesie za sobg konsekwencje w sferze ekonomicz-
nej, medycznej, socjalnej i kulturowej, oraz wymaga przeobrazef w obsza-
rze polityki spoteczne;.

Szczegoblnie dotkliwie odczuwalny jest deficyt ustug — w szczegolnosci
$wiadczonych w zakresie opieki dlugoterminowej i hospicyjnej (w tym opieki
nad chorym w terminalnym okresie choroby), umozliwiajacych seniorowi
podejmowanie aktywnoSci i samorealizacje. 2/5 0sob starszych z wojewddz-
twa lubelskiego korzysta z pomocy rodziny.

Usytuowanie placowek Swiadczacych ustugi z zakresu opieki dtugoter-
minowej 1 wsparcia dziennego dla senioréow w wojewddztwie lubelskim
jest zroznicowane terytorialnie. Duzo doméw pomocy spotecznej znajdu-
je si¢ na obszarach wiejskich (decydujacym czynnikiem sa walory krajo-
znawczo-turystyczne lubelskich wsi i matych miasteczek), co niekoniecz-
nie oznacza ze jej gldwnymi beneficjentami s3 seniorzy mieszkajacy na
wsi. Ci, jak wspomniano wyzej, z powodéw finansowych rzadziej korzy-
staja z ustug wyspecjalizowanych placowek. Na wsiach w wojewodztwie
lubelskim nie spotyka si¢ natomiast oSrodkéw wsparcia dziennego.

W wojewddztwie lubelskim dotkliwym i wstydliwym problemem jest
przemoc wobec 0sob starszych mieszkajacych na wsi. Szacuje sig, ze okoto
68% senioréw spotkato si¢ z jakakolwiek forma przemocy — werbalna, fi-
zyczng lub zaniechaniem. NajczeSciej sprawcami sg osoby obce, ale takze
dzieci i matzonkowie. Sprawcy przemocy to najczeSciej osoby dziatajace
pod wplywem alkoholu, ktorych irytuje niezaradnos$¢ seniorow i ich brak
zdolnosci do samoobstugi.

Studium przypadku - Pani Basia, 67 lat '

,Lubelszczyzna, do momentu wstqpienia Bulgarii i Rumunii, byta
najbiedniejszym regionem Unii Europejskiej. Oprocz pieknych krajo-
brazow, dominuje staba infrastruktura, upadajqce resztki przemystu
i nieoptacalne, zacofane rolnictwo. Zyjq tutaj goscinni i otwarci lu-
dzie. Jednak jak zmagajq sie ze swojq codziennosciq? Przemierzam
dtugq, czarng droge petnq dziur. Nie mijam ani jednej osoby. Cisza
i spokoj. W oddali stycha¢ tylko echo ujadania psow. Szose okalajq
wystawne domy z wysokimi ogrodzeniami. Obok nich mate chatki, kto-
rych dachy pokryte sq eternitem. Mowiq, ze to rakotworczy azbest...,

3 Drazek A.,, Oblicze polskiej wsi. Kiedy jesien zycia to po prostu staros¢”. 2010 [w:]
www.wiadomosci24.pl, 12 lutego 2014 r.
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a kto o tym tutaj mysli? Trzeba pomysleé, co jutro zjes¢ na obiad...
Jakze witasnie ci mieszkancy matych drewnianych domkow nie pasujq
do tego wspotczesnego swiata. To wilasnie oni musieli nauczyc sie zyc¢ z
dnia na dzien w "nowoczesnej" Polsce przyjaznej obywatelom. Na skraju
wsi potozony jest dom Pani Barbary. Bialy, drewniany, z niewielkimi
zaparowanymi okienkami i poteznymi drzwiami. Z komina figlarnie
wydobywa sie dym. Na progu wita mnie Pani Basia. Kobieta ze szcze-
rym usmiechem i spracowanymi dtonmi. Mimo swoich 67 lat nadal
zachowata blysk w oku. Zaprasza mnie do malenkiej kuchni z olbrzy-
mim, starodawnym, kaflowym piecem. Jak zdrowie? — Wie pani... nie
narzekam. Bywato gorzej. Teraz jak mi mqz umart, juz dwa lata w stycz-
niu minelo, to musiatam wyzdrowiec. Teraz musze wszystko sama zro-
bi¢. To nie jest tak lekko — wzdycha pani Basia.

W domu nie ma kanalizacji ani biezgcej wody. Na zewngtrz budyn-
ku jest kran. — Za kazdym razem cztowiek musi is¢ z wiaderkiem po
wode, czy pada deszcz czy nie pada - opowiada pani Basia. Piec ka-
flowy jest jedynym Zrodtem ogrzewania domu. Stare okna nie poma-
gajq w utrzymaniu ciepta. — Troche watq poutykam, ale to wszedzie
dziura, wszedzie szpara — mowi pani Basia. Ze $cian odpada tynk,
mozna zauwazy¢ na nich wilgoé. Sient drewniana. W domu jest stara
instalacja elektryczna (...) Kazdy ma wiasne zycie. Pani Basia ma trzy
doroste corki i syna. Jest takze babciq dziewieciorga wnuczqt. Mieszka
z dwudziestodwuletnim chorym na padaczke synem — Jurkiem. Corki
juz dawno sie usamodzielnity. Odwiedzajq nas od czasu do czasu. Kazdy
ma teraz swoje sprawy, co tam bedzie z mamgq siedzial — opowiada
pani Basia — Teraz si¢ nikt nie interesuje. Po co bedq przyjezdzac? Jak-
by babcia miata co daé, to moze by przyjechali. Mam 570 zt emerytu-
... jak mqz zyl, to byto tatwiej — wspomina pani Basia. Opowiada mi
o dzieciach z radoSciqg, mimo, Ze czasami o niej zapominajq — Kazdy
ma swojq rodzine, nie majq tylko mnie — usprawiedliwia je (...). Star-
sza kobieta starala sie o pomoc z opieki spotecznej, ale bezskutecznie.
- Kiedys pytatam sie w opiece spolecznej, to powiedzieli, ze nam nie
przystuguje. Nikt nie pyta czy ty masz, tylko wszyscy mowiq: daj — stwier-
dza pani Basia. Przed emeryturg pracowata jako sprzqtaczka w szkole
podstawowej. Zyta uczciwie, miata petng rodzine. W tej chwili ze wszyst-
kim musi radzi¢ sobie sama i ledwo wigze koniec z konicem. Cata eme-
rytura pani Basi — 570 zt — to jedyne Zrédto dochodow dla tych dwojga
ludzi. — Wie pani, jesli chodzi o jedzenie... to czltowiek nic sobie nie
kupi z ubrania... aby byto co zjes¢ (...) Wielu polskich seniorow zyje
w takich warunkach, jak pani Basia. A tak niewiele potrzeba, aby ostat-
nie lata zycia spedzi¢ godnie”.

45



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Powyzszy opis odnaleziony na jednej ze stron internetowych w petni
oddaje sytuacje ,,typowej” starszej osoby mieszkajacej na wsi. Zte warunki
mieszkaniowe, ubdstwo, osamotnienie z powodu migracji dzieci, trudno-
Sci w otrzymaniu wsparcia ze strony pafstwa, schorzenia towarzyszace sta-
roSci 1 brak mozliwosci ich skutecznego leczenia. Pani Basia jest miesz-
kanka wojewodztwa lubelskiego, jednak powyzszy opis mozna z powodze-
niem odnie$¢ do realiow zycia 0s6b starych zyjacych w innych wojewddz-
twach.

Podsumowanie

Ludzie starsi na wsi stanowig specyficzng warstwe spoteczng. Domi-
nuja osoby ubogie, rozproszone, pozostajace poza system emerytalno-
rentowym, bez zdiagnozowanych potrzeb. Potrzeby osob starych, zarow-
no mieszkajacych w miastach, jak i na wsiach, teoretycznie sa zblizone.
Wedtug Bilikiewicza i Parnowskiego, seniorzy potrzebuja: integracji ro-
dzinnej i spotecznej, autonomii, uznania i uzytecznosci, poczucia bez-
pieczefistwa, satysfakcji zyciowej. Jednak w praktyce seniorzy ,,miejscy”
i ,,wiejscy” oczekuja innego zakresu ustug zwiazanych z zaspakajaniem
ich potrzeb; co oznacza inne wyzwania dla polityki spotecznej realizo-
wanej w miastach i na wsiach. Np. w zakresie polityki mieszkaniowej —
senior mieszkajacy w miescie bedzie oczekiwal dostosowania mieszkania
do jego potrzeb zwigzanych z wiekiem, m.in. poprzez zamontowanie do-
datkowych uchwytéw w wannach utatwiajacych kapiel; natomiast senior
mieszkajacy na wsi zadowoli si¢ wyposazeniem jego domu w tazienke
z wc, tak by nie musiat zazywac kapieli oraz zatatwia¢ potrzeb fizjolo-
gicznych w prowizorycznych warunkach. W obszarze polityki zdrowotnej
senior mieszkajacy w mieScie bedzie oczekiwal dostepu do lekarzy geria-
try/specjalisty; za$ senior mieszkajacy na wsi — do jakiegokolwiek leka-
rza.

Jednym z warunkéw dobrostanu seniora jest jego aktywnosc¢ fizycz-
na, umystowa i spoteczna, realizowana w Srodowisku lokalnym. Przy sta-
bo rozwinie¢tej sieci organizacji pozarzadowych na ternach wiejskich
i braku infrastruktury spoteczno-kulturalnej, znaczenia nabieraja takie
inicjatywy lokalne, jak: kota gospodyf wiejskich, §wietlice wiejskie, ani-
matorzy zycia spotecznego. Mozliwosci aktywizacji byloby wiecej, jed-
nak seniorzy wiejscy nie sa w stanie kupi¢ dodatkowych ustug z wtasnych
srodkow, a tym samym ich potencjalni dostawcy nie widza sensu ich do-
starczania.
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Nalezy pamietac, ze staroS¢ i problemy z nig zwigzane to jedna z przy-
czyn wykluczenia spotecznego, a jednym z podstawowych zadaf polityki
spotecznej jest ochrona obywateli, w szczeg6lnoSci dzieci i 0sb starych,
przed tym zjawiskiem, a w razie jego wystapienia — niwelowanie negatyw-
nych nastepstw. Wie§ potrzebuje placowek pomagajacych w samoobstu-
dze ludzi starych. Konieczne jest takze budowanie na wsi kapitatu spo-
tecznego 1 tworzenie korzystnej atmosfery wokot udziatu spotecznoscei lo-
kalnej w rozwigzywaniu problemow seniorow.

Polityke spoleczna czeka wiele wyzwan, zwigzanych ze ,,starzeniem si¢
wsi”, w szczegoOlnoSci w takich obszarach, jak: zdrowie 1 opieka dhugoter-
minowa, zabezpieczenie spoteczne, mieszkalnictwo. Mozna im sprostaé
jedynie poprzez stworzenie warunkow do wspotpracy miedzysektorowej
oraz wlaSciwe wykorzystanie instrumentow: kadrowych, prawnych, ksztal-
towania przestrzeni, ekonomicznych i informacyjnych; pamietajac, ze glow-
nym celem i wyzwaniem jest zmniejszenie dysproporcji w dostepie do ustug
i ich wykonawcow miedzy obszarami wiejskimi a miastami.

Dr Joanna Plak, Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych
w Minsku Mazowieckim, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej
w Jozefowie.

Staros¢ na wsi.
Wyzwania dla polityki spoteczne;.
Abstrakt

W artykule oméwiono wyzwania dla poszczegdlnych obszaréw polityki
spotecznej, zwiazane ze starzeniem si¢ ludnoSci wiejskiej. Jest to temat
bardzo wazny, a jednocze$nie niedostatecznie opisany w literaturze.
W publikacji oméwiono pokrotce:

* sytuacje demograficzng w Polsce;

* charakterystyke spotecznosci senioréw mieszkajacych na terenach wiej-
skich;

* wyzwania dla polityki zdrowotnej oraz polityki spotecznej, wiazace sie

z zapewnieniem seniorom wiejskim opieki medycznej, w tym w szcze-

golnosci opieki dlugoterminowej;
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* wyzwania dla polityki mieszkaniowej i rodzinnej, warunki mieszkanio-
we seniorOw oraz zmieniajaca si¢ role rodziny w zaspokajaniu potrzeb
opiekuficzych senioréw na przestrzeni lat;

* wyzwania dla systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym dla systemu
ubezpieczen emerytalnych w Polsce oraz w wybranych krajach europej-
skich;

* studium przypadku, prezentujace sytuacje senioréw w wojewodztwie
lubelskim, zaliczanym w kraju do najstarszych demograficznie woje-
wodztw;

Zaprezentowane zagadnienie autorka podsumowuje stwierdzeniem,
iz: ,polityke spoleczng czeka wiele wyzwan, zwiqzanych ze ,starzeniem
sie wsi” (...). Mozna im sprostaé jedynie poprzez stworzenie warunkow
do wspotpracy miedzysektorowej oraz wltasciwe wykorzystanie instrumen-
tow: kadrowych, prawnych, ksztattowania przestrzeni, ekonomicznych
i informacyjnych; pamietajqc, ze gtownym celem i wyzwaniem jest zmniej-
szenie dysproporcji w dostepie do ustug i ich wykonawcow miedzy ob-
szarami wiejskimi a miastami”.
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Piotr Sitniewski

Ponowne wykorzystywanie
informacji publicznych

— stan regulacji w administracji
samorzadowej i rzadowej

— raport z badan

1. Cel badawczy

Celem przeprowadzonych badan jest ukazanie stanu regulacji zasad
ponownego wykorzystywania informacji publicznej, stosownie do tresci
rozdzialu 2a ustawy o dostepie do informacji publicznej.! Zgodnie z art.
23h ust. 4 udip, ,,brak odpowiednich informacji w menu przedmiotowym
strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, w kategorii ,,Po-
nowne wykorzystywanie informacji publicznych”, uwaza si¢ za zgode na
ponowne wykorzystywanie udostepnianej informacji publicznej bez ogra-
niczen warunkami’.

2. Nota metodologiczna

Badaniem zostaly objete strony Biuletynow Informacji Publicznej urze-
déw administracji rzadowej (izby skarbowe i urzedy wojewddzkie), oraz

I Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r., Dz. U.
z 2001 1., Nr 112, poz. 1198, ze zm. W dalszej czg¢Sci ustawa bedzie cytowana w formie
skrétu ,,udip”.
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administracji samorzadowej (urzedy marszatkowskie i urzedy miast woje-
wodzkich). Autor artykutu przeprowadzit badanie w okresie od 15 paz-
dziernika 2013 r. do 22 listopada 2013 r., odwiedzajac strony Biuletynéw
Informacji Publicznej wszystkich jednostek objetych badaniem.

Urzedy, jakie zostaly objete badaniem, ukazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Urzedy poddane badaniu

Urzedy miast wo;Je:vz(f(;lzykie marsli;iligzvskie Izby skarbowe
Biatystok DolnoSlaski Dolnoglaski Biatystok
Bydgoszcz Kujawsko-pomorski Kujawsko-pomorski Bydgoszcz
Gdansk Lubelski Lubelski Gdansk
Gorzéw Wielk. Lubuski Lubuski Katowice
Katowice Lodzki Lodzki Kielce
Kielce Matopolski Matopolski Krakow
Krakéw Mazowiecki Mazowiecki Lublin
Lublin Opolski Opolski Yodz
Lodz Podkarpacki Podkarpacki Olsztyn
Olsztyn Podlaski Podlaski Opole
Opole Pomorski Pomorski Poznan
Poznan Slaski Slaski Rzeszow
Rzeszéw Swietokrzyski Swietokrzyski Szczecin
Szczecin Warminsko-mazurski | Warminsko-mazurski Warszawa
Torun Wielkopolski Wielkopolski Wroctaw
Warszawa Zachodniopomorski Zachodniopomorski Zielona Géra
Wroctaw - - -

Zielona Géra - - -

Badaniem zostaly objete wszystkie instytucje we wszystkich miastach
wojewddzkich, z tym jednakze zastrzezeniem, ze w wojewOdztwie kujaw-
sko-pomorskim i wojewodztwie lubuskim, z uwagi na fakt, ze mamy w nich
do czynienia z tzw. dualizmem wojewddzkim, badanie obejmowato zaréw-
no Torun i Bydgoszcz (woj. kujawsko-pomorskie), oraz Gorzow Wielko-
polski i Zielong Gore (woj. lubuskie).
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3. Stan prawny w zakresie
ponownego wykorzystywania
informaciji publicznej

Zjawisko ponownego wykorzystywania informacji publiczne] zostato
wprowadzone do europejskiego porzadku prawnego w drodze dyrektywy
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji publicznej, zwanej dy-
rektywa PSI (public sector information), lub dyrektywa re-use.? Polski Par-
lament, realizujac obowiazek implementacji, z do$¢ duzym — trzeba przy-
zna¢ — opoOznieniem uchwalil zmiany do ustawy o dostepie do informacji
publicznej, ktore w zdecydowanej wigkszosci weszly w zycie w dniu 29 grud-
nia 2011 r.3

Wzmiankowana dyrektywa dotyczy gospodarczego prawa do ponow-
nego wykorzystania informacji publicznej (nazywanej w terminologii
Unijnej , Informacja Sektora Publicznego”). Dane publiczne okresla
si¢ w dyrektywie jako kluczowe dla osiagnigcia celu, jaki przySwieca
zjawisku ponownego wykorzystywania informacji publicznej. Sa to szcze-
gblnego rodzaju informacje publiczne, ktorych udostepnienie kazde-
mu, daje mozliwo$¢ wygenerowania wartosSci dodanej na ich podsta-
wie. Komisja Europejska wymienia nast¢pujace zalety modelu ,,otwar-
tych danych”:

a) otwarte dane mogg stac si¢ podstawa nowych ustug i produktéw, ktdre
bedg generowad ekonomiczna warto$¢ dodana,

b) otwarte dane pozwalaja tworzy¢ innowacyjne produkty rozwiazywania
probleméw spoltecznych,

c) otwarte dane wspieraja zaangazowanie obywateli w zycie polityczne

1 spoteczne,

d) otwarte dane prowadza do wzrostu przejrzystoSci wtadz publicznych.

Jednym z zatozefi dyrektywy jest redukowanie barier dla ponownego
wykorzystania informacji publicznej. Oznacza to w szczeg6lnosci udostep-
nianie informacji przez pafistwa cztonkowskie bezposrednio w Internecie,
by w sposdb bezwnioskowy mozna byto uzyskac¢ informacje w celu ponowne-

2 Wigcej na temat samej dyrektywy i przepisow z nig zwiazanych na stronie http://
ec.europa.eu/digital-agenda/overview-2003-psi-directive.

3 Rozdziat 2a wskutek nowelizacji ustawy zostat dodany przez art. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 16 wrze$nia 2011 r. (Dz. U. 2011. 204. 1195) zmieniajacej niniejsza ustawe
z dniem 29 grudnia 2011 r., z tym Ze w zakresie dotyczacym centralnego repozytorium
informacji publicznej zmiany weszly w zycie 29 wrzesnia 2012 r.
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go ich wykorzystania, co w dalszej kolejnosci ma docelowo catkowicie znie$¢
optaty za udostepnienie informacji publicznej w celu jej ponownego wy-
korzystywania.

Dyrektywa naktania pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej do udo-
stepniania jak najszerszego zakresu zasobow do ponownego wykorzysta-
nia, okre§la tez warunki, na ktérych ma to si¢ odbywac. Dyrektywa zapew-
nia jednolite ramy udostepniania informacji publicznej do ponownego
wykorzystania przez pafstwa cztonkowskie. Nalezy podkresli¢, ze dyrekty-
wa nie dotyczy kwestii dostepu do informacji publicznej, wynikajacej
z prawa do informacji. Zasady ponownego wykorzystywania informacji
publicznej, w zaden sposéb nie zmieniaja zasad dostepu do informacji
publicznej, wychodzac z zalozenia, ze mamy do czynienia ze skrajnie roz-
nymi wartoSciami i celami, jakie przeSwigcaja obu tym prawom.

4. Jaki jest cel ponownego wykorzystywania
informaciji publicznej?

Polski ustawodawca w art. 23a ust. zdefiniowal ponowne wykorzysty-
wanie w sposob nastepujacy: ,, Wykorzystywanie przez osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej informacji publicznej lub kazdej jej czeSci, bedgcej w posia-
daniu podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, niezaleznie od sposobu
jej utrwalenia (w postaci papierowej, elektronicznej, diwiekowej, wizu-
alnej lub audiowizualnej), w celach komercyjnych lub niekomercyj-
nych, innych niz jej pierwotny publiczny cel wykorzystywania, dla kto-
rego informacja zostata wytworzona, stanowi ponowne wykorzystywa-
nie informacji publicznej i odbywa sie na zasadach okreslonych w ni-
niejszym rozdziale”. Mozna przyjaé, iz cytowany przepis odpowiada za-
tozeniu wynikajacemu z definicji okres§lonej w Dyrektywie: , "re-use"
means the use by persons or legal entities of documents held by public
sector bodies, for commercial or noncommercial purposes other than
the initial purpose within the public task for which the documents were
produced”.*

* DIRECTIVE 2003/98/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 17 November 2003 on the re-use of public sector information,
art. 2/4.
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Autor zwraca uwage na odmiennoS¢ celow, jakie przySwiecaja prawu
do informacji publicznej i ponownemu wykorzystywaniu informacji pu-
blicznej. Prawo do informacji publicznej to konstytucyjne prawo do by-
cia poinformowanym o tym, jak wladza, w szerokim tego stowa ujeciu,
realizuje przyznane w wyniku aktu wyborczego imperium publiczne. Prawo
do zostato sformulowane w tresci Konstytucji RP, w art. 61. Istota prawa
do informacji publicznej jest sprawowanie mozliwie szerokiej obywatel-
skiej kontroli wykonywania zadaf publicznych przez powotane do tego
podmioty wtadzy publicznej oraz inne podmioty i jednostki organizacyj-
ne wykonujace te zadania. Innymi stowy, prawo do informacji publicz-
nej to prawo, by rzadzeni pytali rzadzacych, jak w ich imieniu wykony-
wana jest wtadza publiczna, wychodzac z zalozenia konstytucyjnego, iz
wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, kto-
ry sprawuje ja przez swoich przedstawicieli lub bezpoSrednio. To prawo
do bycia poinformowanym, jak wykonywana jest, wedle jakich zasad,
wladza publiczna, objawiajaca si¢ zarowno w sferze imperium, jak i do-
minium.

Jezeli za§ mowimy o prawie do ponownego wykorzystywania informa-
cji publicznej, aczkolwiek nie ma ono swojego bezposredniego odpowied-
nika w tresci Konstytucji RP, autor bardziej utozsamiatby je ze swoboda
dziatalnoSci gospodarczej. Wzmiankowana dyrektywa 2003/98/WE Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie po-
nownego wykorzystywania informacji publicznej wyraZznie okreSla, iz ,, wiek-
sze mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego powinny pozwoli¢ miedzy innymi firmom europejskim na wykorzy-
stywanie swojego potencjatu oraz przyczynic¢ sie do wzrostu gospodar-
czego i tworzenia miejsc pracy”.’ Ponowne wykorzystywanie informacji to
mozliwos¢, jaka w oparciu o otwarte zasoby informacyjne bedace w posia-
daniu podmiotéw publicznych posiada kazdy, kto chciatby w ten sposob
np. stworzy¢ aplikacje mobilna dajaca mozliwo$¢ dziatania w celu osia-
gniecia zysku. Cel ponownego wykorzystywania jest odmienny, anizeli przy
dostepie do informacji publicznej. W ponownym wykorzystywaniu infor-
macji publicznej podstawowym elementem odrézniajacym od dostepu do

informacji publicznej jest cel, dla ktérego wnioskujacy pragnie pozyska¢
informacje publiczna. Dlatego wlasnie ustawodawca, konstruujac defini-

cje ponownego wykorzystywania informacji publicznej, w art. 23a ust. 1
ktadzie nacisk na to, by cel byt ,inny niz jej pierwotny publiczny cel wyko-
rzystywania”.

5 Tekst w oryginale: (5) Wider possibilities of re-using public sector information
should inter alia allow European companies to exploit its potential and contribute to
economic growth and job creation.
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W praktyce moze to by¢ bardzo trudne do rozrdznienia, kiedy mamy
do czynienia z dostgpem do informacji, kiedy za$§ z ponownym wykorzy-
stywaniem informacji publicznej. Niemniej jednak wyzwaniem na zbliza-
jaca przysztoS¢ nie jest juz rozwazanie co, kto, kiedy i w jakim zakresie
moze uzyska¢ w trybie dostepu do informacji publicznej. Te bowiem ele-
menty dostepu do informacji publicznej sa bogato opisane w literaturze,
jak 1 znajduja swoje odzwierciedlenie w licznych opiniach sadéw admini-
stracyjnych. Wyzwaniem, ktore czeka wszystkie podmioty zobowigzane,
jest wskazanie wyraznej linii demarkacyjnej pomiedzy dostepem do infor-
macji publicznej a ponownym jej wykorzystywaniem do celow komercyj-
nych lub niekomercyjnych.

W praktyce do urzedow dos¢ czesto wptywaja pisma, okreSlone jako
wnioski 0 udostepnienie informacji publicznej, mimo ze ich rzeczywistym
celem jest uzyskanie informacji publicznej w celu ponownego wykorzysty-
wania. Nawet jesli wnioskodawcy wyraznie zaznaczaja w swoim piSmie, ze
zadaja udostepnienia informacji publicznej, nie za§ w celu ponownego jej
wykorzystywania. Sytuacje takie odnosza si¢ do wnioskodawcow, ktorzy ze
sktadania wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej uczynili swoisty
biznes. Sktadajac bardzo liczne, jednobrzmiace wnioski do wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce, tworza oni bazy danych, ktére
nastepnie odsprzedaja komercyjnie podmiotom zainteresowanym. I nie ma
w tym nic zlego, takie jest bowiem zalozenie ponownego wykorzystywania
informacji publicznej — w oparciu o dostepne bazy informacji publicznej,
ma to spowodowac okreSlone przysporzenie ekonomiczne. W takich sytu-
acjach, jezeli zakres przedmiotowy wniosku, oraz cel, dla ktérego dana oso-
ba chce uzyska¢ zadane informacje, odpowiadaja definicji ponownego wy-
korzystania informacji publicznej z art. 23a ust. 1 udip,® nalezy stosownie
do tresci art. 23g ust. 4 udip wezwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia bra-
kow, wraz z pouczeniem, ze ich nieusuniecie w terminie 7 dni od dnia otrzy-
mania wezwania spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Nie
mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, gdy nastapi rozmycie obu trybow: do-
stepu do informacji publicznej i ponownego wykorzystywania informacji
publicznej. Jeszcze raz nalezy powtdrzyC, ze takie wyrazne rozdzielenie nie
jest fatwe. Dlatego tez cafa sfera podmiotéw zobowigzanych do stosowania

6 Art. 23a. 1. Wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej informacji publicznej lub kazdej jej
czgéci, bedacej w posiadaniu podmiotéw, o ktdrych mowa w ust. 2 i 3, niezaleznie od
sposobu jej utrwalenia (w postaci papierowej, elektronicznej, dZzwickowej, wizualnej
lub audiowizualnej), w celach komercyjnych lub niekomercyjnych, innych niz jej pier-
wotny publiczny cel wykorzystywania, dla ktérego informacja zostala wytworzona,
stanowi ponowne wykorzystywanie informacji publicznej i odbywa si¢ na zasadach
okre§lonych w niniejszym rozdziale.
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zasad ponownego wykorzystywania informacji publicznej’ oczekuje na pierw-
sze w tym zakresie wyroki sadow administracyjnych, ktore pozwola na wy-
razniejsze oddzielenie obu tych trybow i praw.

Obserwowana ewolucja spoteczna w kierunku spoteczefistwa informa-
cyjnego, umozliwia uzyskiwanie nowych drog dostepu i zdobywania wie-
dzy wczesniej niedostgpnych, a mozliwych dzigki rozwojowi sektora IT.
Skala tego rozwoju jest nieograniczona zadnymi granicami, ma charakter
ponadgraniczny, wrecz §wiatowy. ,, Upublicznianie ogolnie dostepnych
dokumentow bedgcych w posiadaniu sektora publicznego — dotyczgcych
nie tylko procesu politycznego, ale rowniez proceséw prawnego i admini-
stracyjnego — jest podstawowym instrumentem rozszerzania prawa do
wiedzy, ktore jest podstawowq zasadq demokracji. Cel ten dotyczy insty-
tucji na kazdym poziomie - lokalnym, krajowym i miedzynarodowym”?

Tym samym mozna wskaza¢ na podstawowe zatoZenia, wartosci, jakie
stoja u podstaw ponownego wykorzystywania informacji publicznych. Pod-
stawowe cele, dla ktorych zostata stworzona mozliwo$¢ ponownego wyko-
rzystywania informacji publicznej, sa nastepujace:

a) wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy,

b) tworzenie nowych produktoéw i ustug zwigzanych z zasobami cyfrowymi,

c) budowa nowych zasobéw cyfrowych, w oparciu o nie, tworzenie no-
wych miejsc pracy.

Realizacja powyzszych celow ma doprowadzi¢ do kreowania postaw nie-
zaktoconej konkurencji, poprzez harmonizacj¢ zasad i praktyk Panstw Czton-
kowskich UE odnoszacych si¢ do wykorzystywania informacji sektora pu-
blicznego. Zaktadajac rozszerzenie ujednoliconych zasad ponownego wy-
korzystywania informacji publicznej na obszar catej Wspdlnoty, daje to szanse
na znaczacg poprawe konkurencyjnosci gospodarki europejskie;.

7 Zob. art. 23a ust. 2 udip: Obowiazani do udost¢pniania informacji publicznej
w celu ponownego wykorzystywania na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie sa:
1) Prezes Rady Ministréw, 2) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych, 3) inne niz okreslone w pkt 2 pafistwowe jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, 4) inne niz okre§lone w pkt 2
osoby prawne, utworzone w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajacym charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli samodzielnie albo
wspdlnie z podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, bezpoSrednio albo poSrednio:
a) finansuja je w ponad 50% lub, b) posiadaja ponad potowe udzialéw albo akcji, lub,
c) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub, d) maja prawo do powolywania
ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego, 5) zwiazki podmio-
téw, o ktérych mowa w pkt 2-4 — zwani dalej ,,podmiotami zobowigzanymi”.

8 (16) Dyrektywy, w oryginale: Making public all generally available documents
held by the public sector — concerning not only the political process but also the
legal and administrative process — is a fundamental instrument for extending the
right to knowledge, which is a basic principle of democracy. This objective is appli-
cable to institutions at every level, be it local, national or international.
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5. Podstawowe zasady ponownego
wykorzystywania informacji publicznych

Zasady te zostaly sformutowane w tresci samej dyrektywy 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji publicznej. Ich przestrzeganie ma
zapewni¢ uczciwe, proporcjonalne i niedyskryminacyjne warunki ponow-
nego wykorzystywania informacji publicznych. Realizacja dyrektywy 2003/
98/WE jest nowelizacja udip, ktéra weszta w zycie 29 grudnia 2011 r.,
poprzez dodanie nowego rozdziatu 2a udip.’

Analizujac oba akty normatywne, dyrektywe i rozdz. 2a udip, mozna
wskaza¢ na zasady okreSlajace warunki ponownego wykorzystywania in-
formacji publiczne;.

a) Ponowne wykorzystywanie w zaden sposob nie wptywa na dostep do
informacji publicznej.

Dyrektywa: Dyrektywa dziala na podstawie istniejacych w Panstwach

Cztonkowskich systemow dostepu i nie zmienia krajowych regut okre-

§lajacych dostep do dokumentéw.'”

Art. 2a ust. 2 udip: Zasady ponownego wykorzystywania informacji

publicznej nie naruszaja prawa dostepu do informacji publicznej, ani

wolnosci jej rozpowszechniania.
b) Warunki ponownego wykorzystywania maja byé¢ jasne i publicznie do-
stepne.

Dyrektywa: Warunki ponownego wykorzystywania dokumentéw sekto-

ra publicznego sa jasne i publicznie dostgpne. Wszystkie stosowane

warunki ponownego wykorzystywania dokumentéw powinny by¢ wiec
jasne dla potencjalnych uzytkownikdw.!!

Rozdz. 2a udip: Art. 23b. 4. Podmiot zobowiazany udost¢pnia warunki

ponownego wykorzystywania informacji publicznej w postaci elektro-

nicznej.

% Rozdziat 2a wskutek nowelizacji ustawy zostat dodany przez art. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 16 wrze$nia 2011 r. (Dz. U.2011.204.1195) zmieniajacej ustawe o dostgpie do
informacji publicznej z dniem 29 grudnia 2011 r., z tym Ze w zakresie dotyczacym central-
nego repozytorium informacji publicznej, zmiany weszly w zycie 29 wrze$nia 2012 r.

"W oryginale: Art. 1/3 3. This Directive builds on and is without prejudice to the
existing access regimes in the Member States. This Directive shall not apply in cases
in which citizens or companies have to prove a particular interest under the access
regime to obtain access to the documents.

'''W oryginale: Ensuring that the conditions for re-use of public sector docu-
ments are clear and publicly available is a precondition for the development of a
Community-wide information market. Therefore all applicable conditions for the
re-use of the documents should be made clear to the potential re-users.
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¢) Warunki ponownego wykorzystywania nie powinny by¢ dyskryminujace.
Dyrektywa: (19) Warunki ponownego wykorzystywania dla poréwny-
walnych jego kategorii nie powinny mie¢ charakteru dyskryminacyjne-
go. Nie powinny, na przyktad, uniemozliwia¢ wymiany informacji mi¢-
dzy organami sektora publicznego bez oplat, kiedy inne strony po-
nosza oplaty za ponowne wykorzystywanie tych samych dokumentow.
Nie powinny tez uniemozliwia¢ przyjecia zroznicowanej polityki oplat
za uzytkowanie komercyjne i niekomercyjne.'
Rozdz. 2a udip: Art. 23d. 1. Podmiot zobowigzany udostepnia infor-
macje publiczng w celu jej ponownego wykorzystywania w porowny-
walnych sytuacjach na takich samych warunkach.
Art. 23d. ust. 2. Podmiot zobowigzany udostepnia informacje publiczng
w celu jej ponownego wykorzystywania w poréwnywalnych sytuacjach
na takich samych warunkach.

d) Zakaz uméw o wylacznoSci.
Dyrektywa: 1. Ponowne wykorzystywanie dokumentow jest otwarte dla
wszystkich potencjalnych uczestnikow rynku, nawet jesli jeden lub kil-
ku jego uczestnikéw juz wykorzystuje oparte na tych dokumentach
produkty o wartosci dodanej. Kontrakty i inne umowy mig¢dzy organa-
mi sektora publicznego bedacymi w posiadaniu dokumentdw i strona-
mi trzecimi nie moga udziela¢ praw wyltacznych.”
2. Jednakze, jesli prawo wylaczne jest konieczne do dostarczania ustug
w interesie publicznym, waznoS$¢ przyczyn uzasadniajacych przyznanie
prawa wytacznego podlega regularnym przegladom, i w kazdym przy-
padku przegladu dokonuje si¢ co trzy lata. Umowy o wytacznosci za-
warte po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy sg przejrzyste i podane
do publicznej wiadomosci."

12'W oryginale: Conditions for re-use should be non-discriminatory for compara-
ble categories of re-use. This should, for example, not prevent the exchange of
information between public sector bodies free of charge for the exercise of public
tasks, whilst other parties are charged for the re-use of the same documents. Ne-
ither should it prevent the adoption of a differentiated charging policy for commer-
cial and non-commercial re-use.

13 'W oryginale: The re-use of documents shall be open to all potential actors in
the market, even if one or more market players already exploit added-value pro-
ducts based on these documents. Contracts or other arrangements between the
public sector bodies holding the documents and third parties shall not grant exclu-
sive rights.

4 W oryginale: However, where an exclusive right is necessary for the provision of
a service in the public interest, the validity of the reason for granting such an exclu-
sive right shall be subject to regular review, and shall, in any event, be reviewed every
three years. The exclusive arrangements established after the entry into force of this
Directive shall be transparent and made public.
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e

g)

Rozdz. 2a udip: Art. 23e. 1. Udostepnienie informacji publicznej

w celu ponownego wykorzystywania nie moze wprowadza¢ ogranicze-

nia korzystania z tej informacji przez innych uzytkownikéw, chyba ze

jest to niezbedne dla prawidlowego wykonywania zadaf publicznych.

Art. 23e. 2. W przypadku gdy warunki ponownego wykorzystywania

informacji publicznej przewiduja wytaczno$¢ korzystania z tej informa-

cji, treS¢ warunkow ponownego wykorzystywania jest ogtaszana na stro-
nie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu wprowa-
dzajacego wyltacznosé.

Obowiazek informowania o dostepnych srodkach odwotawczych.

Dyrektywa: Wnioskujacy o ponowne wykorzystywanie dokumentow po-

winni by¢ poinformowani o dostepnych Srodkach odwotawczych odno-

szacych si¢ do wplywajacych na nich decyzji lub praktyk."

Rozdz. 2a udip: Art. 23h. 1 pkt 4): Podmiot zobowiazany, ktory prze-

kazuje informacje publiczne w celu ponownego wykorzystywania, jest

obowigzany umieSci¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Pu-
bliczne;j:

4) informacje o Srodkach prawnych przystugujacych w przypadku od-
mowy przekazania informacji publicznej w celu ponownego wyko-
rzystywania, okreslenia warunkéw ponownego wykorzystywania lub
wysokoSci oplaty;

Ponowne wykorzystywanie nie ma zastosowania, gdy wnioskodawca musi

sie wykazaé szczegolnym interesem dla uzyskania informacji.

Dyrektywa: Dyrektywy nie stosuje si¢ w przypadkach, kiedy obywatele

lub firmy moga na podstawie wtasciwego systemu dostepu otrzymac

dokument, tylko jesli wykaza indywidualny interes.'

Rozdz. 2a udip: Art. 23a. 4. Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosu-

je sie do:

1) informacji publicznych, ktérych udost¢pnienie zostato uzaleznione
od wykazania interesu indywidualnego (prawnego lub faktycznego)
na podstawie odrebnych przepisow.

Brak obowiazku udostepniania informacji, gdy wymaga to niepropor-

cjonalnego nakladu pracy, wykraczajacego poza proste operacje.

Dyrektywa: Art. 5.1. Organy sektora publicznego udostepniajg swoje

dokumenty w ich istniejacym formacie lub jezyku, przy wykorzystaniu

15 'W oryginale: (15) Applicants for re-use of documents should be informed of

ay
be

ailable means of redress relating to decisions or practices affecting them.This will
particularly important for SMEs which may not be familiar with interactions with

public sector bodies from other Member States and corresponding means of redress.

16 W oryginale: It does not apply in cases in which citizens or companies can,

under the relevant access regime, only obtain a document if they can prove a

pa

rticular interest.
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srodkéw elektronicznych, tam gdzie jest to mozliwe i wlasciwe. Nie
oznacza to zobowigzania cigzacego na organach sektora publicznego
do tworzenia lub przystosowywania dokumentéw w celu uzyskania zgod-
noSci z wnioskiem, nie oznacza tez zobowigzania do dostarczania wy-
ciagow z dokumentéw, gdy wymagatoby to nieproporcjonalnie duzego
wysitku, wykraczajacego poza prostg czynnosé."”
Art. 2a ust. 2 udip: Art. 23f. 2. Podmioty zobowigzane nie s3 obowigza-
ne do opracowywania, w szczeg6lnosci przetworzenia, informacji pu-
blicznej w celu jej ponownego wykorzystywania oraz dostarczania
z nich wyciagow, jezeli spowoduje to konieczno$¢ podjecia niepropor-
cjonalnych dzialafh przekraczajacych proste czynnosci.
Art. 23g. 9. Podmiot zobowigzany moze odmoéwi¢ ponownego wykorzy-
stywania informacji publicznej w sytuacji, o ktorej mowa w art. 23f ust. 2.
h) Postepowanie toczy¢ sie powinno w terminach rozsadnie szybkich.
Dyrektywa: Termin odpowiedzi na wniosek o ponowne wykorzysty-
wanie powinien by¢ rozsadny i zgodny z terminem odpowiedzi na
wnioski o dostep do dokumentéw na podstawie wlasciwego systemu
dostepu.’® Art. 4. 2. JeSli terminy lub inne reguly okreslajace termi-
nowe udostepnianie dokumentdw nie zostaly ustanowione, organy
sektora publicznego przetwarzaja wnioski i dostarczaja wnioskodaw-
cy dokumenty do ponownego wykorzystywania, lub jesli potrzebna
jest licencja, przedstawiaja wnioskodawcy koncowa oferte licencji
w terminie nie dhuzszym niz 20 dni roboczych od otrzymania wnio-
sku. W przypadku obszernych lub skomplikowanych zaméwien ter-
min ten moze by¢ przedtuzony o kolejne 20 dni roboczych. W takich
przypadkach zawiadamia si¢ wnioskodawce w ciggu trzech tygodni
od otrzymania wniosku wstgpnego, ze przetwarzanie jego wniosku
wymaga wigcej czasu.!’

17 W oryginale: Public sector bodies shall make their documents available in any
pre-existing format or language, through electronic means where possible and ap-
propriate. This shall not imply an obligation for public sector bodies to create or
adapt documents in order to comply with the request, nor shall it imply an obliga-
tion to provide extracts from documents where this would involve disproportionate
effort, going beyond a simple operation.

18 W oryginale: (12) The time limit for replying to requests for re-use should be
reasonable and in line with the equivalent time for requests to access the document
under the relevant access regimes.

19 W oryginale: Where no time limits or other rules regulating the timely provision of
documents have been established, public sector bodies shall process the request and
shall deliver the documents for re-use to the applicant or, if a licence is needed,
finalise the licence offer to the applicant within a timeframe of not more than 20
working days after its receipt. This timeframe may be extended by another 20 working
days for extensive or complex requests. In such cases the applicant shall be notified
within three weeks after the initial request that more time is needed to process it.

59



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Rozdz. 2a udip: Art. 23g. 5. Wniosek rozpatruje si¢ bez zbednej zwlo-
ki, nie pdzniej jednak niz w terminie 20 dni od dnia otrzymania wnio-
sku. W sprawach szczegdlnie skomplikowanych podmiot zobowigza-
ny moze przedhuzy¢ zatatwienie sprawy o kolejne 20 dni, po zawiado-
mieniu wnioskodawcy w terminie 20. dni od dnia otrzymania wnio-
sku.

i) Zakaz ustalania kosztow przekraczajacych rozsadny zysk z inwestycji.
Dyrektywa: (14) Jesli pobierane sa optaty, catkowity dochdd nie po-
winien przekracza¢ catkowitych kosztow zbierania, produkowania, re-
produkowania i rozpowszechniania dokumentéw, wraz z rozsadnym
zyskiem z inwestycji, ze wzgledu na wymagania samofinansowania za-
interesowanego organu sektora publicznego, tam gdzie to jest sto-
sowne. Produkowanie obejmuje tworzenie i scalanie; upowszechnia-
nie moze réwniez obejmowaé wsparcie uzytkownika. Gorng granice
oplat stanowi zwrot kosztow i rozsadny zysk z inwestycji zgodnie ze
stosowanymi zasadami rachunkowosci i stosowana w zainteresowa-
nym organie sektora publicznego metoda obliczania kosztow, jako
ze zawyzone ceny powinny by¢ zakazane. Ustanowiona niniejsza dy-
rektywa gorna granica oplat nie narusza prawa Panstwa Czlonkow-
skiego lub organdw sektora publicznego do stosowania optat niz-
szych lub niestosowania zadnych optat, a Pafistwa Cztonkowskie po-
winny zachecac organy sektora publicznego do udost¢pniana doku-
mentOw za oplata, nieprzekraczajacych marginalnych kosztéw repro-
dukowania i rozpowszechniania dokumentéw.

Artykut 6. Jesli pobierane sa oplaty, catkowity dochdd z dostarczania
i zezwalania na ponowne wykorzystywanie dokumentéw nie moze prze-
kracza¢ kosztow zbierania, produkowania, reprodukowania i rozpo-
wszechniania wraz z rozsadnym zyskiem z inwestycji. Oplaty powinny
wynikac z kosztow ponoszonych w ciagu wlasciwego okresu obrachunko-

20 W oryginale: (12) W oryginale: Where charges are made, the total income should
not exceed the total costs of collecting, producing, reproducing and disseminating
documents, together with a reasonable return on investment, having due regard to
the self-financing requirements of the public sector body concerned, where applica-
ble. Production includes creation and collation, and dissemination may also include
user support. Recovery of costs, together with a reasonable return on investment,
consistent with applicable accounting principles and the relevant cost calculation
method of the public sector body concerned, constitutes an upper limit to the char-
ges, as any excessive prices should be precluded. The upper limit for charges set in this
Directive is without prejudice to the right of Member States or public sector bodies to
apply lower charges or no charges at all, and Member States should encourage public
sector bodies to make documents available at charges that do not exceed the margi-
nal costs for reproducing and disseminating the documents.
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wego i by¢ obliczane zgodnie z zasadami rachunkowosci stosowanymi
w danych organach sektora publicznego.”!

Rozdz. 2a udip: Art. 23c. 1. Podmiot zobowigzany moze natozy¢ opta-
te za udostepnienie informacji publicznej w celu ponownego wykorzy-
stywania na wniosek, o ktérym mowa w art. 23g ust. 2,* jezeli przygo-
towanie informacji w sposob wskazany we wniosku wymaga poniesie-
nia dodatkowych kosztow.

Art. 23h. 3. Podmiot zobowiazany podaje na zadanie wnioskodawcy
informacj¢ o zasadach obliczenia wysokoSci optaty, o ktérej mowa
w art. 23c ust. 1.

Art. 23c. 2. Naktadajac optate, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia si¢
koszty przygotowania i przekazania informacji publicznej w okreSlony
sposob 1 w okreSlonej formie oraz inne czynniki, jakie beda brane pod
uwage przy nietypowych wnioskach o ponowne wykorzystywanie infor-
macji publicznej, ktore moga mie¢ wplyw w szczegolnosci na koszt lub
czas przygotowania i przekazania informacji. £aczna wysokosS¢ optaty
nie moze przekroczy¢ sumy kosztow bezpoSrednio poniesionych w zwigzku
z przygotowaniem i przekazaniem informacji publicznej w celu ponow-
nego wykorzystywania, w okreslony sposob i w okreS§lonej formie.

6. Wyniki badan

Zalozony zakres badawczy nie pozwala na omdwienie wszystkich ist-
niejacych regulacji w zakresie ponownego wykorzystywania informacji
publicznej w sposdb bardzo szczegdétowy. Zadaniem jest jedynie ukazanie,
czy jest realizowana mozliwos¢, jaka daje art. 23 h ust. 4 udip, zgodnie

21'W oryginale: Where charges are made, the total income from supplying and
allowing re-use of documents shall not exceed the cost of collection, production,
reproduction and dissemination,together with a reasonable return on investment.
Charges should be cost-oriented over the appropriate accounting period and cal-
culated in line with the accounting principles applicable to the public sector bodies
involved.

22 Art. 23g ust. 2. Przekazanie informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzy-
stywania nastgpuje na wniosek, w przypadkach gdy:

1) informacja publiczna nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub w centralnym repozytorium, chyba ze zostala udostgpniona w inny sposob
i zostaly okreslone warunki jej ponownego wykorzystywania, albo

2) wnioskodawca zamierza wykorzystywa¢ informacje¢ publiczng na warunkach in-
nych niz zostaly dla tej informacji okre§lone.
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z ktorym kazdy podmiot zobowigzany do stosowania zasad ponownego
wykorzystywania informacji publicznej, moze opublikowa¢ na swojej stro-
nie Biuletynu Informacji Publicznej zasady, wedle ktérych udostepnia po-
siadane informacje publiczne w celu ich ponownego wykorzystywania. Jest
to jedynie mozliwos¢, ktora jednak, jesli nie zostanie zrealizowana, daje
mozliwo$¢ kazdemu zainteresowanemu w dowolny sposéb wykorzystywa-
nia informacji publicznych, jakie pozyska od podmiotu zobowigzanego,
W sposOb nieograniczony zadnymi warunkami.

Jednostki nie posiadajace regulacji w zakresie ponownego wykorzysty-
wania informacji publicznej, bardzo czesto w menu przedmiotowym swo-
ich stron BIP nie posiadaja odrgbnej kategorii okreSlonej zgodnie z art.
23h ust. 4 uodip, regulujac jedynie udostepnianie informacji publiczne;.
Poza tym, nawet jeSli jest wyodrebniona kategoria, mylnie jest ona nazy-
wana. Zamiast zgodnie z art. 23h ust. 4 udip: ,,Ponowne wykorzystywanie
informacji publicznych”, kategoria jest nazywana ,,Warunki ponownego
wykorzystania informacji publicznej”, Iub ,,Dostep do innych informacji
publicznych”, co moze wprowadzac¢ w blad, i nie jest wtaSciwym wypelnie-
niem delegacji ustawowej. W niektdrych jednostkach umieszczony zostat
jedynie wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji publicznych, bez
okreslenia jakichkolwiek zasad w tym zakresie.

Wykres 1.
Urzedy miast wojewddzkich, posiadajace regulacje ponownego
wykorzystywania informacji publicznej na swoich stronach BIP.

W okresie badania nie odnaleziono
zasad ponownego wykorzystywania
informacji publicznej w nastepu-
jacych jednostkach:

1.UM Torunia

2.UM Gorzowa Wikp.
3.UM Zielonej Gory
4.UM Poznania

23 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 stycznia 2012 r.
w sprawie wzoru wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej, Dz. U.
z 2012 r., poz. 94.
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W zdecydowanej wigkszoS$ci urzedéw miast wojewodzkich na stronach
BIP tych jednostek zostaly zamieszczone regulacje odnoszace si¢ do za-
sad ponownego wykorzystywania informacji publicznych. Na 18 jednostek
regulacje tego typu znajdowaly si¢ w 14., co stanowi 77,77%.

Wykres 2.
Urzedy wojewédzkie posiadajace regulacje ponownego
wykorzystywania informacji publicznej na swoich stronach BIP.

W okresie badania nie odnaleziono
zasad ponownego wykorzystywania
informacji publicznej w nastepu-
jacych jednostkach:

1. UW Podlaski
2. UW Warminsko-mazurski
3. UW Zachodniopomorski

4.UW Slaski
‘ 5. UW Dolnoslaski

Sposrdéd urzedow wojewodzkich, 11 sposrod 16-tu posiada zamiesz-
czone na stronach BIP regulacje odnoszace si¢ do zasad ponownego wy-
korzystywania informacji publicznych, co stanowi 68,75%.

Wykres 3.
Urzedy marszatkowskie posiadajgce regulacje ponownego
wykorzystywania informacji publicznej na swoich stronach BIP.

W okresie badania nie odnaleziono

zasad ponownego wykorzystywania
informacji publicznej w nastepuja-
cych urzedach marszatkowskich:
1. Podkarpacki
2. Warminsko-mazurski
3. Pomorski
4.Kujawsko-pomorski
Q ‘ ’ 5. todzki

6. Wielkopolski

45

7.Zachodnio-pomorski
8. Dolnoslaski
9. Lubuski
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Sposrod urzedéw marszatkowskich, tylko 7 sposrdd 16. posiada zamiesz-
czone na stronach BIP regulacje odnoszace si¢ do zasad ponownego wy-
korzystywania informacji publicznych, co stanowi 43,75%.

Wykres 4.
Izby Skarbowe posiadajace regulacje ponownego wykorzystywania
informacji publicznej na swoich stronach BIP.

W okresie badania nie odnaleziono

zasad ponownego wykorzystywania
informacji publicznej w nastepu-
jacychIzbach Skarbowych:

oty

1. Biatystok
Lublin

. Rzeszéw
Warszawa
Olsztyn
Gdansk
Bydgoszcz
todz

. Katowice
. Poznan

SwENO VA WN

=

W catej Polsce tylko 6 sposrdd 16. Izb Skarbowych posiada zamieszczo-
ne na stronach BIP regulacje odnoszace si¢ do zasad ponownego wyko-
rzystywania informacji publicznych, co stanowi 37,50%.

Jak wynika z powyzszego, kwestia ponownego wykorzystywania infor-
macji publicznej zdecydowanie czeSciej jest uregulowana w urzedach ad-
ministracji samorzadowej anizeli urzedach administracji rzadowej. Wstepna
analiza tych zasad wskazuje, ze podmioty decydujace si¢ na taka regula-
cje, okreslaja zasady stosownie do treSci art. 23b ust. 2 udip, zgodnie
z ktérym podmiot zobowigzany moze okresli¢c warunki ponownego wyko-
rzystywania informacji publicznej, dotyczace:

1) obowiazku poinformowania o zZrddle, czasie wytworzenia i pozyskania
informacji publicznej od podmiotu zobowigzanego,
2) obowiazku dalszego udost¢pniania innym uzytkownikom informacji

w pierwotnie pozyskanej formie,

3) obowiazku informowania o przetworzeniu informacji ponownie wy-
korzystywanej,

4) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowiazanego za przekazywa-
ne informacje.

64



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Zgodnie z art. 23c ust. 1 podmiot zobowigzany moze natozy¢ optate za
udostepnienie informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania
na wniosek, o ktérym mowa w art. 23g ust. 2, jezeli przygotowanie infor-
macji w sposob wskazany we wniosku wymaga poniesienia dodatkowych
kosztow. W niektorych instytucjach z gory sa okresSlane zasady wyliczania
kosztow ponownego wykorzystywania informacji publicznej, mimo iz zgod-
nie z art. 23h. 3 udip podmiot zobowigzany podaje na zZadanie wniosko-
dawcy informacje¢ o zasadach obliczenia wysokoSci optaty, o ktoérej mowa
w art. 23c ust. 1. Zdaniem autora to dobra praktyka, wychodzaca naprze-
ciw oczekiwaniom podmiotdw zainteresowanych uzyskaniem informacji
publicznych w celu ich ponownego wykorzystywania. Warto zwroci¢ uwa-
ge, ze w niektdrych miastach, jak np. w Krakowie, zasady ponownego
wykorzystywania zostaly okreslone w jednostkach organizacyjnych miasta
(zarzad infrastruktury sportowe;j).

Podsumowanie

Zasady ponownego wykorzystywania informacji publicznej to zagadnie-
nie nowe, nieznane dotychczas polskiej administracji. Bogate doswiadcze-
nia z zakresu realizacji prawa kazdego do informacji publicznej nie zawsze
moga okazac si¢ przydatne przy realizacji wnioskow o ponowne wykorzysty-
wania informacji publicznych. Nalezy nieustannie, na biezaco uSwiadamiad
pracownikow jednostek zobowigzanych do stosowania zasad ponownego
wykorzystywania informacji publicznych, ze mamy do czynienia z catkowicie
innym prawem, anizeli prawo do informacji publicznej. Prawo do ponow-
nego wykorzystywania informacji publicznej ma wymiar biznesowy, czysto
gospodarczy, nastawione jest na zysk, na wytworzenie wartosci dodanej,
nawet jezeli ma cechy niekomercyjne. I w tym kierunku powinny zmierzaé
lokalne zasady ponownego wykorzystywania, w szczegdlnoSci kwestia kosz-
tow, ktora mieScitaby si¢ ,,zwrocie kosztow i rozsadnym zysku z inwestycji”,
o czym mowi dyrektywa (14), i musi by¢ uregulowana z whaSciwa sobie ade-
kwatnoScia do pojawiajacych si¢ standw faktycznych. Jednoczes$nie nalezy
oczekiwac szybkiego wdrozenia Centralnego Repozytorium, ktdre w pierw-

24 Art. 23g ust. 2 udip: Przekazanie informacji publicznej w celu jej ponownego
wykorzystywania nastepuje na wniosek, w przypadkach gdy: 1) informacja publiczna
nie zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub w centralnym repozy-
torium, chyba ze zostala udostgpniona w inny sposéb i zostaly okreslone warunki jej
ponownego wykorzystywania, albo, 2) wnioskodawca zamierza wykorzystywac infor-
macj¢ publiczna na warunkach innych niz zostaly dla tej informacji okre§lone.
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szej kolejnosci pozwoli na odpowiedz, jak postrzegane jest prawo do po-
nownego wykorzystywania informacji publiczne;.

Wyzwaniem, jakie stoi przed sadownictwem administracyjnym, jest wska-
zanie wyrazne]j linii demarkacyjnej pomigdzy prawem do informacji a pra-
wem do ponownego wykorzystywania informacji publicznej. Uksztattowa-
nie wyraznej odmiennosci obu tych trybéw w Swiadomosci wnioskodaw-
cow bedzie mozliwe jedynie wtedy, gdy wystarczajaca liczba tego typu
wnioskéw zacznie wptywaé do urzedéw. W obecnej chwili nie jest to zja-
wisko zbyt czesto wystepujace, chodZ zauwazalne. W dalszej kolejnosci
pojawig si¢ zapewne kwestie bardziej szczegbtowe, takie jak zdefiniowa-
nie kosztéw czy dziataf przekraczajacych proste czynnosci (art. 23f ust. 2
udip), kwestia poréwnywalnoSci sytuacji w odniesieniu do jednolitoSci
warunkow ponownego wykorzystywania informacji publicznych (art. 23d
ust. 1). Jednolita interpretacja granic tych zjawisk bedzie miata ogromne
znaczenie dla faktu, czy praktyka pozostanie zbiezna z zatozeniami, jakie
przySwiecaly tworcom dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji publiczne;.

Niejednokrotnie zdrowy rozsadek i doswiadczenie zyciowe pozwola nam
wszystkim uchroni¢ tryb ponownego wykorzystywania od jego znieksztat-
cenia i wypaczenia, czego wypada zyczy¢ wszystkim uczestnikom postepo-
wan w tym zakresie.

Dr Piotr Sitniewski, zatozyciel i prowadzqcy portal www.jawnosc.pl,
Prezes Fundacji JAWNOSC.PL,

Ponowne wykorzystywanie informaciji
publicznych — stan regulacji w administracji
samorzadowej i rzgdowej — raport z badan
Podsumowanie

Celem artykutu jest ukazanie stanu regulacji prawnych w Polsce, doty-
czacych zasad ponownego wykorzystywania informacji publicznej. Anali-
zie poddane zostaly regulacje prawne zawarte w ustawie o dostepie do
informacji publicznej — rozdz. 2 a, ze szczegélnym ich odniesieniem do
zasad zawartych w dyrektywie 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji publiczne;.
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Jednocze$nie badaniu zostala poddana kwestia, czy urzedy admini-
stracji publicznej realizuja mozliwo$¢, jaka daje im art. 23h ust. 4 udip.
Zgodnie z art. 23h ust. 4 udip: ,,brak odpowiednich informacji w menu
przedmiotowym strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej,
w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie informacji publicznych”, uwaza
sie za zgode na ponowne wykorzystywanie udostepnianej informacji pu-
blicznej bez ograniczenn warunkami”. Badaniem zostaly objete strony Biu-
letyndw Informacji Publicznej urzedéw administracji rzadowej (wszystkie
izby skarbowe i urzedy wojewodzkie) oraz administracji samorzadowe]
(wszystkie urzedy marszatkowskie i urzedy miast wojewddzkich). Autor
artykulu przeprowadzit badanie w okresie od 15 paZdziernika 2013 r. do
22 listopada 2013 r., odwiedzajac strony Biuletynow Informacji Publicz-
nej wszystkich jednostek objetych badaniem.

Summary

The purpose of this article is to present the condition of legal regula-
tions in Poland, on the principles of re-use of public information. Author
analyzed the regulations contained in the Act on Access to Public Infor-
mation — chapter 2a, with particular reference to the principles set out in
Directive 2003/98/EC of the European Parliament and of the Council of
17 November 2003 on the re-use of public information.

At the same time the study was put to the question whether the offi-
cess od public administration realize the opportunity that gives them the
art. 23h paragraph. 4 Act on Access to Public Information. In accordance
with Art. 23h paragraph. 4, ,lack of adequate information on the menu
pages present the Public Information Bulletin, in the ,,Re-use of public
information”, shall be deemed to consent to the re-use of information
made available to the public without restriction conditions”. Author ana-
lyzed government office's pages of Public Information Bulletins (all cham-
bers of the treasury and voivodship offices) and local government (all
marshals' offices and offices of provincial cities). Author conducted
a survey for the period from 15 October 2013 to 22 November 2013, visi-
ting the Public Information Bulletins page of all units under study.

Dr Piotr Sitniewski, President of the Foundation JAWNOSC.PL -
deals with the legal and organizational aspects
of the right to information in Poland and in the world.
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Ewa Jaworska-Spicak

Zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej

w Swietle orzeczen

Sadu Najwyzszego

Rys historyczny

Na wstepie nalezy przypomnieé, zZe ubezpieczenie spoteczne dla rol-
nikéw zostalo zapoczatkowane w pierwotnej formie dalekiej od ubez-
pieczeniowej, ustawg z dnia 28.06.1962 r. o przejmowaniu niektérych
nieruchomos$ci rolnych w zagospodarowanie lub na wtasno$¢ Pafistwa
oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wtascicieli tych nieruchomosci i ich
rodzin.!

Ustawa ta ustanowita prawo i wysokos$¢ Swiadczen (renta starcza, inwa-
lidzka) jako odptate za przejete gospodarstwo rolne, zalezna od jego ob-
szaru i od dochodu z pracy w tym gospodarstwie, stanowigcym gltéwne
Zrédlo utrzymania wiasciciela. Przyznawana byta osobom, ktére osiagnety
wiek emerytalny lub staly si¢ inwalidami i nie posiadaly innych nierucho-
moSci rolnych. Warunkowanie prawa do Swiadczen wyzbyciem sie przez
rolnika gospodarstwa rolnego i przejeciem go przez Pafistwo zostalo prze-
niesione rowniez do ustawy z dnia 29.05.1974 r. o przekazywaniu gospo-
darstw rolnych na wtasnos¢ Panstwa za rente i splaty pieni¢zne.> Zgodnie
z przepisami tej ustawy, Pafistwo przejmowato gospodarstwo i udzielato
Swiadczen na wniosek rolnika, ktory przekazywat wszystkie nieruchomosci
rolne wchodzace w jego sklad.

! Dz. U. z 1962 r. Nr 38, poz. 166.
2 Dz. U. z 1974 r. Nr 21, poz. 118.
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Ubezpieczenie spoteczne rolnikow ulegato jednak stopniowej ewolu-
cji zblizajacej jego zasady do systemu ubezpieczen spotecznych.

Pod rzadami ustawy z dnia 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
rolnikéw i cztonkéw ich rodzin® oraz ustawy z dnia 14.12.1982 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin,*
aby rolnik nabyl prawo do emerytury rolnej lub renty inwalidzkiej rolnej
i zostala mu podjeta wyplata Swiadczenia przez oddziat ZUS (ktory wow-
czas przyznawatl i wyptacal te §wiadczenia), rolnik ten byt w dalszym ciagu
zobowiazany do przekazania gospodarstwa rolnego.

W okresie obowiazywania ustawy z 1977 r. ustawodawca wymagat prze-
kazania gospodarstwa nieodptatnie nast¢gpcy lub nieodptatnie Pafstwu.
Przekazanie gospodarstwa rolnego zaréwno nastepcy, jak i Pafistwu, na-
stepowalo w formie decyzji terenowego organu administracji pafstwowej
stopnia podstawowego, tzw. umowa nieodplatnego przekazania gospo-
darstwa rolnego przed Naczelnikiem Gminy.

Celem wymienionej ustawy byto stworzenie warunkéw do dalszego roz-
woju rolnictwa uspotecznionego oraz do korzystnej przebudowy struktury
indywidualnych gospodarstw rolnych, a takze do unowocze$nienia metod
gospodarowania.

Kolejna wspomniana ustawa z 1982 r. takze uzalezniata przyznanie
prawa do emerytury rolnej i do renty inwalidzkiej rolnej od przekazania
gospodarstwa rolnego w drodze umowy, zawartej w formie aktu notarial-
nego. Tak wiec rolnik, poza warunkami, jakie musiat spetnié¢, aby naby¢
prawo do $wiadczef emerytalno-rentowych, byt zobowiazany do przedto-
zenia dokumentu przekazania gospodarstwa rolnego.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze wydawane byly tzw. decyzje wa-
runkowe, w ktorych organ rentowy ZUS przyznawatl prawo do Swiadcze-
nia emerytalno-rentowego, za$ podjecie wyptaty pelnego s§wiadczenia
uzaleznial od przedtozenia umowy przekazania gospodarstwa rolnego.
Zatozeniem ustawodawcy bylo bowiem, aby gospodarstwa rolne przeka-
zywane byly mtodym nastgpcom, ktdrzy pozostaliby na wsi i nie emigro-
wali do miast, co w latach 70-83 bylo dos¢ powszechne. Dlatego w usta-
wie z 1977 r. ustawodawca wprowadzit przepis zwalniajacy na 5 lat mto-
dych rolnikéw (ktorzy nie ukonczyli 35 lat) z optacania obowiazujace]
sktadki od hektarow.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze spelnienie wymogu przekazania go-
spodarstwa rolnego dawato prawo do emerytury lub renty, zas§ samo prze-
kazywanie gospodarstw rolnych mialo wptyw na polityke rolng pafistwa.

3 Dz. U. z 1977 1. Nr 32, poz. 140.
4 Dz. U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133.
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Stan obecny

W swietle aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw® rolnik uzyskuje prawo do $wiadczen eme-
rytalno-rentowych bez koniecznoSci wyzbycia sie gospodarstwa rolnego.
Ustawodawca w art. 28 ust. 1 niniejszej ustawy uzaleznil jednak wyptate
czeScl uzupetniajacej emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytutu nie-
zdolnoSci do pracy od zaprzestania przez emeryta lub renciste prowadze-
nia dzialalnoSci rolniczej. Oznacza to, ze od 1.01.1991 r. ubezpieczony
rolnik nie musi zaprzesta¢ prowadzenia dzialalnoSci rolniczej, aby uzyskaé
prawo do emerytury rolniczej lub renty rolniczej (tak jak miato to miejsce
w latach poprzednich). Uzyskuje wowczas prawo do $wiadczenia, za$ or-
gan rentowy KRUS podejmuje mu zawsze wyplate czeSci sktadkowej, zas
cze$¢ uzupelniajaca zostaje zawieszona w catoSci lub w czesci, jeSli ubez-
pieczony nie zaprzestal prowadzenia dzialalnoSci rolniczej. Jedynym wy-
jatkiem jest przewidziane w art. 19 ust. 2 pkt 3 wskazanej ustawy prawo do
emerytury rolniczej tzw. ,wczesniejszej”, w obnizonym wieku (55 lat dla
kobiet i 60 lat dla mezczyzn) z wymaganym jednocze$nie 30-letnim okre-
sem ubezpieczenia emerytalno-rentowego (wylacznie rolniczego dla os6b
urodzonych po 31.12.1948 r.), ktérej nabycie jest mozliwe tylko po za-
przestaniu prowadzenia dzialalnoSci rolnicze;j.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze emerytura rolnicza tzw. wczesniej-
sza bedzie przystugiwata rolnikom, ktdrzy powyzsze warunki spetnia do
31.12.2017 r. Po tej dacie emerytury rolnicze ,,wcze$niejsze” nie beda juz
przyznawane, podobnie jak ma to miejsce od stycznia 2009 r. w systemie
powszechnym.

W art. 28 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw usta-
wodawca okreslil, iz uznaje sie¢, ze emeryt lub rencista zaprzestat prowa-
dzenia dzialalnoSci rolniczej, jezeli ani on, ani jego matzonek nie jest
wladcicielem (wspotwtadcicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolne-
go w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi dziatlu spe-
cjalnego.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow przewiduje jednak wy-
jatki od podanej reguly, dotyczacej zaprzestania prowadzenia dziatalno-
Sci rolniczej, okreSlonej w art. 28 ust. 4 ww. ustawy, 1 zezwala na:

1) pozostawienie na wtasnos¢ (wspotwtasnos¢) lub posiadanie uzytkéw rol-
nych, ktére ze wzgledu na powierzchni¢ nie podlegaja opodatkowaniu

podatkiem rolnym. Na mocy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15.11.1984 r.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1403 z pdzn. zm.
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2)

3)

4)

o podatku rolnym® za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne
lub jako grunty zakrzewione i1 zadrzewione na uzytkach rolnych o taczne;j
powierzchni przekraczajacej 1 ha fizyczny i 1 ha przeliczeniowy, stano-
wiacych wlasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki nie posia-
dajacej osobowosci prawnej. Tak wiec rolnik moze pozostawic sobie
grunty o powierzchni nie przekraczajacej 1 ha fizycznego i 1 ha przeli-
czeniowego, co zostanie uznane za zaprzestanie prowadzenia dziatal-
noSci rolniczej. (Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze pod rzadami
uprzednio obowiazujacych ustaw rolnik mégt pozostawi¢ sobie w bez-
platnym uzytkowaniu dziatk¢ gruntu o powierzchni nie przekraczaja-
cej 0,3 ha fizycznego);
wydzierzawienie gruntow na podstawie umowy pisemnej, zawartej co
najmniej na 10 lat i zgloszonej do ewidencji gruntéw i budynkéw oso-
bie nie bedace;j:
a) malzonkiem emeryta lub rencisty,
b) jego zstepnym lub pasierbem,
c) osoba pozostajaca z emerytem lub rencista we wspolnym gospodar-
stwie domowym,
d) matzonkiem zstepnego lub pasierba albo osoby pozostajacej z eme-
rytem lub rencista we wspolnym gospodarstwie domowym.
Tak wigc, aby umowa dzierzawy dawata podstawe do uznania, iz nastg-
pito zaprzestanie prowadzenia dziatalnoSci rolniczej, powinna by¢ za-
warta na piSmie, na okres co najmniej 10 lat. Aby wywarta skutek praw-
ny, musi by¢ zgtoszona do ewidencji gruntéw i budynkéw. Fakt zglo-
szenia do ewidencji gruntéw i budynkéw powinien by¢ odnotowany na
umowie dzierzawy i potwierdzony przez upowaznionego pracownika
organu prowadzacego ewidencje. Dopiero taka umowa moze by¢ pod-
stawa do uznania przez jednostke organizacyjng KRUS, Ze nastapito
zaprzestanie prowadzenia dziatalnoSci rolniczej;
uzytkowanie gruntéw trwale wylaczonych z produkgeji rolniczej na pod-
stawie odrgbnych przepiséw, w tym zalesionych gruntéw rolnych;
uzytkowanie gruntow i dziatow specjalnych nalezacych do matzonka,
z ktérym emeryt lub rencista zawart zwiazek malzefiski po ustaleniu
prawa do emerytury lub renty rolniczej z ubezpieczenia. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze przepis ten nie ma zastosowania do osob petno-
letnich uprawnionych do renty rodzinnej rolniczej. Istotne jest zawar-
cie zwigzku matzefiskiego juz po ustaleniu prawa do $wiadczenia eme-
rytalno-rentowego;

8 Dz. U z 2006 r. Nr 135, poz. 969 ze zm.
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5) wilasnosci (udzialu we wspdiwlasnosci) nieustalonej odpowiednimi do-
kumentami urzedowymi, jezeli grunty bedace przedmiotem tej wta-
snosci (wspOtwlasnosci) nie znajduja si¢ w posiadaniu rolnika lub jego
malzonka.

Wobec powyzszego zaprzestanie prowadzenia dziatalnoSci rolniczej
w Swietle art. 28 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ma znacze-
nie tylko w zakresie wysokosci otrzymywanych Swiadczen; cze$¢ sktadkowa
jest wyptacana zawsze w catoSci, natomiast wyplata czeSci uzupetniajacej
ulega zawieszeniu w catosci lub w czeSci w przypadku prowadzenia dzia-
talnosci rolnicze;j.

Na tle obowiazujacego art. 28 ust. 1 i ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw i jego realizowania przez KRUS powstal problem,
czy twierdzenie, ze warunek wyzbycia si¢ gospodarstwa rolnego, ponie-
chany przez ustawodawce jako przestanka prawa do Swiadczef, nadal jest
konieczny w zakresie wyptaty Swiadczen? Czy uprawniony do Swiadczef
z ubezpieczenia rolnik musi — dla uzyskania wyplaty Swiadczefi w petnej
wysokosSci — nie tylko nie prowadzi¢ dziatalnosci rolniczej, lecz takze wy-
zby¢ si¢ whasnoSci i posiadania gospodarstwa rolnego?

Sad Najwyzszy uchwata z dnia 6 maja 2004 r., II UZP 5/04, postanowit,
ze: ,wyplata czeSci uzupetniajqcej swiadczenia rolnika, ktory bedgc wia-
Scicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego faktycznie nie prowa-
dzi w nim dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy z dnia
20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, nie ulega zawiesze-
niu na podstawie art. 28 ust. 1 i 3 w zwigzku z ust. 4 tej ustawy”.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: , twierdzenie, ze waru-
nek wyzbycia sie gospodarstwa rolnego, poniechany przez ustawodawce
jako przestanka prawa do swiadczen, nadal jest konieczny w zakresie
wyptaty swiadczen, nie moze sie ostac. Nie jest trafne jego wywodzenie
tylko z przepisu art. 28 ust. 4 ustawy, bez uwzglednienia, ze zaden inny
przepis ustawy, jej systematyka ani aksjologia nie prowadzq do takiego
wniosku”. Sad Najwyzszy zwazyl, ze: ,skoro rolnik uzyskuje prawo do
Swiadczen nie dlatego, ze wyzbyt sie wlasnosci lub posiadania gospodar-
stwa, lecz dlatego, ze z powodu wieku lub stanu zdrowia utracit zdolnosé
do pracy w gospodarstwie rolnym, czyli mozliwosci jego prowadzenia, to
wyptata $§wiadczen rolniczych nie moze kolidowaé wylqcznie z utrzymy-
waniem sie statusu ubezpieczonego rolnika, wynikajgcego z prowadze-
nia przez niego gospodarstwa rolnego”.

Sad Najwyzszy uznatl, ze art. 28 ust. 4 ustawy nalezy interpretowac
w zgodzie z art. 6 pkt 11 3 ustawy, w ktorym podmiotem ubezpieczenia nie
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jest whaSciciel gospodarstwa rolnego lub posiadacz gospodarstwa, lecz osoba
prowadzaca dziatalno$¢ rolnicza w posiadanym gospodarstwie rolnym, oraz
w zgodzie z art. 38 ustawy ustanawiajacym domniemanie, ze wilasciciel
gruntéw zaliczonych do uzytkdw rolnych lub zarejestrowany dzierzawca
prowadzi na nich dziatalnosc.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przepis art. 28 ust. 4 ma specyficzna kon-
strukcje, polegajaca na postawieniu tezy ogdlnej w formie negacji (nie
prowadzi gospodarstwa rolnego) z jednoczesnym jej zaprzeczeniem
w punktach 1-7. Wprowadzone w tych punktach wyjatki powinny odpo-
wiadaé tezie pozytywnej, tymczasem ich charakter jest rozny. Swoista
i nietypowa konstrukcja art. 28 ust. 4 pkt 1-7 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow doprowadzita Sad Najwyzszy do wniosku, ze usta-
wodawca przewidziane w nim przypadki prowadzenia gospodarstwa zmar-
ginalizowat z punktu zawieszalnoSci wyptaty §wiadczefi i uznat, Ze mimo
wlasnosci 1 posiadania gruntéw, dziatalnoS¢ rolnicza nie jest prowadzona.

Positkujac si¢ wyzej przedstawiong uchwata, Sad Najwyzszy wyrokiem
z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn. II UK 82/11, uznal, ze ubezpieczony
w KRUS ma prawo do rolniczej emerytury w petnej wysokosci, jesli swoje
gospodarstwo wydzierzawi dziecku.

Do tej pory, w ocenie organu rentowego KRUS, art. 28 ust. 4 pkt 1
ustawy o u.s.r. wykluczal mozliwos¢ wydzierzawienia gospodarstwa rolne-
go (matzonkowi emeryta lub rencisty, jego zstepnym lub pasierbowi, mat-
zonkowi zstepnego lub pasierba, osobie pozostajacej z emerytem lub ren-
cista we wspolnym gospodarstwie domowym i ich malzonkom) na warun-
kach w nim okreSlonych, ze skutkiem zaistnienia domniemania zaprzesta-
nia dzialalno$ci rolniczej. Przekazanie gospodarstwa rolnego dzieciom,
aby mogto by¢ uznane za podstawe wyptaty petnego Swiadczenia, musiato
nastgpi¢ na mocy umow przekazania wtasnosci, a nie posiadania. Wywo-
dzono do tej pory, ze w przepisie tym ustawodawca ,zastosowal” ewi-
dentne wylaczenie podmiotowe wyzej wymienionych oséb. Ustawodawca
chciat tez zapewne unikna¢ poprzez takie sformutowanie zawierania fik-
cyjnych uméw dzierzawy pomiedzy rodzicami a dzie¢mi.

Sad Najwyzszy w przywolanym wyroku stwierdzil, ze: ,,wyliczenie za-
warte w art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy stuzy wylqcznie utatwieniom dowodo-
wym. To znaczy, ze wilasciciele gospodarstw wydzierzawionych zgodnie
z art. 28 ust. 4 pkt 1 nie muszq wykazywaé, ze nie prowadzq w nich
dziatalnosci rolniczej, ten fakt uznaje sam ustawodawca. Zatem wiasci-
ciele gruntow wydzierzawionych w inny sposob niz wymienione w art. 28
ust. 4 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow powinni nadal
dowodzié, ze nie sq juz rolnikami, gdyz nie prowadzq na nich dziatalno-
sci rolniczej”.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zajeto stanowisko, ze z inter-
pretacji art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
ktora przedstawia Sad Najwyzszy w cytowanym wyroku, nalezy korzystac,
jednak nie nalezy jej przekracza¢ w sposdb dowolny poprzez uznawanie
za kazdym razem, ze w przypadku gdy rodzice wydzierzawia gospodarstwo
rolne dziecku nalezy uznad, iz zaprzestali prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej. Zatem, jezeli rodzice wydzierzawia gospodarstwo rolne dziecku
i dowioda, iz nie sg juz rolnikami, gdyz nie prowadza dziatalnoSci rolni-
czej, powinna nastapi¢ wyptata §wiadczenia emerytalno-rentowego w pet-
nej wysokosci.

Powstaje jednak watpliwos¢, czy dla podjecia decyzji przez organ ren-
towy KRUS o wyptacie czeSci uzupetniajacej emerytury rolniczej lub renty
rolniczej w pelnej wysokoSci wystarczajace bedzie przedlozenie pisemnej
umowy dzierzawy zawartej co najmniej na 10 lat i zgltoszonej do ewidencji
gruntéw i budynkdw (zreszta, jak do tej pory) i ztozenie stosownego o$wiad-
czenia, ze ani on ani jego matzonek nie prowadza dziatalnoSci rolniczej
na wydzierzawionym dziecku gospodarstwie rolnym?

Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie, czy i jak dalece bedzie decydowac
w tych sprawach swobodne uznanie, ktére w postepowaniu o $wiadczenie
emerytalno-rentowe winno by¢ eliminowane. Czy nie beda to umowy fik-
cyjne? Czy w przypadku wydzierzawienia gospodarstwa rolnego przez rol-
nika wnukowi, ktory takze jak dziecko rolnika nalezy do zstepnych, organ
rentowy KRUS analogicznie winien podja¢ wyptate Swiadczenia w pelnej
wysokoéci, jesli rolnik dowiedzie, ze zaprzestal prowadzenia dziatalnoSci
rolniczej? A jaka powinna zosta¢ wydana decyzja przez KRUS, gdy rolnik
wydzierzawi gospodarstwo rolne konkubinie, z ktéra prowadzi wspdlne
gospodarstwo domowe?

Przedstawiony wyrok dotyczy okreslonej sytuacji — wydzierzawienia go-
spodarstwa dziecku. Co wigc z zaprzestaniem dziatalnoSci rolniczej,
w wyniku wydzierzawienia gospodarstwa innym osobom, wymienionym
w art. 28 ust 1 pkt 1 ww. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?

Podsumowanie

System ubezpieczenia spotecznego rolnikéw zawsze byl systemem od-
rebnym. Teraz, poprzez zmiany przepisow i ich wiazace interpretacje, zmie-
rza wielkimi krokami, aby uregulowania prawne byly takie same jak w sys-
temie powszechnym. Rolnicy od wielu lat domagaja si¢, aby przyznane
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prawo, jak i wyplata emerytury rolniczej lub renty rolniczej nie byly uza-
leznione od przekazania wlasnoSci i wyzbycia si¢ warsztatu pracy, jakim
jest gospodarstwo rolne, co ma miejsce w systemie powszechnym, bowiem
rzemieSlnik nie musi przekazywac swojego zakladu po przejSciu na rente
badZ emeryture. OczywiScie, jeSli emeryt/rencista przekroczy okreSlone
przychody, §wiadczenie zostanie mu przez ZUS najwyzej zawieszone, ale
wlasnosci warsztatu nadal nie musi si¢ wyzbywac.

Zapadajace w ostatnich latach wyroki Sadéw (nalezy jednak zazna-
czyé, iz sa to orzeczenia jednostkowe — nie podjete w sktadzie petnej Izby),
jak i korzystna zmiana do ustawy wprowadzona od 1 stycznia 2013 r. (art.
28 ust. 11 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, dajacy prawo do
wyplaty renty, jak i emerytury rolniczej przyznanej z art. 19 ust. 1 ustawy
w pelnej wysokoSci rolnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ rolnicza z mat-
zonkiem podlegajacym ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy usta-
wy) prowadza do osiagniecia celu, jakim jest pobieranie przez rolnika §wiad-
czenia emerytalno-rentowego w petnej wysokoSci bez wyzbywania si¢ przez
niego wlasnosci gospodarstwa rolnego.

Wszystko wskazuje na to, ze moze nalezatoby jednak zastanowié si¢
nad zmiang konstrukcji art. 28 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw. Przed tym jednak trzeba zada¢ pytanie o skutki, jakie pociagnie
za soba brak wymogu przekazania wlasnosci gospodarstwa i uzyskiwanie
zawsze emerytury rolniczej lub renty rolniczej w pelnej wysokosci.

Juz dana mozliwo$¢ przekazania tylko posiadania gospodarstwa rolne-
go (wydzierzawienie go zstgpnemu) i uzyskanie wyplaty swiadczenia eme-
rytalno-rentowego w petnej wysokosci, moze spowodowac (przy tradycji
i mentalnoSci polskiego rolnika), ze bedzie on wlascicielem gospodarstwa
rolnego az do $mierci. Brak wigc obrotu nieruchomosciami rolnymi moze
wplynaé na catg polityke rolna, a zwlaszcza spowodowac stagnacje, ktora
z kolei moze negatywnie wplyna¢ na rozwoj matych i Srednich gospodarstw
rolnych, a co za tym idzie — spowodowa¢ odptyw miodych ludzi do miast,
jak w latach 70-tych. Bycie jedynie dzierzawca gospodarstwa rolnego
i oddalajaca si¢ perspektywa stania si¢ jego wilascicielem spowoduje szu-
kanie przez nastepcow rolnika zawodowych szans w innych gateziach go-
spodarki narodowej, wlacznie z zarobkowa emigracja. W przysztoSci moga
wigc, zdaniem autorki, pozosta¢ wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, te
powyzej 25. hektarow, ktore (jak twierdza przeciwnicy systemu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikéw) juz teraz w zasadzie petnia funkcje przed-
sigbiorstw rolnych i w ktorych ubezpieczeni sa gotowi (ze wzgledu na osia-
gany dochdd) poddaé si¢ opodatkowaniu podatkiem dochodowym, a co
za tym idzie — korzysta¢ z uprawniefi emerytalno-rentowych z ubezpiecze-
nia powszechnego.
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Moze warto tez zastanowiC si¢, jak znowelizowaé brzmienie art. 28 ust.
4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, a przy okazji inne nieko-
rzystne w ustawie przepisy dla rolnikéw, aby tak jak w szachach w rozgry-
wanym gambicie hetmanskim poswieci¢ pionka, aby w koficowym efekcie
wygrac¢ partie. Stawka jest przyszto$¢ catego systemu ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow.

Ewa Jaworska-Spicak, Gtéwny Specjalista Biura Swiadczer
Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej
w Swietle orzeczen Sadu Najwyzszego.
Streszczenie

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn. II UK 82/11,
postanowil, ze osoba ubezpieczona w KRUS ma prawo do wyplaty rolni-
czej emerytury/renty w petnej wysokosci, jesli swoje gospodarstwo wydzier-
zawi dziecku. Orzeczenie, odnoszace si¢ do przepisow art. 28 ust, 4 pkt 1
ustawy o u.s.r., burzy jednolitg dotychczas wyktadni¢ wskazanych przepi-
sow, w mysl ktorych, aby przekazanie gospodarstwa rolnego dzieciom rol-
nika moglo by¢ uznane za podstawe wyplaty petnego Swiadczenia, na mocy
umdow musiato nastapi¢ przekazanie wlasnosci, a nie tylko samego posia-
dania.

Zdaniem autorki, jedynie pilna nowelizacja art. 28 ust. 4 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przesadzitaby kwestie, czy omawia-
ne orzeczenie SN, dajace podstawe do wyptaty pelnego Swiadczenia
w przypadku wydzierzawienia gospodarstwa rolnego dziecku, kazdorazo-
wo obliguje organ emerytalno-rentowy, na podstawie tylko ztozonego sto-
sownego oSwiadczenia, do wyptaty rolnikom ubezpieczonym w KRUS eme-
rytury lub renty w pelnej wysokosci, bez koniecznosci zaprzestania prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej — wyzbycia si¢ wtasnosci i posiadania gospo-
darstwa rolnego.

76



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Wojciech Jaskuta

W sprawie swiadczen z tytutu
prowadzonej pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej

dla rolnika - przedsiebiorcy

1. Wprowadzenie

Tytut opracowania nalezy postrzega¢ w konwencji postulatu. Nie jest
zamiarem autora komentowanie katalogu $wiadczen przystugujacych pod-
miotowi wymienionemu w tytule. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw' nie przewiduje Swiadczen dla rolnikow-
przedsigbiorcow? doznajacych uszczerbku na zdrowiu w wyniku wypadku
przy pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej lub choroby zawodowej po-
wstatej w zwigzku z prowadzeniem tej dziatalno$ci.’ Zainteresowani rol-
nicy w nieformalnych rozmowach z pracownikami KRUS od dawna po-
stulujg potrzebe zmian legislacyjnych w tym przedmiocie i, aby nie by¢
golostownym, autor przypomina, ze w kwartalniku dwukrotnie juz sygna-
lizowal ten problem,* natomiast zauwazenie zagadnienia przez komenta-
tora niebedacego pracownikiem KRUS eliminuje zarzut subiektywizmu.’

! Dz. U. z 2013 r., poz. 1403, tekst jedn. ze zm., dalej: ustawa o u.s.r.

2 W rozumieniu art. 5a ustawy o u.s.r.

> Podmioty te sa uprawnione do $wiadczefi, ale w takim samym zakresie, jak rolnik
podlegajacy u.s.r. Dwuzawodowos$¢ nie przekltada sie na zwickszenie koszyka Swiad-
czefl, o czym szerzej w dalszej czedci opracowania. Ilekro¢ w dalszej czgsci opracowa-
nia bedzie mowa o nowych §wiadczeniach dla rolnikéw - przedsiebiorcéw, nalezy miec
na my$li wymienione powyzej Swiadczenia.

+ Zob. Jaskuta W., Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw po nowelizacji, [w:] Ubez-
pieczenia w rolnictwie. Materialy i studia, nr 37/2010 r., s. 133; Jaskuta W., Jeszcze
o jakoSci stanowienia prawa na przyktadzie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw [w:] Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i studia, nr 46/2012 r., s. 115.

> PuSlecki D. Przedmiot i zakres ochrony ubezpieczenia wypadkowego rolnikow.
[w:] Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i Studia, nr 37/2010 str. 73.

77



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Powage rzeczy dostrzegt tez Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory w pi-
Smie z 1 grudnia 2010 r. zwrécit si¢ do Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie problemdw ochrony ubezpieczeniowej w systemie ubez-
pieczenia spolecznego rolnikow osob wykonujacych jednoczes$nie poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.® Departament Ubezpieczen Spotecz-
nych MPiPS w odpowiedzi z 25 stycznia 2011 r. stwierdzit, ze: ,,...obowig-
zujqce regulacje prawne dotyczqce obowiqzku ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikow, ktorzy poza prowadzeniem gospodarstwa rolnego prowadzq
inng dziatalno$¢ gospodarczq, nie stanowiq o petnej ochronie ubezpie-
czeniowej tych osob”. MPiPS podkreslito takze, ze: ,...ubezpieczenie
z tytutu wypadkow przy pracy i choroby zawodowej przewidziane w usta-
wie o systemie ubezpieczeni spolecznych nie jest ubezpieczeniem samoist-
nym. Powiqzane jest ono z obowiqzkiem ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego, i nie przewiduje dobrowolnosci przystgpienia do tego ubez-
pieczenia”.’

Asumptem do szerszego opracowania zagadnienia stato si¢ przede
wszystkim wydane w ostatnim czasie Postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego.® Dla Scistosci, TK nie rozwazat zgodnosci z Konstytucja obowia-
zujacych przepiséw prawnych i postepowanie umorzyt, co jednak tylko
pozornie bagatelizuje samo zagadnienie. Wnikliwe zapoznanie si¢ z uza-
sadnieniem wykaze bowiem, iz pomimo rozstrzygniecia Trybunatu jego
sugestie wzgledem legislatywy w tym przedmiocie, a takze zawarte w uza-
sadnieniu zdanie odrebne prof. T. Liszcz, pozostawiaja uzasadnione wat-
pliwosci co do konstytucyjnoSci obowigzujacych przepiséw prawnych.
Materia jest wrazliwa i w przypadku podjecia proby zmian legislacyjnych
moze stac sie przedmiotem gry politycznej. Kwestia podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw przez osoby prowadzace dziatalno$¢ rolnicza
1 dodatkowo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jest bowiem od wielu
lat przedmiotem emocjonalnych wystapien, ktorych negatywna energia
skupia si¢ na calym systemie KRUS, uznawanym za preferencyjny nie tyl-
ko w kwestii optacania sktadek przez rolnikéw — przedsigbiorcow w odnie-
sieniu do sktadek optacanych przez przedsigbiorcow ubezpieczonych
w powszechnym ubezpieczeniu spotecznym.

Watek uprzywilejowania rolnikdw — przedsiebiorcow optacajacych sktad-
ki na ubezpieczenie spoteczne w KRUS - bez wzgledu na jego zasadno$¢
— jest tylko jednym z aspektow materii. Poza przedmiotem zainteresowa-

¢ Znak: RPO-661085-111/10 IM.

7 Nr pisma: DUS-051/64/TG. O czynnoSciach podjetych przez RPO informuje tak-
ze Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu ponizszego wyroku.

¢ Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2013 r. SK 64/
12, OTK-A 2013/7/115.
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nia oponentdw obowigzujacych rozwiazan legislacyjnych jest kwestia upraw-
nien rolnikdw - przedsiebiorcow do Swiadcze z tytutu prowadzonej po-
zarolniczej dzialalnoSci gospodarczej, a nalezy pamigtaé, ze w sferze ubez-
pieczefi spotecznych priorytetem powinna by¢ zawsze ochrona ubezpie-
czeniowa. Rolnik - przedsigbiorca to de facto dwuzawodowiec, ale objety
ochrong ubezpieczeniowa (wypadkowa) tylko w przypadku wystapienia
ryzyk zwiazanych z dziatalnoScia rolnicza. Skutkuje to brakiem jakiego-
kolwiek zabezpieczenia finansowego w przypadku uszczerbku powstatego
w wyniku wypadku przy pozarolnicze] dziatalnoSci gospodarczej lub cho-
robowy zawodowe] zwigzanej z ta dziatalnoScia.

Cechg charakterystyczng ubezpieczen spotecznych jest zasada wzajem-
nosci, polegajaca na prawie ubezpieczonego do zadania Swiadczenia
w zamian za optacong sktadke w przypadku zaistnienia ryzyka ubezpiecze-
niowego objetego ochrong. Kwestia konkurencyjnosci podmiotéw pro-
wadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, oplacajacych zroznico-
wane sktadki, czy zarzuty o nieszczelnoSci systemu u.s.r., pozwalajacego
na przenikanie do niego osob chcacych zminimalizowac¢ koszty prowadze-
nia tej dzialalnoSci, jest poza nawiasem niniejszego opracowania. Nalezy
bowiem skupi€ si¢ na ptaszczyznie ubezpieczen spotecznych, a na tym grun-
cie najwazniejsze jest znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytanie: —
czy rolnik - przedsigbiorca powinien uzyska¢ prawo do $wiadczen z ubez-
pieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego takze w zwigzku
z prowadzona przezefi pozarolnicza dzialalnoScig gospodarcza? Koniecz-
no$¢ postawienia takiego pytania jest wynikiem przywotanego rozstrzy-
gni¢cia Trybunatu Konstytucyjnego. Umarzajac postepowanie, TK uniknat
odpowiedzi dotyczacej meritum sprawy, czyli konstytucyjnosSci zaskarzo-
nych przepisow ustawy o u.s.r.” Poniekad takze TK nie odnidst si¢ do
pytania skarzacego i reprezentowanej przez niego dos¢ duzej grupy spo-
tecznej, liczacej na koniec 2012 r. 80 817 0sdb."” Poniewaz nie da si¢ sko-
mentowac niniejszego zagadnienia w oderwaniu od wspomnianego orze-
czenia Trybunatu, dla dopetnienia obrazu konieczne jest przyblizenie sta-
nu faktycznego, ktory stat si¢ impulsem do wydania tego orzeczenia, oraz

% Mowa o art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o u.s.r, ktéry stanowi, ze jednorazowe
odszkodowanie przystuguje ubezpieczonemu, ktéry doznat statego lub dlugotrwa-
tego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej. Przepis ten nie daje prawa do $wiadczenia dla oséb podlegaja-
cych ubezpieczeniu w KRUS, a doznajacych uszczerbku na zdrowiu w zwiazku
z prowadzong pozarolnicza dziatalno$cia gospodarcza. Stan faktyczny sprawy i sta-
nowisko TK zostanie zreferowane w punkcie 2 niniejszego opracowania.

10 Tylu rolnikéw-przedsigbiorcow podlegato ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw.
Zrédto: Biuro Ubezpieczen, Centrala KRUS, http://www.krus.gov.pl/bip/wykaz-spraw/
biuro-ubezpieczen/.
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przedstawienie motywacji, ktore sktonity TK do umorzenia postepowa-
nia, nie pomijajac przywolania zdania odrebnego, ktore wydaje si¢ w ni-
niejszej sprawie kluczowe.

2. Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego

2.1. Stan faktyczny

Sprawa zawista przed Trybunalem Konstytucyjnym na gruncie naste-
pujacego stanu faktycznego. Skarga konstytucyjna z 13 czerwca 2011 r.
skarzacy wnidst o stwierdzenie, ze art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 u.s.r., w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do jednorazowego
odszkodowania osobom podlegajacym ubezpieczeniu rolniczemu, ktére
doznaly stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowej w zwiazku z prowadzong dzia-
talnoscia pozarolnicza, jest niezgodny z art. 32 w zwigzku z art. 67 ust. 1
Konstytucji. Wniesienie skargi byto poktosiem wyrokéw Sadéw — zaréwno
pierwszej jak i drugiej instancji — oddalajacych odwotanie od decyzji wy-
danej z upowaznienia Prezesa KRUS przez Placowke Terenowa w Toma-
szowie Mazowieckim. Zaskarzona decyzja odmawiata rolnikowi — przed-
siebiorcy prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu uszczerbku do-
znanego w wyniku choroby zawodowej. Wniosek w tej sprawie zostal przez
skarzacego ztozony w zwiagzku z decyzja Panstwowego Powiatowego In-
spektora Sanitarnego w Tomaszowie Mazowieckim, ktory stwierdzit
u skarzgcego chorobe zawodowa wynikajaca z prowadzenia pozarolniczej
dziatalnoSci gospodarcze;.

Skarzacy nie byl ubezpieczony w ZUS, zatem nie mogt skorzystaé
z uprawniefl zwigzanych z ubezpieczeniem powszechnym w zakresie wy-
padkéw i chordb zawodowych. Jednocze$nie nie mdgt on uzyskaé jedno-
razowego odszkodowania, okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy o u.s.r.,
gdyz jego choroba zawodowa nie byta zwigzana z dzialalnoScig rolnicza.

Motywem skargi byt zarzut, Ze przepisy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow nie zapewniaja wlaSciwej ochrony ubezpieczeniowej osobom
wykonujacym dwa rodzaje dziatalnoSci — rolnicza i dodatkowo pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza. Skarzacy podkreSlal niekonsekwencje usta-
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wodawcy: z jednej strony mozliwe jest objecie ubezpieczeniem spotecz-
nym rolnikéw osoby, ktora, bedac rolnikiem, spetnia kryteria do objecia
tym ubezpieczeniem i jednocze$nie wykonuje pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza, a z drugiej strony osoba ta nie ma gwarancji petnej ochrony
ubezpieczeniowej z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;]
powstate] w zwiazku z dziatalnoScig pozarolnicza. Osoba taka nie korzysta
z ochrony ubezpieczeniowe] na rowni z osobg objeta ubezpieczeniem
w ZUS z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej. Zdaniem wno-
szacego skarge ustawodawca wprowadzit nieréwne zasady pomiedzy oso-
bami wykonujacymi tylko pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza a osoba-
mi prowadzacymi rolnicza, i jednocze$nie pozarolnicza dziatalnos$¢é go-
spodarcza.

2.2 Uzasadnienie orzeczenia

Trybunat nie podzielit argumentacji skarzacego, umarzajac post¢po-
wanie. Przed przystapieniem do prezentacji argumentacji Trybunatu za-
sadnym jest zauwazenie, ze w przedmiotowej sprawie Trybunal wystapit
o sporzadzenie dwodch ekspertyz. Przypomnienie tego faktu jest o tyle
niezbedne, Zze w motywach rozstrzygniecia mozna dostrzec, iz Trybunat
przyjat rozwazania ekspertow poniekad za wtasne. O ile siegniecie do wie-
dzy ekspertéw nie jest samo w sobie czym$§ negatywnym, o tyle przyjecie
bez zadnej weryfikacji stanowisk wyrazonych w ekspertyzach wskazuje na
dziatanie Trybunatu przez pryzmat zaufania. Takie zachowanie mozna uzna¢
za dyskusyjne, bowiem cztonkami TK sa osoby o ponadprzeci¢tnej wiedzy
prawniczej, a wydanie orzeczenia z pomini¢ciem przez ekspertéw istot-
nych dla przedmiotu sprawy okoliczno$ci kaze domniemywad, ze btednie
wplyneto na ostateczne rozstrzygniecie sprawy w Trybunale.

Wystepujac o ekspertyzy, Trybunat dazyl do udzielenia odpowiedzi na
nast¢pujace pytania:

— Jaka jest roznica pomiedzy sytuacjq ubezpieczeniowq rolnika, ktory
zgodnie z art. 5a ustawy o u.s.r. rozpocznie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub rozpocznie wspolprace przy prowadzeniu tej dzia-
talnosci i ktory podlega nadal temu ubezpieczeniu w okresie prowa-
dzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, gdy ptaci on jedng
sktadke (art. 17 ust. 1 ustawy o u.s.r.) a sytuacjq rolnika, ktory placi,
zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o u.s.r. sktadke w wysokosci dwukrot-
nosci kwoty ustalonej w sposob okreslony w art. 17 ust. 1?

- Jakie nastepstwa/skutki dla praw osoby ubezpieczonej w KRUS,
o ktorej mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o u.s.r, ma to, ze sktadka za
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takiego ubezpieczonego wynosi dwukrotnos¢ kwoty ustalonej w spo-
sOb okreslony w art. 17 ust. 1 ustawy o u.s.r.?

— Czy takie ubezpieczenie nalezy traktowaé jako rodzaj ,rozszerzonego
ubezpieczenia spotecznego”?

- Czy z tej sktadki wynikajq inne zobowigzania KRUS wobec rolnika
w zwiqzku z wystgpieniem zdarzenia z ubezpieczenia spotecznego, zwig-
zanego z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej?

— Czy w doktrynie ubezpieczenn spotecznych pod pojeciem ,zabezpie-
czenie spoteczne” rozumie si¢ takze jednorazowe odszkodowanie?

Z pierwszej ekspertyzy'! przedstawionej przez 1. Jedrasik-Jankowska
wynika m.in., ze: , (...) istniejq cechy wspolne systemu ubezpieczenia spo-
tecznego i ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Po pierwsze, dotyczq one
tych samych ryzyk ubezpieczeniowych. W obu systemach ochrona sytu-
acji niezdolnosci do zarobkowania i utraty zywiciela dokonuje sie w try-
bie ochrony udzielanej z tzw. ogélnego stanu zdrowia albo z tytutu wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowej. Kwalifikacja wypadku lub
choroby zawodowej ma znaczenie w odniesieniu do zdarzenia, do ktore-
go doszto przy wykonywaniu dziatalnosci na rzecz konkretnego ptatnika
sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Jesli dana osoba jest zwolniona ze
sktadki, nie moze otrzymac ochrony z tego tytutu (...) Gdyba osoba ta
ulegta wypadkowi przy wykonywaniu dziatalnosci pozarolniczej, mozli-
we skutki tego wypadku bedq podlegaty ochronie jako zdarzenia z tzw.
ogolnego stanu zdrowia. Poszkodowany otrzyma z ubezpieczenia choro-
bowego zasitek chorobowy, a w razie catkowitej lub czesciowej niezdol-
nosci do zarobkowania — rente z ubezpieczenia rentowego, jesli spetnia
warunki co do stazu ubezpieczeniowego (...)”.12

Ekspertyza prezentuje opini¢, ze ubezpieczenie wypadkowe zostato
skonstruowane jako obowiazkowe, albo jako zbedne. W tej sytuacji nie
mozna mowi¢ o zbiegu tytutéw do ubezpieczenia wypadkowego. Nie jest
mozliwe, zeby za sktadke optacona przez jednego ptatnika mozna byto

' Autor cytuje ekspertyzy w wickszym fragmencie, aby unikna¢ zarzutu o brak kon-
tekstu z tezami ekspertyz.

12 Teza polemiczna. Wymoég stazu ubezpieczeniowego nie dotyczy warunku do uzy-
skania renty z tytutu niezdolnosci do pracy, spowodowanej wypadkiem w drodze do
pracy lub z pracy. Zob. art. 57a ustawy z dnia 12 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.). W przypadku
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw niezdolno$¢ do pracy, ktéra powstata w wyniku
wypadku przy pracy rolniczej, takze ,zwalnia” poszkodowanego z obowigzku legitymo-
wania si¢ odpowiednim stazem ubezpieczeniowym. Warunkiem otrzymania renty z tego
tytutu jest ulegniecie wypadkowi w czasie podlegania ubezpieczeniu. Zob. art. 21 ust. 4
ustawy o u.s.r. W ocenie autora, poje¢ ,,staz ubezpieczeniowy” i ,,podleganie ubezpie-
czeniu” nie mozna traktowaé jako synonimu.
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naby¢ prawo do Swiadczen wypadkowych z tytulu szkody, ktora wystapita
u innego platnika. Zdaniem biegtej, ubezpieczenie od wypadku przy pra-
cy w rolnictwie nie moze zapewni¢ ochrony w razie wypadku przy prowa-
dzeniu dzialalnoSci gospodarczej, tak jak ubezpieczenie od wypadku przy
pracy w jednym przedsigbiorstwie nie zapewnia Swiadczefi w razie dozna-
nia urazu u innego pracodawcy lub zleceniodawcy. Migdzy ubezpiecze-
niem wypadkowym rolnikow a ubezpieczeniem wypadkowym z tytuléw
nierolniczych zachodza rdznice co do zakresu dziatania. Ubezpieczenie
wypadkowe na gruncie ustawy o u.s.r. zapewnia wylacznie prawo do jed-
norazowego odszkodowania za doznany uszczerbek na zdrowiu lub §mier¢
ubezpieczonego. Jesli skutkiem wypadku bedzie takze catkowita niezdol-
nos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, Kasa bedzie wyptacac rente z od-
rebnego ubezpieczenia emerytalno-rentowego. W konkluzji ekspertyza
przyniosta tezy, w ktorych znajduja sie odpowiedzi na pytania postawione
przez Trybunat.

Konstrukcja ustawowa objecia ubezpieczeniem rolniczym rolnikow,
prowadzacych jednocze$nie pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, jest
nastepujaca:

a) osoby spelniajace warunki okre§lone w art. 5a ustawy o u.s.r. podle-
gaja obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy art.
16 i ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu
(art. 7 ustawy o u.s.r.);

b) art. 5a ustawy o u.s.r. wskazuje na pierwszenstwo ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego w zbiegu z obowigzkiem ubezpieczenia emerytalne-
go i rentowego z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ozna-
cza to, ze ustaje obowigzek optacania sktadki na ubezpieczenie emery-
talne i rentowe w ZUS;

c) kontynuowanie ubezpieczenia spotecznego rolnikdw przez osobe pro-
wadzaca jednoczeSnie dziatalnoS$¢ gospodarcza wigze si¢ z obowiaz-
kiem optacania podwdjnej wysokosci sktadki tylko na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe (art. 17 ustawy o u.s.r.). Sktadka ta nie przenosi
si¢ na zakres udzielanej ochrony, ale moze mie¢ wplyw na wysokos§¢
emerytury lub renty rolniczej;

d) rolnik nie podlega obowiazkowi ubezpieczenia wypadkowego z tytutu
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej na podstawie art. 12 ustawy
o systemie ubezpieczef spotecznych,

e) rolnik prowadzacy jednoczes$nie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
ma prawo do okreSlonych Swiadczefi z ubezpieczenia rolniczego po
spetnieniu ustawowych wymogow, tj. prawo do: emerytury po osiagnig-
ciu wieku emerytalnego, renty rolniczej w razie niezdolnosci do pracy
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w gospodarstwie rolnym z ogdlnego stanu zdrowia albo z powodu wy-
padku przy pracy rolniczej, renty rodzinnej (z ogélnego stanu zdrowia
albo z powodu wypadku przy pracy rolniczej w razie Smierci ubezpie-
czonego), jednorazowego odszkodowania w razie wypadku przy pracy
rolnicze;.

Zdaniem K. Slebzaka, drugiego z ekspertéw TK, kazdy rolnik objety
zakresem art. 5a ustawy o u.s.r. ptaci skladke na podstawie art. 17 ust. 2
tejze ustawy. Wyzej okreSlona sktadka dotyczy tylko ubezpieczenia emery-
talno-rentowego. Natomiast sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe i macierzynskie obowigzuje w réwnej wysokosci dla wszystkich wy-
mienionych rodzajow tego ubezpieczen i jest okreSlona w rozdziale 2A
ustawy o u.s.r. Rolnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza i podlegajacy
ubezpieczeniu rolniczemu ptaci zatem na ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe 1 macierzyfiskie sktadke w takiej samej wysokosci, jak rolnik nie-
prowadzacy pozarolnicze]j dziatalnosci gospodarcze;.

W zakresie ubezpieczenia emerytalno-rentowego nie ma zadnej roz-
nicy w uprawnieniach pomiedzy rolnikiem nieprowadzacym dziatalnoSci
pozarolniczej, ktdry ptaci sktadke na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy
0 u.s.r., a rolnikiem, ktdry taka dodatkowa dzialalno$¢ prowadzi i ptaci
sktadke na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o u.s.r. Rolnik okres§lony
w art. 5a ustawy o u.s.r. nie nabywa zadnych dodatkowych uprawnien
z tytulu placenia podwdjnej sktadki. Nie zwigksza si¢ zakres jego ochro-
ny, ani wysoko$¢ Swiadczen emerytalno-rentowych. Nie wynikaja z tego
inne zobowigzania KRUS wobec takiego rolnika w zwigzku z zaistnie-
niem zdarzenia z ubezpieczenia spolecznego, zwigzanego z prowadze-
niem pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej. Z racji ptacenia podwoj-
nej sktadki emerytalno-rentowej nie przystuguja Swiadczenia wynikajace
z ubezpieczenia wypadkowego oraz na wypadek choroby, i z tytutu ma-
cierzyfistwa. Zdaniem biegltego nie mozna przyjaé, ze mamy do czynie-
nia z szerszym zakresem ubezpieczenia spotecznego. Z przepisow ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, ani z ustaw regulujacych powszech-
ne ubezpieczenie spoleczne, nie wynika wiekszy zakres ochrony dla os6b
ptacacych podwdjng sktadke na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o u.s.r.
W systemie powszechnym wystepuje relacja sktadka — Swiadczenie, od-
zwierciedlajaca zasade sprawiedliwo$ci w ksztattowaniu ubezpieczenia
spotecznego. Sktadka jest cena ochrony ubezpieczeniowej. Jej wysokos¢
powinna wplywac na wysoko$¢ §wiadczenia. W ubezpieczeniu wypadko-
wym wysokoS$¢ sktadki zalezy od szkodowosSci dziatalnoSci prowadzonej
przez platnika. W ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, wyzej wskazana
zalezno$§¢ nie wystepuje (...).
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Podwdjna wysokoS$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe zo-
stata wprowadzona w 2003 r.,”* z jednoczesnym unormowaniem w ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow zasad podlegania temu ubezpieczeniu przez
osoby prowadzace jednoczes$nie pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
Biegly wskazal, Ze nie s3 mu znane Zrodta dotyczace znaczenia podwojnej
sktadki (...).

Biegly wypowiedziat si¢ takze o konstytucyjnym znaczeniu zabezpie-
czenia spotecznego. Stwierdzil, ze nie zna opracowan, w ktorych wprost
dyskutowano by tematyke jednorazowego odszkodowania jako Swiadcze-
nia, ktore mozna by uznaé za Swiadczenie z zabezpieczenia spotecznego.
Zaliczenie tego Swiadczenia do zabezpieczenia spotecznego moze wyni-
ka¢ z faktu, ze kwestia ta nie jest aktualnie postrzegana jako problema-
tyczna. O przynaleznosci do okreSlonego systemu Swiadczefi z ubezpie-
czenia spofecznego, czy szerzej — z zabezpieczenia spotecznego, zdecydo-
wat ustawodawca.

Zdaniem biegltego jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wy-
padkowego jest Swiadczeniem z zabezpieczenia spotecznego. W doktry-
nie pojecie ,,zabezpieczenie spoteczne” rozumie si¢ szeroko.'*

13 W rzeczywistosci podwojng sktadke wprowadzono w II kw. 2004 r. Szerzej na ten
temat w punkcie IV niniejszego opracowania.

4 Warto takze zaznaczy¢, ze w niniejszym przypadku Marszatek Sejmu zajat stanowi-

sko, ze skarzacy niewla$ciwie przedstawit przedmiot zaskarzenia. Podstawa kontroli
powinien by¢ jedynie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o u.s.r. w zakresie, w jakim przepis ten nie
przyznaje prawa do jednorazowego odszkodowania osobom podlegajacym ubezpiecze-
niu rolniczemu, ktére doznaly stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wsku-
tek choroby zawodowej w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza. Dopusz-
czalno$¢ wniesienia skargi konstytucyjnej w sprawie jest warunkowana wykazaniem, ze
$wiadczenie jednorazowego odszkodowania osobom podlegajacym ubezpieczeniu rol-
niczemu, ktére doznaly statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek cho-
roby zawodowe]j w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia pozarolnicza, miesci si¢ w sferze
»~minimum” zabezpieczenia spotecznego. Zdaniem Marszatka Sejmu warunek ten nie
zostat spelniony przez skarzacego.
Prokurator Generalny zauwazyt z kolei, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji nie gwarantuje
rolnikom prowadzacym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza prawa do $wiadczenia
z zabezpieczenia spolecznego, ktorego celem jest naprawienie szkody powstatej na sku-
tek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Art. 67 ust. 1 Konstytucji nie jest
adekwatnym wzorcem kontroli. Niewlasciwym wzorcem kontroli jest takze art. 32 Kon-
stytucji. Skarzacy nie wykazal, w ktére przystugujace mu konstytucyjne prawa ingeruje
kwestionowany art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o u.s.r. Prokurator podkreslit, ze podniesiony
przez skarzacego problem nie dotyczy konstytucyjnoSci art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 u.s.I., lecz zwiagzany jest z uregulowaniem rodzajow tytutéw ubezpieczeniowych rodza-
cych obowiazki sktadkowe dla rolnikéw prowadzacych jednoczes$nie pozarolnicza dzia-
talnos$¢ gospodarcza. Brak mozliwosci uzyskania jednorazowego odszkodowania nie
wynika z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o u.s.r., ale z braku systemowego rozwiazania tego
problemu. W konkluzji, Prokurator Generalny stwierdzil, ze kwestia ta pozostaje poza
kognicja Trybunatu Konstytucyjnego.
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Wspomniano, ze TK czerpat w motywach rozstrzygniecia z opinii przed-
stawionych powyzej ekspertéow. TK sformutowal ponadto kilka tez, ktére
badz sa rozwinigciem tych opinii, badZ sa postulatami wzgledem ustawo-
dawcy, a ktore nalezy przytoczy¢ przez wzglad na ich wage.

Trybunat zauwazyl, po pierwsze, ze jednorazowe odszkodowanie z art.
10 ust. 1 pkt 1 ustawy o u.s.r. jest wyptacane z ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw. Dotyczy ono okolicznosci i ryzyk zwigzanych z praca w gospo-
darstwie rolnym. Wobec tego nie mozna si¢ domagac, by przepis ten regu-
lowal ryzyko wypadku lub choroby zawodowej zwiazanej z prowadzeniem
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.”

Po drugie, w przypadku rolnika objetego art. Sa ustawy o u.s.r. sytu-
acja jest nietypowa. Rolnik ten placi bowiem sktadki na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw (podwdjna sktadke na ubezpieczenie emerytalno-ren-
towe oraz sktadke na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie w takiej samej wysokosci jak pozostali rolnicy), a jednoczeSnie prowa-
dzi dziatalno$¢ pozarolniczg i jest wylaczony z obowiazku ptacenia skla-
dek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z powszechnego systemu ubez-
pieczefi spotecznych. W konsekwencji rolnik-przedsiebiorca nie jest tez
objety ubezpieczeniem wypadkowym z systemu powszechnego, przez co
nie moze si¢ domagac jednorazowego odszkodowania na podstawie usta-
wy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych.'* Obowiazkowo ubezpiecze-
niu wypadkowemu podlegaja bowiem tylko te osoby, ktore sa objete po-
wszechnym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym.

Po trzecie, zdaniem Trybunatu zasada, ze ochrona wypadkowa uzalez-
niona jest od jednoczesnosci braku zwolnienia z optacania obowiazkowe]
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu tej dziatalnoSci
oznacza, ze osoba prowadzaca tylko dzialalno$¢ pozarolnicza podlega
ochronie w razie wypadku przy wykonywaniu tej dziatalnosci, ale jesli jest
ubezpieczona w KRUS, to ochronie tej juz nie podlega. W konsekwencji,
gdyby badana osoba ulegla wypadkowi przy wykonywaniu dziatalnosci po-
zarolniczej, ewentualne skutki tego wypadku beda podlegaty ochronie
jako zdarzenie z tzw. ogdlnego stanu zdrowia. Swiadczenie zostanie wy-
placone z ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

!5 Autor nie podziela tego stanowiska. Jego zdaniem, jezeli ustawodawca stworzyt
legalna form¢ prowadzenia pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej w ramach ubezpie-
czenia spolecznego rolnikéw, czyli zbudowal konstrukcje hybrydowa, to w konsekwencji
powinien stworzy¢ prawna mozliwos¢ petnej ochrony ubezpieczeniowej, a nie zawezic ja
tylko do §wiadczefi wypadkowych zwiazanych z jednym rodzajem dziatalno$ci.

16 Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm. Warto przypomnie¢, Zze W niniejszym
przypadku skarzacy nie kwestionowat konstytucyjnosci przepiséw obowiazujacych w po-
wszechnym ubezpieczeniu, ale w ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.
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Trybunat Konstytucyjny stwierdzit takze, ze skarzacy kwestionuje abs-
trakcyjnie system zaleznoSci w ramach ubezpieczen spolecznych. Postulu-
je on okreslone rozwiazanie legislacyjne, dotyczace osob ubezpieczonych
w systemie rolniczym i prowadzacych réwnoczes$nie pozarolnicza dziatal-
nos¢ gospodarcza, ktore jego zdaniem, najlepiej odpowiadatyby konstrukc;ji
i powiazaniu systemu powszechnego z systemem ubezpieczen spotecznych
rolnikow.

W ocenie Trybunatu, nie mozna os6b ubezpieczonych w systemie rol-
niczym i w systemie ubezpieczef spotecznych, traktowa¢ jako podmiotéw
posiadajacych t¢ samg ceche relewantng. Zatem, skarzacy kwestionuje
niekonstytucyjne zrdznicowanie grup podmiotéw niepodobnych. Nie moga
by¢ one przedmiotem oceny pod katem zgodnoSci z art. 32 w zwiazku
z art. 67 ust. 1 Konstytucji. Domaganie si¢ okreSlonego uksztattowania
sytuacji prawnej osob, korzystajacych z ubezpieczenia na podstawie usta-
wy o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, nie moze by¢ przedmiotem skargi
konstytucyjne;j.

Trybunat Konstytucyjny zwrocit takze uwage, ze brak ochrony ubezpie-
czeniowej od ryzyka wypadku przy pracy i choroby zawodowej 0s6b ubez-
pieczonych w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, jednoczesnie
wykonujacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, stanowi problem sys-
temowy. Zdaniem Trybunalu w systemie prawa brakuje wtasciwego roz-
wigzania legislacyjnego zwigzanego z mozliwoscig dobrowolnego ubez-
pieczenia wypadkowego z tytutu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
dla osob, ktore taka dziatalno§¢ wykonuja, podlegajac ubezpieczeniu rol-
niczemu w pelnym zakresie z mocy ustawy. W konkluzji Trybunal stwier-
dza, ze problem ten powinien by¢ rozwazony przez ustawodawce.

2. Zdanie odrebne

Do stanowiska przedstawionego w ekspertyzach i w uzasadnieniu wy-
roku zdanie odrgbne wniosta prof. T. Liszcz, ktora z kilku powodéw nie
podzielita powyzszej argumentacji.

Zdaniem T. Liszcz w postanowieniu nie wskazano wprost, czy przy-
czyna umorzenia byla zbedno$¢ czy tez niedopuszczalno$é merytoryczne-
go orzekania w tej sprawie. W koficowej czesci uzasadnienia (pkt 6) znaj-
duje si¢ nastepujace stwierdzenie: ,, Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze
skarzqcy kwestionuje abstrakcyjnie system zaleznosci w ramach ubez-
pieczen spotecznych. Postuluje on okreslone rozwiqzanie legislacyjne,
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dotyczqce 0sob ubezpieczonych w systemie rolniczym i prowadzgcych
rownoczesnie pozarolniczq dziatalnos¢ gospodarczq, ktore, jego zdaniem,
najlepiej odpowiadalyby konstrukcji i powigzaniu systemu powszechne-
go z systemem ubezpieczen spotecznych rolnikow”.

Przyjecie powyzszego rozumowania upowaznito T. Liszcz do postawie-
nia tezy, ze Trybunat potraktowal sprawe jako skarge konstytucyjna na
zaniechanie ustawodawcze, do ktérego badania nie jest whasciwy, i z tego
powodu uznal merytoryczne orzekanie za niedopuszczalne.

Autorka nie podzielita tego stanowiska i uznata, ze skarga, ktdora za-
inicjowata niniejsze postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym,
dotyczy pominiecia legislacyjnego i dlatego powinna by¢ rozpoznana me-
rytorycznie. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie (takze na tle
spraw inicjowanych skargami konstytucyjnymi) wielokrotnie ustosunko-
wywat sie do zarzutu ,,pomini¢cia legislacyjnego”. Wskazywat na dopusz-
czalno$¢ oceny aktu normatywnego z punktu widzenia tego, czy w jego
przepisach nie brakuje unormowan, bez ktorych, ze wzgledu na nature
objetej danym aktem regulacji moze on budzi¢ watpliwoSci natury konsty-
tucyjne;j."’

Pominigcie w badanej sprawie polega na tym, ze w hybrydowej kon-
strukcji ubezpieczenia spotecznego rolnikow w odniesieniu do osob pro-
wadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza brakuje istotnego ele-
mentu, jakim jest ubezpieczenie od nastepstw wypadku lub choroby za-
wodowe] powstatej w zwiazku z wykonywaniem dodatkowej dziatalnosci,
a ktore wystepujace we wszystkich innych ubezpieczeniach z tytutu wyko-
nywania dziatalnosci zarobkowej (...)

Autorka przypomina réwniez, ze celem tej regulacji byto zachecenie
rolnikow, zwlaszcza posiadajacych mate gospodarstwa, z ktérych dochod
nie wystarczal na utrzymanie rodziny, do podejmowania dodatkowo
w celu uzupetnienia tego dochodu pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej na niewielka skale. Zacheta polegata na tym, ze taki rolnik nie musi
ubezpiecza¢ si¢ w ZUS z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci,
ktora co do zasady jest tytulem wylaczajacym z ubezpieczenia rolniczego,
lecz osoba ta podlega nadal rolniczemu ubezpieczeniu, znacznie mniej
dla niej kosztownego.

T. Liszcz podkreSla takze, ze nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, na sfor-
mutowanie uzyte w art. 5a ustawy o u.s.r. ,,Rolnik (...) podlega nadal
temu ubezpieczeniu” (tj. ubezpieczeniu rolniczemu), ktére sugeruje, ze

17 Zob. m.in. Wyrok z 3 grudnia 1996 r., sygn. K 25/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 52,
Postanowienia z: 11 grudnia 2002 r., sygn. SK 17/02, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 98 oraz
29 listopada 2010 r., sygn. P 45/09, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 125.
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jest to przypadek obowiazkowego ubezpieczenia, z mocy ustawy. Z dal-
szych przepisow art. 5Sa wynika, oczywiscie, ze wystarczy nie zlozy¢ w usta-
wowym terminie wymaganych oSwiadczen lub zaswiadczen, aby ubezpie-
czenie rolnicze wygasto i jednoczeS$nie powstat obowiazek ubezpieczenia
z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze mozliwo$¢ pozostania w rolniczym ubezpieczeniu
przez rolnika podejmujacego pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jest
traktowana przez ustawodawce jako przywile;.

Niewielka ceng¢ za ten przywilej zdaje si¢ stanowi¢ obowigzujaca rolni-
ka podwdjna sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, okreSlona
w art. 17 ust. 2 ustawie o u.s.r.

Z art. 5a ustawy o u.s.r. nie wynika, aby oparte na nim ubezpieczenie
rolnika-przedsiebiorcy miato by¢ niepelne. Dopiero analiza dalszych prze-
pisOw ustawy o u.s.r., a w szczeg6lnosci art. 10 ust. 1 pkt 1, w kontekscie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'®
oraz ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych uswiadamia, ze jest ono
niepetne,”” gdyz nie obejmuje nastepstw wypadkow i choréb zawodowych
zwigzanych z pozarolnicza dzialalnoScia gospodarcza. Na gruncie ustawy
o u.s.r. w praktyce chodzi o jednorazowe odszkodowanie z tego tytutu. Nie
byloby problemu podniesionego w skardze, gdyby w art. 10 ust. 1 pkt 1 (lub
kolejnym punkcie) ustawy o u.s.r., jako druga przestanka nabycia prawa do
jednorazowego odszkodowania przez ubezpieczonego, o ktérym mowa
w art. 5a ustawy o u.s.r. (rolnika-przedsigbiorcy), byt uszczerbek na zdrowiu
powstaly wskutek wypadku przy prowadzeniu dziatalnoSci pozarolniczej lub
choroby zawodowej zwigzanej z ta dziatalno$cia.

Kluczowg teza zdania odrebnego jest zauwazenie, ze pominiecie tej
przestanki prowadzi do naruszenia zasady réwnoSci w regulacji ubezpie-
czenia spotecznego z tytulu rdznego rodzaju dziatalnoSci zarobkowej, tj.
art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji, gdyz zréznicowanie w tym
zakresie sytuacji ubezpieczonych wykonujacych prace (dziatalnos¢ zarob-
kowa) narazajacg ich na wypadki i choroby zawodowe nie jest obiektywnie
uzasadnione.

18 Dz. U. z 2013 r. Nr 1442 ze zm.

19 Autor nie podziela tego stanowiska. Uwaza, ze ubezpieczenie rolnika - przedsie-
biorcy jest petne. Podlega on z mocy ustawy ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
oraz ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzyiskiemu. To nie kwestia
petnosci ubezpieczenia powinna by¢ w tym przypadku przedmiotem oceny, a niepelny
pakiet §wiadczefi, ktére obowiazkowe ubezpieczenie gwarantuje. O czym szerzej
w punkcie 5.

20 Co tylko utwierdza autora w przekonaniu, ze w niniejszym przypadku nie forma
ubezpieczenia winna by¢ przedmiotem oceny.
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T. Liszcz podnosi takze, ze zaskarzona regulacja rozpatrywana w kon-
tekScie normatywnym art. Sa ustawy o u.s.r. oraz odno$nych przepiséw
ustawy o s.u.s. i ustawy wypadkowej stanowi swoista ,,putapke” zastawiona
na jednostki (obywateli) przez panstwo. Obywatel, dziatajac w zaufaniu
do panstwa, korzysta z uprawnienia przewidzianego w ustawie co do ro-
dzaju ubezpieczenia spotecznego, a kiedy urzeczywistnia si¢ ryzyko i to
najsciSlej zwiazane z praca (dziatalnoscia) zarobkowa, jakimi sa wypadek
przy pracy (dziatalnosci) i choroba zawodowa, dowiaduje si¢, ze ryzyko to
nie jest objete ubezpieczeniem, ktéremu podlega z mocy ustawy (art. Sa
ustawy o u.s.r.).

Nalezy doda¢, ze nawet gdyby ten obywatel byl swiadomy ,,luki” w jego
ubezpieczeniu (co przy wysokim stopniu skomplikowania naruszonego
prawa ubezpieczen spotecznych byloby czym$ niezwyklym), to i tak nie
mogltby temu zaradzi¢, gdyz w obowiazujacym stanie prawnym nie jest
mozliwe dobrowolne ubezpieczenie spoleczne od nastepstw wypadkow przy
pracy (dziatalnoSci) lub choréb zawodowych.

Oznacza to, zdaniem autorki zdania odrgbnego, ze zaskarzona regula-
cja narusza réwniez zasade lojalnoSci pafistwa wobec obywatela, wynika-
jaca z art. 2 Konstytucji (z zasady demokratycznego panstwa prawnego).

3. Historia ubezpieczenia rolnika - przedsiebiorcy

Poza przedmiotem niniejszego opracowania pozostanie w niniejszym
opracowaniu kwestia zasadnoSci rozstrzygniecia, tj. brak odpowiedzi na
pytanie o konstytucyjno$¢ obowiazujacych przepisow regulujacych t¢ ma-
terie w ustawie o u.s.r. Tematyka ta moze stac si¢ przedmiotem glosy sku-
piajacej si¢ wylacznie na kwestii poprawnos$ci wydanego orzeczenia.
W niniejszym opracowaniu autor koncentruje si¢ na analizie obowiazuja-
cych rozwigzan i przedstawia ewentualne kierunki zmian. O tym, ze takie
sa potrzebne, Swiadczy zawiSniecie sprawy przed Trybunatem Konstytucyj-
nym oraz zawarta w uzasadnieniu sugestia co do koniecznoSci zmian legi-
slacyjnych w tym zakresie. Nie mozna jednak wskazywac¢ kierunku ewolu-
cji obowiazujacych rozwigzan bez przyblizenia historii ubezpieczenia spo-
tecznego tych podmiotéw w KRUS. Drugim powodem, dla ktorego ko-
niecznym staje si¢ nakreSlenie historii ubezpieczenia rolnika - przedsie-
biorcy jest fakt, ze zarowno przez ekspertow, jak i Trybunal, zostat niezau-
wazony fakt, ze w latach 2004-2009 podmiot ten optacal podwojna sktad-
ke takze na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie.

90



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Obowiazujaca od 1991 r. ustawa o u.s.r. wyrdznia trzy statusy ubezpie-
czeniowe: rolnik, matzonek rolnika, domownik.?' Katalog ten nie ma cha-
rakteru wyczerpujacego, poniewaz od 1997 r.”? ustawa o u.s.r. umozliwia
podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw takze tych rolnikéw,
ktorzy prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. W potocznym je-
zyku podmioty te okresla si¢ mianem rolnika - przedsigbiorcy.”

W pierwszym okresie obowiazywania regulacji, w latach 1997-2004,*
rolnicy podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS i decydujacy sie
na podjecie pozarolniczej dziatalnoSci nie ponosili zadnych dodatkowych
kosztow, a takze nie byli uprawnieni do jakichkolwiek Swiadczen w zwigz-
ku ze zdarzeniami wypadkowymi wykluczajacymi badzZ ograniczajacymi inng
aktywno$¢ zawodowa, np. pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Sytuacja
ulegla zmianie, ale tylko w zakresie wysokoSci sktadki, z chwila wejsScia
w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktora wpro-
wadzita m.in. zasad¢ optacania podwojnej sktadki zaréwno na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe, jak i ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzyfiskie dla os6b prowadzacych dodatkowo pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza.” Przyjecie regulacji bylo w pewnym sensie odpowie-
dzia na krytyke systemu, z uwagi na znaczne dysproporcje pomiedzy sktad-
kami obowigzujacymi przedsigbiorcéw ubezpieczonych w KRUS a sktad-
kami optacanymi w ZUS przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatal-

21 W mysl art. 6 ustawy o u.s.r., ilekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) rolniku — rozumie
si¢ petnoletnig osobe fizyczna, zamieszkujaca i prowadzaca na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dziatalno$¢ rolnicza w pozostajacym
w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy producentdéw
rolnych, a takze osobe, ktéra przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie gospo-
darstwa rolnego do zalesienia; 2) domowniku - rozumie si¢ osobg¢ bliska rolnikowi,
ktéra: a) ukonczyta 16 lat, b) pozostaje z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie do-
mowym lub zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasiedz-
twie. Zgodnie z art. 5 ustawy o u.s.r., przepisy ustawy dotyczace ubezpieczenia rolnika
i §wiadczefr przystugujacych rolnikowi stosuje si¢ takze do matzonka rolnika, chyba ze
ten matzonek nie pracuje w gospodarstwie rolnika ani w gospodarstwie domowym
bezposrednio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym.

22 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. 1996 r. Nr 124, poz. 585), ktéra weszta w zycie od 1 stycznia 1997 r.

23 QOkreslenie to w przeciwienstwie do rolnika, matzonka rolnika i domownika nie
posiada definicji legalnej. Art. Sa ustawy o u.s.r. okresla jedynie warunki, jakie trzeba
spelié, aby méc podlega¢ u.s.r. przy jednoczesnym prowadzeniu pozarolniczej dzia-
talno$ci gospodarcze;j.

2+ Doktadniej, od 1 stycznia 1997 r. do 2 maja 2004 r., tj. do dnia wejScia w zycie
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873 ze zm.).
Zob. takze przypis 21.

25 Sktadka w podwdjnej wysokosci byta przez te podmioty optacana od II kw. 2004 r.
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nos$¢ gospodarcza. Z uzasadnienia projektu ustawy wynikato explicite, ze
nowela miata realizowaé przede wszystkim cele fiskalne, a nie ubezpiecze-
niowe. Podkre§lano bowiem, ze ,rolnik podlega ubezpieczeniu spotecz-
nemu, ktore co do obowiqzkow ptatnika jest systemem znacznie korzyst-
niejszym niz system powszechny. Oprocz gospodarstwa rolnego rolnik
posiada dodatkowe Zrodto dochodu z dziatalnosci gospodarczej i dlate-
go powinien ponosi¢ wieksze koszty z przynaleznosci do tego systemu,
ktory w znacznym stopniu jest dotowany z budzetu panstwa”*® Z. fiskal-
nego punktu widzenia trudno by wigec oczekiwaé jakiejkolwiek troski
o zadoScuczynienie regutom obowiazujacym w ubezpieczeniach spotecz-
nych. Juz woéwczas oczywistym powinno jednak wydawac sig, ze skorelo-
wanie podwojnej sktadki z podwdjna aktywnoscia zawodowa powinno skut-
kowa¢ takze zwigkszeniem koszyka §wiadczen dla tych podmiotow.”’
Kolejna zmiana nastgpita z chwila wejScia w ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.?® Nowela
ta zniosta m.in. obowigzek optacania sktadki przez rolnikow - przedsie-
biorcow w podwdjnej wysokosci na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie. Koniecznym jest jednak w tym miejscu przywotanie argu-
mentacji, ktora doprowadzita do tych zmian. Z uzasadnienia projektu
ustawy wynika, ze: ,,zmiana zawarta w przedmiotowym projekcie (...) ma
na celu wyeliminowanie postaw roszczeniowych® ze strony rolnikow pro-
wadzqcych pozarolniczq dziatalnos¢é gospodarczq z tytutu Swiadczenia
odszkodowawczego za wypadek przy pracy zwigzanej z pozarolniczq dzia-
talnoscig gospodarczq. Osobom podlegajqcym ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikow, ktore prowadzq pozarolniczq dziatalnosé gospodarczq,
przystugujq wyltqcznie swiadczenia zwigzane z ryzykiem prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej. W zwigzku z tym nie powinni ptaci¢ podwdjnej sktad-
ki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyniskie. Jest to row-

26 Druk sejmowy 1489/1V.

27 Ustawa ta przyniosta szereg innych zmian, ktérych konstytucyjno$¢ podwazyt
p6zniej Trybunal. Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2006 r.,
sygn. akt: P 8/05 OTK 2006/3A/28, sentencja zostata ogtoszona w Dz. U. z 2006 r. nr 46,
poz. 335, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. sygn. akt: P 6/
050TK 81/7/A/2006, sentencja zostata ogtoszona w Dz. U. z 2006 r. Nr 134, poz. 947.
Oceng przedstawionych orzeczefi dokonatem w: Glosa do wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 13 marca 2006., Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i studia.
Nr 31/2007, Kuriozalne orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego. Glosa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., [w:] Ubezpieczenia w rolnictwie.
Materialy i studia. Nr 34/2009. W efekcie zmian legislacyjnych wprowadzonych no-
wela z dnia 2 kwietnia 2004 r. ta grupa spoteczna zostata mocna zawezona. Szerz. na
ten temat pisalem w: Jeszcze o jakosci... str. 107 i n.

28 Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 667.

29 Podkreslenie: W.J.
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niez jedna z metod zachecajgcych do tego, aby osoby prowadzqgce po-
dwojng dziatalnos¢ — rolniczq i pozarolniczq gospodarczq — decydowa-
ty sie jednak na podleganie ubezpieczeniu powszechnemu w ZUS, gdzie
oferowany jest petny katalog swiadczen zwiqzany z ryzykiem prowadze-
nia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W systemie rolnym zawsze
istnieje bowiem mozliwoS¢ ubezpieczenia sie od wypadkoéw przy pracy
rolniczej dobrowolnie, nawet jezeli z racji wykonywania innej niz rolni-
cza zarobkowej pracy te osoby sq ubezpieczone w ZUS”.*

Stanowisko przyjete przez legislatora jest co najmniej niezrozumiate
1 przeczy idei ubezpieczen spotecznych. Naturalnym odruchem ubezpieczo-
nego optacajacego sktadki jest wymaganie Swiadczen przewidzianych pra-
wem w przypadku zaistnienia zdarzef objetych ochrona. Tymczasem obo-
wiazujaca w latach 2004-2009 konstrukcja systemowa zobowigzywala z tytu-
tu wykonywania jednocze$nie dwoch rodzajow dziatalnoSci do podlegania
ubezpieczeniu i ponoszenia sktadki w podwojnej wysokoSci, nie obejmujac
ochrong $wiadczeniowa uszczerbkow powstalych w wyniku wypadku przy
prowadzonej pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. Problem polega na
tym, ze w przypadku powstania uszczerbku w wyniku takiego wypadku
w stopniu uniemozliwiajacym prace, brak aktywnosci zawodowe] dotyczyt
zaréwno prowadzonej przez rolnika pozarolniczej dziatalnoSci gospodar-
czej, jak i rolniczej dziatalnoSci. Powyzsza argumentacja wzmacnia dodat-
kowo stanowisko, ze natozenie obowiazku optacania sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne w podwojnej wysokosci nie miato petnic¢ zadnych innych
funkcji poza fiskalnymi. Wydaje si¢, ze pozostawienie podwdjnej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, z jednoczesnym umoz-
liwieniem korzystania ze Swiadczef z tytutu prowadzenia tej dziatalnoSci,
zyskaloby wieksza akceptacje spoteczng niz przyjeta konstrukcja zmierzaja-
ca do ,,wyeliminowania postaw roszczeniowych”. Od 2009 r. do chwili wy-
dania przywotanego orzeczenia przez TK nie wprowadzono zadnych zmian
w systemie optacania sktadki dla rolnikoéw - przedsigbiorcow.

4. Uwagi de lege ferenda

Jak wspominano we wprowadzeniu, tytul opracowania ma forme po-
stulatu, a w zwiazku z tym niniejsze uwagi nalezy traktowac jako de lege
ferenda w kontekscie sugestii Trybunalu odno$nie podjgcia zmian legi-

30 Druk sejmowy 1185/VI.
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slacyjnych w tym zakresie. Podejmujac takie wyzwanie, nie sposob uczynié
to w oderwaniu od szeroko przedstawionego powyzej orzeczenia TK, kto-
rego sugestie dotyczace ewentualnego dobrowolnego dodatkowego ubez-
pieczenia wydaja si¢ rownie polemiczne, jak samo rozstrzygniecie. Taka
sugestia TK moze poprowadzi¢ legislatoréw na przystowiowe manowce.
Na zatozeniu Trybunatu prawdopodobnie zawazyla nieumiejetno$¢ nada-
nia wlasciwego znaczenia roli ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, ktére
sktada si¢ z dwdch czesci. Autor cheialby podkresli¢, ze w sposdb odmien-
ny niz przedstawiony powyzej postrzega obowiazek podlegania temu ubez-
pieczeniu. Z uzasadnienia stanowiska Trybunatu mozna wnioskowac ja-
koby ubezpieczenie rolnika - przedsigbiorcy miato charakter niekomplet-
ny, co jest teza co najmniej dyskusyjna, poniewaz rolnik - przedsi¢biorca
podlegajacy ubezpieczeniu na mocy art. 5a ustawy o u.s.r. podlega obo-
wigzkowo temu ubezpieczeniu zardwno w zakresie ubezpieczenia emery-
talno-rentowego jak i wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego.
Zatem to nie ubezpieczenie jest niepelne, ale koszyk Swiadczen, bedacy
pochodng podlegania ubezpieczeniu. Watpliwosci powinny wiec oscylo-
waé wokot zakresu odpowiedzialnoSci ubezpieczyciela w zwiazku z obo-
wiazkowym podleganiem ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu
i macierzyfiskiemu. Trudno takich rozwazaf doszukaé si¢ w przedmioto-
wym orzeczeniu.

Teza wywiedziona przez pierwszego z ekspertow, ze jeSli dana osoba
jest zwolniona ze sktadki, nie moze otrzymac ochrony z tego tytutu, jest
jak najbardziej trafna, ale nie ma zastosowania w przedmiotowym przy-
padku. Skoro ubezpieczenie sktada sie z dwdch czgsci, to oczywistym po-
winno by¢, ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw réowniez skla-
da si¢ z dwoch czesci. Przywolany w tresci pytan postawionych przez Try-
bunal art. 17 ustawy o u.s.r. dotyczy ubezpieczenia emerytalno-rentowe-
go, z ktorego wyptacane sa: emerytura rolnicza, w tym czg$ciowa emerytu-
ra rolnicza, lub renta rolnicza z tytutu niezdolnoSci do pracy, renta rolni-
cza szkoleniowa, renta rodzinna, emerytura i renta z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, dodatki do eme-
rytur i rent, zasitek pogrzebowy.” Stad za wysoce watpliwe nalezy uznad
dywagacje Trybunatu w kierunku wyznaczonym przez postawione eksper-
tom pytania. Rola sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe — bez
wzgledu na jej wysoko§¢ — nie wplywa na iloS¢ i wysoko$¢ §wiadczen z ubez-
pieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyfiskiego.

Z tego drugiego rodzaju ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wypta-
cane s3 nastepujace Swiadczenia: jednorazowe odszkodowanie z tytutu
statego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek

31 Zob. art. 18 ustawy o u.s.r.
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wypadku przy pracy rolnicze] lub rolniczej choroby zawodowe;j, zasitek cho-
robowy, zasitek macierzyfiski.*> Wlasciwa miara oceny byt zatem w tym przy-
padku art. 9 ustawy o u.s.r., a nie — sugerowany przez Trybunat — art. 17.

Padlo takze stwierdzenie, ze sktadka jest ceng ochrony ubezpieczenio-
wej. Rolnik-przedsiebiorca sktadke na ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe i macierzyfiskie oplaca, a w latach 2004-2009 — nawet w podwojne;j
wysokosci. Sktadka — nawet podwdjna — na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe pozostaje bez zadnego funkcjonalnego powiazania z odrgbnym
ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzyfiskim. Watpliwosci
Trybunatu powinny wigc zmierza¢ do zadania ekspertyz odpowiadajacych
na pytanie, czy optacona skladka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobo-
we 1 macierzyfnskie moze by¢ Zrddlem roszczenia o §wiadczenia zwigzane
z pozarolnicza dziatalnoScig gospodarcza? Uwadze zaréwno Trybunatu,
jak 1 ekspertow, umknat fakt, Ze rolnik - przedsiebiorca optacat podwdjna
sktadke takze na to drugie ubezpieczenie. Zniesienie wymogu oplacania
dwukrotnoSci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynhskie bylo spowodowane, co nalezy jeszcze raz zaznaczy¢: ,wyelimino-
waniem postaw roszczeniowych”. Wskazuje to wyraznie na watpliwosci
nawet przedstawicieli legislacji co do zasadnoSci obowigzujacych wowczas
rozwiazafn. Mozna postawi¢ teze, ze rezygnacja z oplacania podwojnej
sktadki byta klasycznym przypadkiem wylania dziecka z kapiela. Nie ma
zwigkszonej sktadki, nie ma roszczen i nie ma problemu. W 2010 r. autor
napisat w kwartalniku, Ze zniesienie podwdjnej sktadki na to ubezpiecze-
nie nie tyle likwiduje problem, ile wrecz go maksymalizuje. ZawiSniecie
sprawy przed Trybunalem t¢ teze potwierdzilo, ale umorzenie postepowa-
nia przez Trybunat przekreslito szanse na zainicjowanie zmian legislacyj-
nych. Sugestie Trybunatu w tym kierunku, ktére dostrzec mozna w uza-
sadnieniu, maja o wiele mniejszag moc sprawcza niz stwierdzenie niekon-
stytucyjnoSci obowiazujacych przepisow.

Artykut 10 ustawy o u.s.r. faktycznie nie reguluje kwestii zwigzanych
z prawem do jednorazowego odszkodowania z tytulu uszczerbku na zdro-
wiu powstatego w wyniku wypadku przy pracy zwiazanej prowadzeniem
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej czy choroby zawodowej zwigza-
nej z ta dziatalnoScia, co jednak nie moze upowaznia¢ do twierdzenia, ze
zarzuty skarzacego sa bezpodstawne. Odczytujac wlaSciwie intencje skar-
Zacego, nalezatoby raczej zauwazyc, ze chciat on zwrdci¢ uwage na fakt, ze
optacona sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie w przypadku rolnikéw - przedsigbiorcéw nie gwarantuje petnej ochro-
ny. Jest poza dyskusja fakt, ze rolnik - przedsigbiorca wykonujacy dwa
rodzaje dziatalnosci zawodowej podlega z mocy ustawy ubezpieczeniu wy-

32 Zob. art. 9 ustawy o u.s.r.
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padkowemu, chorobowemu 1 macierzyfiskiemu i optaca z tego tytutu sktad-
ke. Pytania, jakie powinien postawi¢ w niniejszej sprawie Trybunat, po-
winny zatem brzmie¢ nastepujaco: Czy ubezpieczony rolnik - przedsig-
biorca w wyniku podlegania temu ubezpieczeniu powinien domagac si¢
ochrony takze w zwigzku z pozarolnicza dziatalnoScia gospodarcza? Czy
standardowy koszyk Swiadczen dla ,,zwyktego” ubezpieczonego w KRUS
gwarantuje konstytucyjng zasade zabezpieczenia spotecznego takze dla
rolnika-przedsigbiorcy? Czy niemozno$¢ uzyskania prawa do Swiadczen
zwigzanych z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej
w odniesieniu do powszechnego ubezpieczenia spotecznego nie narusza
konstytucyjnej normy sprawiedliwosci spotecznej?

Autorka zdania odrebnego w przedmiotowym orzeczeniu pisata
w 1997 1., ze o wlaczeniu danej osoby do ubezpieczenia spotecznego de-
cyduje jej przynalezno$¢ do okreSlonej grupy spoteczno-zawodowej, po-
siadajacej pewne cechy wskazane w ustawie, niezaleznie od woli danej
osoby.* Dostosowujac ten poglad do przedmiotowego przypadku mozna
postawi¢ teze, ze ustawodawca wlaczyl do ubezpieczania specyficzng gru-
pe spoteczno-zawodowa, poniewaz dwuzawodowa, ale objal ja ochrong
z tytutu tylko jednej dziatalnoSci.

Cytujac autorke warto takze odnieS¢ sie¢ do rozwazan zawartych w zda-
niu odrebnym, odnoszacych si¢ do tzw. pominigcia legislacyjnego, ktére
w ocenie Trybunatu leglo u podstaw umorzenia postgpowania. Aby unik-
na¢ zbednych powtdrzen autor catkowicie podziela stanowisko wyrazone
w tej kwestii przez T. Liszcz i nadmienia, Ze na gruncie ustawy o u.s.r.
Trybunat w przesztoSci zajmowatl si¢ analogiczna sprawa. Autor ma na mysli
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o u.s.r.,** okreslajacy zakres podmiotowy osdb
najblizszych ubezpieczonemu rolnikowi niepodlegajacych ubezpieczeniu,
a ktérym przystugiwato prawo do jednorazowego odszkodowania.*> Prze-
pis dotyczyt sytuacji wyjatkowej na gruncie ubezpieczen spotecznych. Przy-

33 Liszcz T. Ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce, Zakamy-
cze 1997 r. str. 175.

34 Jednorazowe odszkodowanie przystuguje osobie najblizszej ubezpieczonemu rol-
nikowi, nie podlegajacej ubezpieczeniu, jezeli doznata ona takiego uszczerbku wsku-
tek wypadku przy pracy rolniczej, ktéremu ulegta pomagajac ubezpieczonemu rolni-
kowi, nie bedac jego pracownikiem, w pracach zwiazanych z prowadzeniem dziatalno-
Sci rolniczej; za osoby najblizsze rolnikowi uwaza si¢ jego wstepnych, zst¢pnych, ro-
dzefistwo, zstgpnych rodzefistwa, powinowatych w tej samej linii lub stopniu oraz
wychowankoéw. Zaskarzony przepis zostal znowelizowany na mocy art. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 12.09.1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
1996 r. Nr 124, poz. 585), poprzez dodanie do wymienionych powyzej os6b takze
malzonka.

35 Artykut ten zostat uchylony z dniem 2 maja 2004r. na podstawie ustawy z dnia
2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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znawal prawo do jednorazowego odszkodowania wymienionym w tym ar-
tykule podmiotom, ktore nie byly zobowiazane do optacania sktadek ani
z mocy z ustawy ani na wniosek. W pierwotnym brzmieniu ww. przepisu
nie byt wymieniony matzonek rolnika. W sprawie tej skarge konstytucyjna
wniost Rzecznik Praw Obywatelskich. Wyrokiem z dnia 23 lutego 1993 r.
Trybunat orzekl m.in., ze: , przepis ten w zakresie, w jakim nie uwzglednia
matzonka wsrod oséb najblizszych ubezpieczonemu rolnikowi, ktérym
przystuguje jednorazowe odszkodowanie z tytutu doznania statego lub
dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rol-
niczej jest niezgodny z art. 1 i art. 67 ust. 2 Konstytucji”.*® Warto podkre-
sli¢, ze obecny wowczas na rozprawie przedstawiciel Sejmu stwierdzil, ze
pomini¢cie matzonka rolnika w tym przepisie: ,nie byfo intencjq projek-
todawcow ustawy”” W uzasadnieniu orzeczenia Trybunatl wyraznie pod-
kreSlit, Zze wprowadzajac do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
pojecie osoby najblizszej, do ktdrej nie zalicza si¢ matzonka ubezpieczo-
nego rolnika, nalezaloby wskaza¢ jakie wzgledy przemawiajg za takim bez-
podstawnym zrdznicowaniem, lecz wzgledow tych nie wskazano.

Trudno w tej sytuacji nie doszukac sie analogii z komentowanym za-
gadnieniem. Wowczas watpliwosci konstytucyjne budzito podmiotowe
pominiecie legislacyjne, a obecnie te same watpliwoSci towarzysza przed-
miotowemu pominieciu legislacyjnemu. Wowczas pominieto matzonka
rolnika nota bene niepodlegajacego ubezpieczeniu, a uprawnionego do
Swiadczen, a obecnie nie dostrzezono braku Swiadczen dla osoby podle-
gajacej ubezpieczeniu. W tej sytuacji za wysoce watpliwy nalezy uznac
wywod Trybunatu, sprowadzajacy zagadnienie do pominiecia legislacyj-
nego. Brak odniesienia si¢ w przedmiotowym przypadku do zacytowa-
nego orzeczenia, ktoére w ocenie autora powinno stac¢ si¢ fundamentem
zupelnie innego orzeczenia, jest przyktadem braku koherentnosci orzecz-
nictwa.

Odwotujac si¢ do zasadnoSci petnej ochrony dla rolnika - przedsie-
biorcy warto przywota¢ poglad H. Ptawuckiej, wedtug ktdrej zasady obej-
mowania przymusem (obowigzkiem) ubezpieczenia rolnikéw nie odbie-
gaja od tendencji dominujacych zaréwno w ubezpieczeniu pracownikow,
jak 1 grup niepracowniczych, gdzie takze dazy si¢ do objecia zakresem
ubezpieczenia kazdego wymiaru czasu pracy (dziatalnosci).®

36 OTK 1993/1/5. Zob. tez Ptawucka H.; Glosa aprobujaca do orzeczenia TK
z dnia 23 lutego 1993 r. K 10/92 [w:] Paristwo i Prawo 7-8/1994 r., str. 130 i n.

37 Ibidem. Przytoczono stanowisko Marszatka Sejmu w kontekscie odmiennego
stanowiska reprezentowanego w komentowanym przypadku.

38 Ptawucka H., Obowiqzek ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych,
»Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” nr 8/1998, s. 6.
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Skoro ubezpieczenie spoteczne rolnikéw cechuje dazno$¢ do objecia
ubezpieczeniem kazdego wymiaru czasu pracy, to w tej sferze powinien
znalez¢ si¢ takze czas pracy rolnika wykonujacego pozarolnicza dziatal-
nos$¢ gospodarcza. W takim stanie rzeczy trudno nie zgodzi¢ si¢ z zarzuta-
mi skarzacego, ze system nie gwarantuje pelnej ochrony. Co wigcej, jak
podkreslita autorka zdania odrgbnego, ubezpieczony nie ma prawnych
Srodkéw przeciwdziatania temu zjawisku, polegajacych np. na dodatko-
wym ubezpieczeniu.

Podnoszac te kwestie, autor daleki jest od zaakceptowania ewentual-
nych zmian polegajacych na dobrowolnym ubezpieczeniu. W jego ocenie
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w ramach powszech-
nego ubezpieczenia spolecznego a w ramach ubezpieczenia spotecznego
rolnikow posiada t¢ sama ceche relewantng. Stad zachodzi konieczno$¢
mowienia nie o dobrowolnej formie ubezpieczenia, ale przymusie ubez-
pieczenia, czyt. przyznania §wiadczef z tego tytutu. Po raz kolejny nalezy
przypomnieé, ze rolnik - przedsigbiorca podlega ubezpieczeniu wypadko-
wemu, chorobowemu i macierzyfiskiemu z mocy ustawy, wiec to nie forma
ubezpieczenia wymaga ingerencji legislacji, ale rekonstrukeji nalezy pod-
da¢ koszyk §wiadczen przystugujacych z tego ubezpieczenia. W powszech-
nym ubezpieczeniu prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
objete jest obowiazkowym ubezpieczeniem zaréwno emerytalno-rentowym,
jak i wypadkowym.* Nieczytelne sa przestanki, ktére upowaznity Trybu-
nat do postawienia tezy o dobrowolnoSci ubezpieczenia wypadkowego dla
rolnikéw - przedsigbiorcow.

Niezrozumiale sa takze uwagi K. Slebzaka, ze ,,nie sq mu znane zrédla
dotyczqce znaczenia podwdjnej sktadki”. Z przytoczonego powyzej uza-
sadnienia projektu ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. wynika explicite, ze
podwdjna sktadka miata niwelowaé rdznice w wysokosci sktadki pomigdzy
przedsiebiorcg oplacajacych taka sktadke w KRUS a przedsigbiorcg ubez-
pieczonym w ZUS. Nie przekreslajac samej idei podwdjnej sktadki,
a w pewnym sensie nawet rozumiejac ide¢ wyrOwnywania szans w przed-
miocie konkurencyjno$ci owych podmiotéw na rynku, zapomniano, ze
sktadka na ubezpieczenie spoteczne powinna realizowaé przede wszyst-
kim cele ubezpieczeniowe. W przypadku dwuzawodowca, ktérym de facto
jest rolnik-przedsiebiorca, podwdjna sktadka powinna gwarantowaé ochro-
n¢ ubezpieczeniowa w zwigzku z prowadzeniem dwdch rodzajow dziatal-
noSci. Niezaleznie od powyzszego warto zauwazy¢, ze podwdjna sktadka
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w zaden sposob nie przektada sie
na wzrost Swiadczen z tego koszyka dla os6b optacajacych sktadke w stan-
dardowej wysokosci.

39 Zob. art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.).
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Ewentualnym oponentom rozszerzenia koszyka Swiadczefi dla rolni-
kow - przedsigbiorcow nalezy uSwiadomié jeszcze jeden aspekt sprawy.
Srodowisko pracy rolnika ma zakres w zasadzie nieograniczony przestrze-
nig i czasem. Definicja wypadku przy pracy rolniczej jest w swojej kon-
strukeji zblizona do wypadku przy pracy zwigzanej z prowadzeniem poza-
rolniczej dzialalnoSci gospodarczej. W literaturze podkresla si¢ jednak,
ze o ile w przypadku przedsigbiorcy moze czasami zachodzi¢ zwiazek po-
migdzy przedsigbiorstwem a gospodarstwem domowym, o tyle w przypad-
ku dzialalnosci rolniczej zwigzek ten wystepuje praktycznie zawsze i nie
sposob go zakwestionowad.*’ Infantylizujac zagadnienie mozna wskazad
przyklad, ze nastawienie domowego zegara moze by¢ w rolnictwie czynno-
Scig wyznaczajaca rytm zycia domownikow, ale rownie dobrze moze orga-
nizowac pracg w gospodarstwie. Cho¢ przyklad ten wydaje si¢ absurdalny,
mial miejsce w praktyce autora wystepujacego w charakterze petnomocni-
ka procesowego; osoba wieszala zegar na Scianie po wymienieniu baterii i
podczas tej czynnoSci spadta, doznajac urazu.

Autor wielokrotnie podkreslat na famach kwartalnika rowniez to, ze rol-
nik taczy w sobie cechy pracownika i pracodawcy. W razie wypadku przy
pracy uznanie zdarzenia za pozostajace w zwigzku z praca jest latwiejsze ze
wzgledu na cechy pracownika, wykonujacego prace z polecenia pracodawcy
lub osoby przez niego wskazanej. W przypadku wypadkow przy pracy rolni-
czej, ze wzgledu na wspomniane powyzej taczenie cech pracodawcy i pra-
cownika, Srodowisko pracy jest o wiele trudniejsze do ustalenia. Przeprowa-
dzenie rzetelnego post¢powania powypadkowego jest czesto uzaleznione
od takich subiektywnych czynnikéw, jak uczciwos$¢ poszkodowanego. Przy-
ktadem moga by¢ wszelkie wypadki poza terenem gospodarstwa, w ktorych
czesto od zeznah poszkodowanego rolnika zalezy, czy rolnik ten przemiesz-
czat si¢ w celach zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci rolniczej, poza-
rolniczej dziatalnoSci, czy towarzyskich, z ktorych te dwie ostatnie wyklu-
czaja prawo do odszkodowania. NaiwnoScig byloby utrzymywac, ze rolnik -
przedsiebiorca ulega wypadkom tylko tym zwiazanymz prowadzeniem dzia-
talnosci rolniczej. Poniesiony uszczerbek w wyniku zdarzenia zwiazanego
prowadzeniem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, a jednoczesnie ched
uzyskania odszkodowania celem rekompensaty z powodu niemoznoSci okre-
sowej aktywnoSci zawodowej, prowadzi niekiedy do naduzy¢, polegajacych
na probie ,ksztaltowania” w taki sposob okoliczno$ci wypadku, aby te zo-
staly uznane przez KRUS za pozostajace w zwiagzku z prowadzeniem dzia-
talnosci rolniczej. Do takiej tezy upowaznia zaréwno postgpowanie powy-
padkowe, jak i postepowanie odwotawcze od decyzji odmawiajacej uznania
zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej. Pomijajac zatem aspekt konsty-

40 Puslecki D. Pojecie wypadku przy pracy rolniczej — uwagi de lege ferenda, Prze-
glad Prawa Rolnego Nr 2 (9) 2011 str. 73

99



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

tucyjnosci obowiazujacych rozwigzan nalezatoby zastanowié sig, czy nie le-
piej bytoby przywrdci¢ podwdjna sktadke na ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe 1 macierzyfiskie, oferujac w zamian poszerzony koszyk swiadczen.
Spowodowatoby to objecie ochrong ubezpieczeniowa dwoch rodzajow dzia-
talnosci, a zarazem wyeliminowaloby postawy nieetyczne, za§ w przedmio-
cie celow poza ubezpieczeniowych zniwelowatoby roznice w wysokosci sktadki
przedsigbiorcy ubezpieczonego w KRUS i ZUS.

Obowiazujacy stan prawny moze takze prowadzi¢ do zachwiania po-
staw egzystencji rodziny w przypadku $§mierci ubezpieczonego w wyniku
wypadku pozostajacego w zwiazku z ta dziatalnoScia, bowiem w takim przy-
padku ustawa o u.s.r. nie przewiduje zadnego Swiadczenia dla cztonkow
rodziny. W takich przypadkach réwniez wystepuje zagrozenie manipula-
cji okoliczno$ciami zdarzenia.

Snujac hipotetyczne rozwazania, poniekad contra oponentom zwiek-
szenia koszyka $wiadczefi, nalezy odnie$¢ si¢ do potencjalnego wzrostu
wypadkow, bowiem wowczas — co jest nieuniknione — Kasa obstugiwataby
wowczas ich dwa rodzaje. W tej sferze mozna opierac si¢ jedynie na po-
szlakach, bowiem obszar wypadkow przy pozarolniczej dziatalnoSci go-
spodarczej, ktorym ulegaja rolnicy — przedsigbiorcy, lezy poza jakakol-
wiek statystyka. Warto jednak przywotaé dane statystyczne polegajace na
zestawieniu liczby ubezpieczonych, ubezpieczonych rolnikéw — przedsig-
biorcow oraz wyptaconych odszkodowan.

. Liczba _ Stosunek
Liczba % liczby ubezpieczonych
Liczba ubezpieczonych 'wyplaconych do liczby wyptaconych
Rok ubezpieczonych rolnikow- Jednorazowyc’h jednorazowych
A p odszkodowan P
przedsiebiorcéow powypadkowych odszkodowan
powypadkowych
1997 1367 757 45 822 42 237 3,09
1998 1 371 356 60 333 31 178 2,27
1999 1 382 699 67 694 34 082 2,46
2000 1 404 268 74 756 32 804 2,34
2001 1448 177 87 692 31 257 2,16
2002 1541 129 95 277 31 574 2,05
2003 1 589 325 114 783 32 109 2,02
2004 1 540 158 49 200 28 189 1,83
2005 1 581 929 61 725 21 165 1,34
2006 1615 272 78 871 20 943 1,30
2007 1598 197 70 598 18 846 1,18
2008 1574 394 68 513 18 101 1,15
2009 1570 328 72 269 17 792 1,13
2010 1 535 461 75 446 17 048 1,11
2011 1 516 308 79 062 16 681 1,10
2012 1492 257 80 817 16 800 1,13

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Centrali KRUS.
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Na szczeg6lna uwage zastuguje rok 2004 r., w ktérym lawinowo spadta
liczba rolnikow - przedsigbiorcow. Bylo to spowodowane wejsciem w zycie
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r., na mocy ktorej prawo do dalszego ubez-
pieczenia utracili ex lege rolnicy - przedsiebiorcy, ktdrych prowadzona
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza byla opodatkowana na zasadach
ogllnych. Wylaczenie tak duzej grupy ubezpieczonych nie zaowocowato
proporcjonalnym spadkiem jednorazowych odszkodowan. Zaobserwowa-
ny spadek tych Swiadczen w latach 2004-2005 wiaza¢ nalezy przede wszyst-
kim ze zniesieniem na mocy tej samej ustawy mozliwosci ubiegania si¢
o to Swiadczenie nieubezpieczonym osobom najblizszym, ktore ulegly wy-
padkowi przy pracy rolniczej pomagajac ubezpieczonemu rolnikowi.* Te
teze potwierdzajg statystyki z lat nastepnych, poniewaz zaobserwowany
wzrost ubezpieczonych rolnikéw-przedsigbiorcow na tle niezmiennej
w zasadzie ogodlnej liczby ubezpieczonych osob nie przetozyt sie na wzrost
wyplat jednorazowych odszkodowan. Powyzsza statystyka wykazuje, ze nie
ma prostej zaleznoSci pomiedzy zwigkszong liczba ubezpieczonych a liczba
wyplaconych jednorazowych odszkodowan. Po drugie, Srodowisko pracy
rolnika uchodzi powszechnie za bardziej wypadkowe niz Srodowisko pracy
przedsiebiorcy. Wszystkie te argumenty upowazniaja do postawienia tezy,
ze ewentualny wzrost wyptacanych jednorazowych odszkodowan moze miec¢
znikomy charakter. Warto takze zauwazy¢, ze w IV kw. 2013 r. miesigczna
sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wynosi-
ta 42 zb.* Podwojenie sktadki nie byloby zatem drastyczna ceng za zwigk-
szenie koszyka Swiadczen. Wspomnie¢ nalezy, ze Swiadczenia z tego ubez-
pieczenia sa finansowane wylacznie ze skladek ubezpieczonych.

5. Podsumowanie

Ingerencja w cele realizowane przez ubezpieczenie spoteczne prowa-
dzi do wypaczenia zasad rzadzacych ta dziedzing. Komentowana materia
jest przykladem potwierdzajacym powyzsza teze. Niwelowanie réznic
w wysokosci sktadki wymaganej od przedsiebiorcy ubezpieczonego w KRUS
a w ZUS nadalo sktadce na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw wymiar
przede wszystkim fiskalny, zapomniano bowiem o tym, zZe skladka jako

41 Ustawa weszta w zycie w dniu 2 maja 2004 r., stad spadek w 2004 r. nie jest tak
wyrazny, cho¢ zauwazalny.

42 Obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 6 wrze-
$nia 2013 r. (M.P. 2013 r., poz. 740).
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pochodna podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu ma
by¢ przede wszystkim gwarancjg ochrony ubezpieczeniowej w przypadku
zaistnienia ryzyka objetego ochrona. Podwdjna sktadka za rolnika - przed-
siebiorce na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz ubezpieczenie wy-
padkowe, chorobowe i macierzyfiskie, ktdra obowigzywata w latach 2004-
2009, nigdy takiej funkcji nie petnita. OdpowiedZ na pytanie postawio-
ne na wstepie wydaje si¢ by¢ oczywista. Aktywnos$¢ zawodowa osoby,
nawet jeSli ma charakter podwdjny, a kazdy jej rodzaj jest odmienny
w swej charakterystyce, powinna by¢ objeta ochrona ubezpieczeniowa.
Kwestig otwartej dyskusji jest ustalenie, czy koszyk Swiadczefi powinien
obejmowac zdarzenia zwigzane z prowadzong pozarolnicza dziatalno-
Scig gospodarcza w ramach obowigzujacej sktadki, czy powinien nastapi¢
powr6t do podwdjnej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzyfiskie. Autor uwaza, ze skoro rolnik - przedsiebiorca prowadzi
podwdjng i odmienng w swoim charakterze dziatalno$¢, to powinien
z tego tytulu by¢ obciazony podwdjna sktadka. Pozostawienie obowiazu-
jacych rozwiazan, a zwigkszenie koszyka Swiadczef dla rolnika - przed-
siebiorcy, mogloby stanowi¢ naruszenie zasad sprawiedliwosci spotecz-
nej, poniewaz w ramach tego samego ubezpieczenia, a przede wszystkim
w ramach tej samej sktadki, podmiot ten miatby gwarancje zwigkszonych
Swiadczen. O ile wigc poza przedmiotem polemiki pozostaje koniecz-
noS$¢ przyznania Swiadczen dla rolnikow - przedsiebiorcow takze z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, tak kwestia, ktora
nalezaloby podda¢ pod dyskusje, jest ustalenie, czy zwickszony koszyk
Swiadczefn powinien by¢ powiazany ze zwigkszeniem sktadki na to ubez-
pieczenie. Niefortunne w swej wymowie orzeczenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego zamkneto poniekad droge do kolejnych postepowan w ra-
mach obowigzujacych przepisow prawnych. W tej sytuacji cata nadzieja
rolnikow - przedsiebiorcow kieruje si¢ w stron¢ ustawodawcy, ktory
w ramach uprawnien legislacyjnych doprowadzi do zmian, zapewniaja-
cych petng ochrong ubezpieczeniowg dla tej specyficznej grupy zawodo-
wej. Jedyne watpliwoSci, jakie moga powsta¢ w procesie legislacji, po-
winny wiec oscylowaé nie wokdt formy ubezpieczenia, ale wysokosci sktad-
ki. Zdanie, jakie stoi przed legislatywa, sprowadza si¢ zatem do znale-
zienia odpowiedzi na nastepujace pytanie: Czy rolnik - przedsigbiorca
powinien uzyskaé prawo do $wiadczeni zwigzanych z prowadzona poza-
rolnicza dzialalnoScia gospodarcza w ramach optacanej sktadki, czy po-
dwdjnej sktadki?
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W sprawie swiadczen z tytutu prowadzonej
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
dla rolnika-przedsiebiorcy.

Streszczenie

Opracowanie jest postulatem w sprawie zwickszenia koszyka Swiadczen
dla ubezpieczonych w KRUS rolnikéw - przedsiebiorcow, ktorzy de facto
prowadza dwa rodzaje dzialalnoSci zawodowej, natomiast sg objeci ochrong
ubezpieczeniowa tylko w przypadku zaistnienia ryzyk powigzanych z dzia-
talnoScia rolnicza. De lege lata rolnik - przedsigbiorca nie ma prawa do
jednorazowego odszkodowania w zwiazku uszczerbkiem na zdrowiu po-
wstalym w wyniku prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarcze;.
Sprawa zajat si¢ Trybunal Konstytucyjny, ktory, umarzajac postepowanie,
uniknat orzeczenia co do istoty. Ztozenie przez jednego z sedziow sktadu
orzekajacego zdania odrebnego podwaza jednak zasadnoS¢ rozstrzygnie-
cia. Poniewaz w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego mozna doszukaé
sie - pomimo umorzenia post¢powania — takze sugestii wzgledem ustawo-
dawcy w kierunku podjecia zmian legislacyjnych, opracowanie ma na celu
wskazanie ewentualnych zmian, jakie w tej materii powinny zostaé prze-
prowadzone, pamigtajac, ze dyskusyjna jest nie forma ubezpieczenia, ale
zakres Swiadczen bedacy pochodng tego ubezpieczenia.

Wojciech Jaskuta, Gtowny Specjalista w Placowce Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim.
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Robert Korsak

Polityka rozwoju
polskiej wsi i rolnictwa

Omawiana ksigzka' jest jedna z trzech publikacji, ktére powstatly
w ramach programu badawczego: , Wies i rolnictwo w Polsce w warun-
kach intensyfikacji procesow globalnych — wyzwania i sposoby adapta-
cji”, w podsumowaniu interdyscyplinarnych badaf prowadzonych w In-
stytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w latach 2009-2012. ,, W ksigzce
podjeto probe okreslenia miejsca i roli wsi i rolnictwa w strukturach
i przemianach glownie ekonomicznych zachodzqcych wspétczesnie w Pol-
sce (...) W kontekscie projekcji przysztej polityki rolnej przedstawiono
wyniki modelowania makroekonomicznego hipotetycznych skutkow
wdrazania roznych scenariuszy Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) w ko-
lejnym okresie programowania” (s. 11) oraz wnioski dotyczace rolnictwa
wynikajace z badan. Prezentowane dzieto sklada si¢ z dziewigciu rozdzia-
tow.

1. Wies i rolnictwo w strukturach wspétczesnej Polski

»Rolnictwo — pisze Jerzy Wilkin — jest jednym z tradycyjnych dziatow
gospodarki narodowej, natomiast wies czy obszary wiejskie to zupetnie
inna ztozona kategoria przestrzenna”, przy czym: ,,...relacje miedzy rol-
nictwem a obszarami wiejskimi zmieniajq sie dos¢ szybko”. (s. 19) Obecnie
rolnictwo i wie§ w Polsce wytwarza zaledwie okoto 3% PKB (w Niemczech
i W. Brytanii - ponizej 1%). , Rola wsi i rolnictwa jest zaréwno przece-
niana, jak i niedoceniana”. (s. 20) Jest to wazne, bo spoleczna percepcja
miejsca rolnictwa i wsi w funkcjonowaniu kraju wptywa na gotowos¢ poli-
tycznego poparcia dla programdow wspierajacych rozwdj wsi i rolnictwa,

U, Uwarunkowania ekonomiczne polityki rozwoju polskiej wsi i rolnictwa”, re-
dakcja naukowa: Mirostaw Drygas i Katarzyna Zawalifiska, IRWiR PAN, Warszawa
2012, s. 244.

104



RECENZJE | NOTY

ktére sa na ogoét kosztowne. Ma to wielkie znaczenie dla tworzenia od-

powiedniej legitymizacji polityki rolnej i polityki wspierajacej rozwqj

WSi.

Autor omawia mechanizmy i prawidlowoSci przemian strukturalnych,
ktére sg wynikiem oddziatywania wielu czynnikéw o charakterze endoge-
nicznym i egzogenicznym. Szybko roSnie zakres i sita oddzialywan global-
nych, w tym przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Zwraca uwage, ze
wérdd gléwnych czynnikéw przemian strukturalnych (nalezacych do sfery
rynku i innych czynnikéw dziatajacych spontanicznie) oraz do sfery poli-
tyki 1 wyboru publicznego, rola drugiej grupy w odniesieniu do rolnictwa
jest szczegllnie duza i ma rosngce znaczenie.

Z ksztattowaniem gltéwnych procesow, w tym strukturalnych, w rolnic-
twie 1 na wsi wiaze si¢ wiele problemow teoretycznych i praktycznych; czesé
z nich to: sposob mierzenia i wartoSciowania efektéw dziatalnosci rolni-
czej jako dziatu gospodarki narodowej; sprawa rozdzielenia efektow ryn-
kowych podlegajacych wycenie za posSrednictwem mechanizmu rynkowe-
go od efektéw drugiej grupy (tj. polityki), ktdrych znaczenie stale rosnie;
problem efektéw zewnetrznych, ktdrych znaczenie tez stale rosnie, ale sa
trudnosci z uwzglednieniem ich w rachunku ekonomicznym i wartoscio-
waniu spolecznym, z czego wynikaja zadania dla polityki panstwa; pro-
blem powigzania tych efektéw z instrumentami polityki gospodarczej na
szczeblu krajowym i UE oraz problem usytuowania efektow funkcjonowa-
nia rolnictwa ,,na osi: dobra rynkowe-dobra publiczne” i przyporzadko-
wania ich odpowiednim mechanizmom wytwarzania i dystrybucji tych débr;
podstawy wartoSciowania i wyboru pozarynkowej wyceny i wsparcia funk-
cjonowania rolnictwa; zakres polityki UE, w tym odnoszacej si¢ do wspar-
cia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Cze$¢ wymienionych proble-
moéw byta wezeSniej badana, a wyniki badafn opublikowane.

a) Autor omawia: gléwne czynniki wplywajace na zmian¢ miejsca wsi
i rolnictwa w strukturze kraju; wskazuje dwie grupy czynnikow: sfery
instytucjonalnej i sfery realnej (wymiar rzeczowo-strukturalny). Sfera
instytucjonalna obejmuje: ,, Dziedzictwo historyczne (instytucje dtu-
giego trwania: wartosci, tradycje, mity, postawy itp.). Przeksztatcenia
systemowe w okresie socjalizmu (kolektywizacja, prawne ogranicze-
nia rozwoju gospodarstw indywidualnych, znieksztatcenia rynku
wynikajgce z zasad gospodarki planowej). Postsocjalistyczng trans-
formacje systemowq (uruchomienie mechanizmow gospodarki ryn-
kowej i otwarcie gospodarki, prywatyzacja ziemi i majqtku parnstwo-
wego w rolnictwie, zmiane zasad polityki parnstwa wobec rolnikow).
Wejscie Polski do UE, wdrozenie prawa wspolnotowego, synchroni-
zacja polityki krajowej i unijnej. Przeksztatcenie struktur instytucjo-
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b)

nalnych w rolnictwie, na obszarach wiejskich i w ich otoczeniu kra-
jowym oraz unijnym. Sfera realna obejmuje: Zmiany sytuacji makro-
ekonomicznej kraju — zmiany PKB, stopy bezrobocia, inflacji. Prze-
i zagraniczne (migracje). Zmiana struktury dochodow oraz mozliwo-
Sci inwestowania w rolnictwie i na wsi — dezagraryzacja wsi, wieloza-
wodowosé, oddziatywanie WPR i innych polityk unijnych (w tym
znaczne transfery srodkow publicznych), naptyw kapitatu zagranicz-
nego. Wzrost i roznicowanie sie potencjatu rozwojowego w rolnictwie
i na obszarach wiejskich. Przeksztatcenia struktur finansowo-rzeczo-
wych (sfery realnej) w rolnictwie, na obszarach wiejskich i w ich oto-
czeniu”. (s. 26) Obie grupy czynnikéw wplywaja na zmian¢ miejsca
i roli wsi 1 rolnictwa w strukturach kraju.

Niektore sktadniki systemu instytucjonalnego moga zmieniaC si¢ szyb-
ko np. normy prawne, umiarkowanie szybko moze nastapi¢ urucho-
mienie rynkéw, natomiast najwolniej zmieniaja si¢ normy spoteczne,
tradycje, postawy spoleczne oraz utarte sposoby mysSlenia, ktére do
zmian wymagaja wielu lat, a niekiedy calych pokolen. ,Na ksztattowa-
nie sie systemu instytucjonalnego rozwoju wsi w Polsce najsilniej wpty-
nety fundamentalne reformy ustrojowe z poczqtku lat 90., a nastepnie
adaptacje prawa i utworzenie struktur organizacyjnych zwiqzanych
z cztonkostwem unijnym”. (s. 25)

Sytuacja gospodarcza rolnictwa i obszaréw wiejskich przed i po wejSciu
Polski do UE. Wigkszo$¢ okresu lat 1990-2011 cechowata w Polsce nie-
korzystna koniunktura dla gospodarstw rolnych. Drugim czynnikiem
ksztattujacym sytuacje dochodowa rodzin wiejskich byto bardzo wysokie
bezrobocie, ktdre na wsi w 2002 r. wynosito 1 341 tys. oséb, do 2011 r.
zmniejszyto si¢ do 808 tys., z tego wigkszo$¢ stanowily osoby w wieku
do 34 lat. Przy uwzglednieniu bezrobocia ukrytego na wsi, okazuje sig,
ze byla nim dotknieta silniej wie§ niz miasto. W 2010 r. ponad 4,5 mln
0s6b w Polsce pracowalo: ,,...w jakiejs formie w rolnictwie, w wigkszo-
Sci byta to praca dorywcza i krotkotrwata (...) Okoto 2,3 min oséb
pracowato gtownie lub wylqcznie w gospodarstwie rolnym Jednym
z czynnikow nie zniechecajgcym do definitywnego zrywania z rolnic-
twem jest system ubezpieczenia spotecznego rolnikow”. (s. 28)

Nowe miejsce i nowa funkcja rolnictwa, to jeden z omawianych pro-
blemoéw. ,,...Gospodarka chiopska okazata sie najdoskonalszq in-
stytucjonalng formgq zapewnienia bytu wiekszosci spoteczenstwa
w zmieniajqcych sie i niekiedy ekstremalnie trudnych okolicznosciach
(...) dzieki jej zdolnosci do adaptacji do zmieniajgcych sie warun-
kow (adaptacja pierwotna). Natomiast mniejsze sq jej zdolnosci
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w zakresie tzw. adaptacji wtornej, dzieki ktorej dokonuje si¢ rozwdj
i ekspansja”. (s. 29) W krajach wysoko rozwinigtych, w nowoczesnej,
konkurencyjnej gospodarce moze przetrwac jedynie farmer, a nie chtop.
»Najwiekszym i skutecznym dla gospodarki chtopskiej okazat sie
w Polsce nowoczesny kapitalizm, a nie gospodarka planowa i socja-
listyczne parnistwo”. Przeksztatcenie chlopéw w farmeréw, ,,...jest pro-
cesem dtugotrwatym i moze objg¢ w Polsce okoto 260-270 tys. go-
spodarstw rolnych, sq to jednostki potencjalnie rozwojowe, stano-
wiqce prawie 18% ogotu gospodarstw rolnych w kraju, w tym 110 tys.
gospodarstw moze uzyskac¢ zdolnos¢ konkurencyjng”. (s. 30) Przy czym,
zauwaza autor: ,,...konkurencyjnos¢ rolnictwa ma specyficzne cechy
i ograniczenia w porownaniu z innymi dziatami gospodarki i grupa-
mi produktow, zwiqzane glownie z kwestiqg mobilnosci czynnikow pro-
dukcji oraz wystepujgcym w réznej formie i zakresie ,,przywiazaniu do
ziemi”, co w rolnictwie sprawia, ze w wiekszosci krajow rolnicy nalezq
do biedniejszej czeSci spoteczenstwa i w niewielkim zakresie korzy-
stajq z efektow globalizacji. W ostatnich dziesiecioleciach zwiekszyta
sie zaleznos$¢ krajow najubozszych od produkcji zywnosci wytwarza-
nej w krajach wysoko rozwinietych. W niektorych rejonach swiata
wzmocnito sie zjawisko protekcjonizmu rolnego”. (s. 31)

d) Miejsce rolnictwa w strukturze symboliczno-kulturowej i spotecznej,

,...1nie jest tatwe do opisania w syntetycznym ujeciu, zauwaza autor.
Wktad chtopow w rozwoj kraju, jego kulture, tozsamosé itd. jest przed-
miotem sporow i sktania niektorych autorow do zajmowania skraj-
nych pozycji od chtopomanii do chiopofobii”. (s. 31) Autor przytacza
poglad pisarza W. Mysliwskiego: ,Z natury rzeczy kultura chtopska
byta kulturq bytu i kulturq miejsca, zamknietq w kregu: cztowiek-
ziemia-przyroda, trwanie”. (s. 32) W tym kontekScie autor odwotuje
sie do wynikow badan prowadzonych w IRWiR PAN w latach 2002-
2004 pod kierownictwem I. Bukraby-Rylskiej, ktdra wskazywata, ze:
,...prestiz rolnictwa, mimo spadku udziatu rolnictwa w sferze gospo-
darki, wzrost w Polsce w latach 80. i 90. w stosunku do lat 60. i 70.
Rolnikom przypisuje sie wiele pozytywnych cech, jak: pracowitos¢,
patriotyzm, honorowoS¢, oszczednosé, bystro$¢ czy fachowosc”.
(s. 32) Jednakze takie postrzeganie roli chtopéw (rolnikéw) w polskiej
kulturze, gospodarce i spoteczefistwie nie jest powszechne, zwlaszcza
wsrdd czedci intelektualistow.

Regionalne zréznicowanie struktury rolnictwa i obszaréw wiejskich.
»Najsilniej zaznaczonymi granicami najwazniejszych zréznicowan roz-
woju obszaréw wiejskich w Polsce sq granice zaborow.” (s. 33) Naj-
gorsze wskazniki rozwoju charakteryzuja tereny dawnego zaboru rosyj-
skiego — wickszo$¢ wojewodztw: podlaskiego, lubelskiego, Swigtokrzy-
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skiego, mazowieckiego i todzkiego (z wylaczeniem gtéwnych aglome-
racji tych wojewodztw). Przejawia si¢ to w niekorzystnej strukturze de-
mograficznej, duzym zatrudnieniem w rolnictwie, niekorzystnej struk-
turze gospodarstw, niskimi wskaznikami rozwoju sektora pozarolniczego.
Dla ozywienia gospodarczego w wojewddztwach wschodnich duze zna-
czenie mialy Srodki funduszy unijnych w ramach WPR i programow
strukturalnych. Natomiast: ,,dostep do ptatnosci bezposrednich i in-
nych korzysci wynikajgcych z funkcjonowania WPR spowolnit, przy-
najmniej w niektorych regionach, przemiany strukturalne w rolnic-
twie”. (s. 34) Najwyzsze wskazniki rozwoju gospodarczego obszaréw
wiejskich charakteryzuja wojewddztwa, w ktorych poziom rozwoju rol-
nictwa jest rowniez wysoki — wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, dol-
noS$laskie, opolskie, pomorskie i zachodniopomorskie (przy wysokim
bezrobociu zwigzanym z upadkiem pgr-6w).

f) Aksjologia polityki ksztattujacej miejsce wsi i rolnictwa w strukturze
kraju, to problematyka zamykajaca rozwazania autora, ktory podziela
poglad, ze: ,,...aby zrozumie¢ cele i ztozony charakter polityki rolnej
(w tym WPR), nalezy odwotac¢ sie do podstaw aksjologicznych tej
polityki (...) poniewaz gospodarowanie zalezy od naszych wartoSci
i jest zdeterminowane kulturowo”. (s. 34) W systemie gospodarczym
krajow najwyzej rozwinigtych: , rolnictwo staje si¢ coraz bardziej dzia-
tem gospodarki o podwyzszonej wrazliwosci, a nawet dziatem zagro-
Zonym, gdyz jest oparte na stosunkowo kruchej tkance czynnikow przy-
rodniczych i spotecznych, dostosowanych do lokalnych warunkow
i mato mobilnych (...) dlatego w krajach rozwinietych akceptowana
jest teza, Ze rolnictwo wymaga wsparcia i nie moze by¢ pozostawione
wylqcznie oddziatywaniu sit rynkowych, przez co relatywnie wzrasta
rola polityki panstwa w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiej-
skich”. (s. 35)

Produktywistyczne nastawienie do polityki rolnej w EWG zaczelo sie
zmienia¢ pod koniec lat 80. Wyrazem zmian byly reformy Mac Sherry'ego
zaakceptowane w 1992 r., ktore: ,,...zwigkszyly wptyw mechanizmu rynko-
wego na funkcjonowanie rolnictwa unijnego”, ale jednoczesnie: ,,...po-
szerzyly listy celow realizowanych przez instrumenty polityki rolnej”
(s. 35), ktdra zaczeto silniej wigzac z polityka wspierania rozwoju obsza-
row wiejskich ze srodkéw publicznych, uzalezniajac to od spetnienia okre-
Slonych wymogoéw. ,, Unia lansuje model rolnika, ktory jest nowoczesny,
produktywny, konkurencyjny, ale dbajgcy o srodowisko przyrodnicze
i kulturowe wsi oraz o dobrostan zwierzqt”. (s. 35) W wielofunkcyjnosci
rolnictwa eksponuje si¢ sfery i wyniki aktywnosci rolnika, nie weryfikowa-
ne i optacane bezposSrednio przez rynek. , Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa
polega miedzy innymi na tym, ze w wiekszoSci wypadkow nie mozna
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rozdzieli¢ sfer produkcji rynkowej i pozarynkowej oraz stosowac cat-
kowicie niezaleznych systemow wynagradzania za funkcje realizowane
w obu wymienionych sferach, (nieroztgcznosé, jointness)”. (s. 36)

Od ponad 20. lat jest bardzo popularna koncepcja zrdwnowazonego
rozwoju; znajduje ona zastosowanie w dokumentach programowo-pla-
nistycznych réznych szczebli organizacji, w tym unijnych. , Wdrazanie
zasad wielofunkcyjnoSci rolnictwa i obszarow wiejskich stato si¢ wa-
runkiem wdrozenia zasad zréownowazonego rozwoju”. (s. 37)

2. Wptyw wybranych scenariuszy
rozdysponowania funduszy WPR w Polsce
w kontekscie reformy 2014-2020

Zagadnienie to omawia Katarzyna Zawalifiska. Autorka nie dyspono-
wala jeszcze danymi iloSciowymi, np. dotyczacych budzetu WPR i jego
rozdysponowania na lata 2014-2020, ale znane byly gtéwne problemy
z nim zwigzane 1 pytania, m.in. optymalnej proporcji miedzy funduszami
przeznaczonymi do wydatkowania z filaru I i filaru II; jakie kryteria do-
stepu do funduszy najlepiej sprzyjalyby rozwojowi gospodarki polskiej;
ktdére dziatania filaru II wybraé i w jakiej proporcji zastosowac je z prze-
znaczeniem na poprawe konkurencyjnosci, Srodowisko 1 gospodarke wiejska
oraz na nowe dzialania, aby daly najlepsze efekty ekonomiczne dla roz-
woju wsi, rolnictwa i gospodarki kraju.

Przeanalizowano trzy hipotetyczne warianty polityki w ramach WPR.
» Przyjete scenariusze pozwalajq dobrze zrozumie¢ konsekwencje zwig-
zane z czekajgcymi wyborami w zwiqzku z przyszlym budzetem, tj. wybo-
ru proporcji srodkow miedzy funduszami filaru 1 i 11, kryteriow dostepu
do filarow 1 i Il oraz wyboru dziataii PROW. Opracowanie nawiqzuje do
literatury mierzenia wptywu WPR na rozwdj regionalny przy uzyciu mo-
deli rownowagi ogélnej”. (s. 42) W odniesieniu do metodologii autorka
zwig¢zle omawia regionalny model réwnowagi ogdlnej dla Polski, przysto-
sowany do analiz polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich; charaktery-
zuje sposdb modelowania instrumentéw WPR i zalozenia scenariuszy (ba-
zowy i inne) oraz omawia wyniki symulacji modelowych. (s. 43-59)

W kolejnym punkcie opracowania autorka poréwnuje wyniki réznych
scenariuszy (s. 63 i nast.) i stwierdza: ,,...zréznicowany wplyw scenariuszy
na poszczegolne wojewodztwa, jak i rozne zmienne ekonomiczne, jest
wypadkowq wielu czynnikow, m.in.: wielkosci wsparcia, charakteru eko-
nomicznego instrumentu wsparcia, alokacji regionalnej, charakterystyki
samych wojewodztw”. (s. 67)
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Konkludujac, autorka pisze: ,, Przeanalizowane hipotetyczne scenariu-
sze polityki WPR pozwalajq sformutowaé kilka wnioskéw. Po pierwsze,
filar 11 efektywniej wspiera rozwdj gospodarczy niz filar I, co potwierdzito
sie we wszystkich scenariuszach”, dlatego przy wyborze alokacji fundu-
Szy: ,,...warto zwiekszac raczej filar Il niz I”. Po drugie, w ramach filaru II
bardziej efektywnie przektadaja si¢ na rozwdj gospodarczy dziatania
o charakterze inwestycyjnym niz subsydiow obszarowych lub transferéw
dochodowych”, ale: ,,...nadal pozostaje pole manewru przy ustalaniu for-
my pomocy w ramach kazdego dziatania”, poniewaz: ,...wszystko zalezy
od sformutowania kryteriow dostepu do filaru”. (s. 67) Regionalne skut-
ki roznych wariantow sq bardzo zréznicowane w poszczegélnych woje-
wodztwach (...) Wydaje sie, ze wlasciwe jest wybieranie scenariuszy, kto-
re sq najlepsze z punktu widzenia catego kraju, a nastepnie nalezy zapla-
nowa¢ dodatkowe wsparcie dla tych wojewddztw, dla ktérych sq nieko-
rzystne, jednak w innej formie — takiej, ktora pobudzi ich gospodarki bez
straty dla gospodarki catego kraju (...) mozna je rekompensowac po-
przez narzedzia innych polityk, np. polityki regionalnej”. (s. 68)

3. Uwarunkowania skutecznego wdrazania
wsparcia UE dla polskiej wsi i sektora zywnosciowego

W czesci badan przedstawionych przez Mirostawa Drygasa, Srodki fun-
duszy unijnych stworzyly mozliwoSci przySpieszenia tempa przemian struk-
turalnych w rolnictwie, unowocze$nienia przetworstwa rolno-spozywcze-
go i dokonania skoku cywilizacyjnego na obszarach wiejskich, ale nie mozna
tych Srodkéw wydatkowac¢ dowolnie. Ograniczenia wynikaja z globalnych
uregulowan w ramach porozumienia WTO i z zasad udzielania pomocy
publicznej obowiazujacych w UE. Autor ,,...skupia sie na kwestiach zwig-
zanych z przebiegiem procesu politycznego, dotyczqgcego realizacji polity-
ki wspierajgcej rozwdj obszarow wiejskich, na zdefiniowaniu procesu
tworzenia, realizacji oraz korygowania polityki rolnej i rozwoju obsza-
row wiejskich na poziomie krajowym. W tym kontekscie podjeto probe
wykazania uzytecznoSci modeli makroekonomicznych oraz prowadze-
nia ewaluacji w procesach budowy i doskonalenia programow opera-
cyjnych i estymacji skutkéw ich realizacji”. (s. 71) Oceniono tez cele,
priorytety i kierunki interwencji wynikajace z przyjetej przez Rade Mini-
strow 25.04.2012 r. strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa na lata 2012-2020.

Autor omawia proces politycznej realizacji polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, wyodrebnia w nim trzy fazy: formutowania polityki i wydawania

110



RECENZJE | NOTY

stosownych regulacji prawnych; wdrazania przyjetych programéw; ewalu-
acje osiagnigtych efektow oraz wplywu zastosowanych interwencji publicz-
nych na wzrost PKB, dochodu rolniczego, wydajnoSci pracy i inne.
W fazie tworzenia oraz realizacji polityki rolnej i rozwoju obszarow wiej-
skich: ,,...istotne jest zapewnienie systemowego podejscia do procesow
identyfikacji problemow rozwojowych wsi i rolnictwa, wypracowanie
sprawnych mechanizmow identyfikacji potrzeb, ustanawiania celow
i priorytetow rozwojowych wsi i rolnictwa, wyboru instrumentarium oraz
ich korygowania w zaleznosci od zmieniajgcych sie uwarunkowan kra-
jowych i miedzynarodowych. (...) Nabiera to znaczenia w zwigzku
z budzetem Unii na lata 2014-2020”. (s. 76) Autor uwaza, ze ewaluacja
skutkow wynikajacych z zastosowanych narzedzi mogtaby obiektywizowaé
proces doskonalenia polityki rozwoju obszaréw wiejskich (jest to proble-
matyka, do ktdrej coraz wigksza wage przywigzuje Komisja Europejska),
gdyby nie to, ze: ,,...ewaluacja sama w sobie boryka sie z wieloma pro-
blemami definicyjnymi i metodycznymi, ktore np. utrudniajq dokonywa-
nie porownan pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE”. (s. 82) Autor
wskazuje gléwne problemy dotyczace prowadzenia ewaluacji.

Omodwiono role instytucji we wdrazaniu wsparcia z WPR, ktére powsta-
waly w wieloletnim procesie, poczynajac od Programu PHARE w 1989 r.
Uruchomienie nowych programéw planowanych na 1 stycznia 2014 r. wy-
maga intensywnych dziatan. Zreformowana WPR moze wymaga¢ m.in.
rozbudowy ARIMR, poszerzenia kompetencji istniejacych instytucji, zwig-
zanych z wykonywaniem zadaf z zakresu silnie rozbudowanego segmentu
Srodowiskowego. Nowe zadania sg dla instytucji pafnstwowego doradztwa
rolniczego, ktére charakteryzuje si¢ struktura niespotykang w innych kra-
jach, a niski poziom zatrudnienia, moze spowodowac, ze ODR-y nie spro-
staja wyzwaniom wynikajacym z WPR po 2013 r., co postawitoby w trud-
nej sytuacji rolnikow — beneficjentéw wsparcia unijnego.

Przyjeta Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
na lata 2012-2020, zdaniem autora, jest znacznym krokiem w kierunku
zdefiniowania celow, priorytetow i kierunkow interwencji w zakresie ogrom-
nych potrzeb rozwojowych i niwelowania zapdZnienia cywilizacyjnego duzej
czeSci obszarow wiejskich w Polsce, ale z powodu stanu rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego wsi polskiej wymaga wypracowania spdjnej i komplek-
sowej strategii rozwoju obszarow wiejskich do 2030 r., a nawet do 2050 r.
Zaleta przyjetej strategii, w ocenie autora, jest wskazanie na znaczne zroz-
nicowanie obszaréw wiejskich, co implikuje konieczno$¢ wigkszego stop-
nia decentralizacji programowania i wdrazania niektorych kierunkéw in-
terwencji na poziomie skonkretyzowanego instrumentarium w nowym
okresie programowania. Udany jest zamiar corocznego monitorowania
i ewaluacji strategii.
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4. Dywersyfikacja gospodarki
waznym celem polityki wiejskiej

Mimo opdznienia w stosunku do obszaréw wiejskich w wielu krajach,
pisze Marek Ktlodzinski, dzieki zmianom w ostatnich 20. latach, takie ob-
szary w Polsce zaczynaja pelni¢ wiele funkcji pozarolniczych, zaréwno pro-
dukcyjnych jak i ustugowych. , Fundusze unijne dajq mozliwos¢ finanso-
wego wsparcia polityki wiejskiej. Rezultaty zalezq od postrzegania skali
potrzeb wsi przez rzqdy panstw cztonkowskich oraz istnienia lobby dzia-
tajgcego na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich”. (s. 95) Autor omawia
cztery grupy probleméw.

Pierwszy to proces dezagraryzacji wsi. Zmniejsza si¢ rola rolnictwa
w gospodarce Polski mierzona jego udzialem w tworzeniu PKB (3,3%
w 2010 r.), jest to tendencja Swiatowa, ktora nie pomniejsza nadal ogrom-
nego gospodarczego i pozagospodarczego znaczenia rolnictwa. Proces dez-
agraryzacji wsi oznacza, ze rolnictwo odgrywa coraz mniejsza role w do-
starczaniu ludnoSci wiejskiej pracy i dochodéw. W latach 2001-2011 lud-
no$¢ wiejska w wieku powyzej 15. lat zwigzana z gospodarstwem rolnym
zmniejszyla si¢ z 55,1% do 40,6%, a utrzymujacy si¢ gldwnie z pracy
w swoim gospodarstwie zmalat odpowiednio z 21,5% do 14,9%, nato-
miast odsetek ludnoSci utrzymujacej si¢ gtéwnie z pracy poza swoim go-
spodarstwem zwiekszyl si¢ odpowiednio z 32,5% do 45,0%. (s. 95) Proces
dezagraryzacji jest zroznicowany przestrzennie, jej najnizszy stopien jest
we wschodnich regionach kraju, a najwyzszy na zachodzie Polski. W zwiazku
z tym staje si¢ wazna polityka skierowana na catg ludno$¢ wiejska, zeby
uwzgledniata jej r6znorodne problemy, przemiany spoteczno-gospodar-
cze zachodzace na wsi, jej priorytety, bariery i strategie.

Drugi problem to polityka wiejska. Dotychczasowa polityka resortowa
(Srodki z filaru I WPR) w Polsce i w innych krajach UE jest nakierowana
gtéwnie na zadania zwiazane z rolnictwem, nalezaloby natomiast: ,,...wy-
razniej oddzieli¢ od siebie dziatania skierowane do rolnikow od dziatan
nakierowanych na cele pozarolnicze (...) Sektorowy (resortowy) sposob
zarzqdzania politykq rozwoju obszaréw wiejskich utrudnia wypracowa-
nie zintegrowanej krajowej polityki wiejskiej”. (s. 99) Autor uwaza, ze:
,...obecny i dalszy rozwéj wsi w Polsce wymaga, aby dos¢ skomplikowa-
na i wielodyscyplinarna problematyka rozwoju obszaréw wiejskich otrzy-
mata wsparcie instytucjonalne, a Srodki przeznaczone na rozwdj wsi
zostaty oddzielone od funduszy wspierajqcych rozwdj rolnictwa”. (s. 100)

Trzeci problem to wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. ,, Polityka
wiejska nierozerwalnie wigze sie z koncepcjq wielofunkcyjnego rozwoju
przez wkomponowanie nowych funkcji pozarolnych w wiejskq przestrzen.
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Powoduje to dywersyfikacje gospodarki obszarow wiejskich, zeby utrzy-
mac ludnos¢ wiejskq na zamieszkiwanych przez nig obszarach, przez
tworzenie zatrudnienia poza rolnictwem. Regiony o charakterze mono-
funkcyjnym, oparte na jednej gatezi, przezywajq z czasem powazne pro-
blemy rozwojowe”, chociaz, stwierdza autor, ,,...dywersyfikacja gospo-
darki wiejskiej nie przyczyni sie znaczqco do ograniczenia bezrobocia na
wsi, to proces wielofunkcyjnego rozwoju wsi pozostaje wazinym czynni-
kiem aktywizacji spoteczno-gospodarczej obszarow wiejskich (...) Wbrew
obiegowym opiniom, nie ma konkurencji miedzy procesem wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi a procesem rozwoju rolnictwa. Oba procesy sq nie-
zbedne i wzajemnie warunkujqce, chociaz polityka wielofunkcyjnego roz-
woju wsi jest doS¢ skomplikowana, zalezy od wielu réznorodnych czyn-
nikéw, ktore nalezy uwzgledni¢ w odpowiednich proporcjach i wzajem-
nym powigzaniu.” (s. 103) Mimo postepu w ostatnich latach w Polsce,
tempo rozwoju w zakresie wielofunkcyjnoSci obszaréw wiejskich nie jest
zadawalajace i czesto nie spetnia oczekiwan spotecznosci lokalnych, oce-
nia autor. Trzeba si¢ liczy¢ z powolnym rozwojem poza rolnych form dzia-
talnoSci gospodarczej na wsi, poniewaz cz¢$¢ niezbednych warunkéw dla
ich powstania nie bedzie szybko spetniona, jak: przedsigbiorczos$¢ ludzka,
kapital, popyt, promocja, kompleksowa infrastruktura niezbedna dla dzia-
talnosci gospodarczej, dobry poziom wyksztatcenia, umiejetnos¢ strate-
gicznego planowania, nowoczesny sposob zarzadzania gospodarka gminng
przez wladze lokalne itd. Dlatego w wigkszoSci gmin postep bedzie naste-
powal ,matymi krokami”. Celem strategicznym na najblizsze lata powin-
no by¢ ozywienie gospodarki podupadajacych matych miasteczek, by staty
sie centrami rozwoju oddziatujacymi na okoliczne gminy wiejskie. Autor
uwaza, ze obszarom wiejskim trudno bedzie nadrobi¢ wieloletnie zacofa-
nie w stosunku do najbogatszych krajow, mimo to w procesie aktywizacji
spoteczno-gospodarczej wsi rozwoj wielofunkcyjny powinien by¢ jednym
z najwazniejszych celow. Proces dywersyfikacji ma charakter lokalny, dla-
tego wymaga do$¢ wysokich kompetencji od samorzadow.

Czwarty problem to bariery dywersyfikacji rozwoju obszaréw wiejskich,
z ktorych kilka autor omawia. Za najistotniejsza barier¢ rozwoju przed-
siebiorczoSci uwaza zbyt staby rozwdj sektora matych i Srednich przedsie-
biorstw. Na wsi dziala okoto 25% ogoétu firm, ale dominuja tu mikrofirmy
zatrudniajace Srednio 2 osoby, stanowigce 98% firm na wsi. Uwaza, ze
takie firmy zastuguja na specjalny program rozwojowy, nie wymagajacy
dodatkowych Srodkéw na ten cel. Autor ocenia, ze: ,,...na wsi nadal dos¢
powszechnie jest widoczna bezradnos¢ oraz dziatania nastawione na
redukcje swych potrzeb do absolutnego minimum; uwaza, Ze glowna przy-
czyna takich postaw tkwi w rozdawnictwie pieniedzy przez pomoc spo-
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tecznq, bez zadnych wymagan odpracowania ich na rzecz gminy”.
(s. 108) Kolejna przyczyna jest to, ze: ,,...mlodzi ludzie nie sq uczeni przed-
siebiorczosci (...) wszyscy chcieliby pracowac na etatach, co jest niereal-
ne... Przebudowanie swiadomosci mtodych ludzi jest obecnie ogromnym
wyzwaniem”. (s. 108)

Jednym z nowych, ale zaniedbywanych, obszaréw dziatan jest aktywi-
zacja lokalnej ludnoSci na rzecz rozwoju gminy; w zwigzku z tym: ,,...nie-
zmiernie wazna staje sie rola informacji i kontaktow wtadz lokalnych
z mieszkanicami gminy. Dystans, z jakim obywatele traktujq swojq wia-
dze, kioci sie z idealizowanie samorzqdnosci przez politykow”. (s. 110)
Bariera jest kapitat spoteczny, ktéry powinien sta¢ si¢ jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw rozwojowych, ale: ,,...wladze centralne i regionalne
bagatelizujq na ogot jego znaczenie (...) Brak wzajemnego zaufania moze
sta¢ sie powaznym hamulcem dalszego rozwoju polskiej wsi. (...) Pewne
nadzieje na poprawe sytuacji mozna tqczy¢ z rozwojem organizacji po-
zarzgdowych”. (s. 110)

Na podstawie obserwacji doSwiadczen krajow UE, stwierdza autor,
,-..nie powinnismy wqtpic, ze gospodarka wiejska w Polsce (...) ulegnie
przebudowie na rzecz zwiekszenia znaczenia funkcji pozarolniczych,
zmiany te sq nieuniknione”. (s. 111) Trudno natomiast powiedziec: ,,...czy
wies w procesie globalizacji zachowa swq tozsamos¢ (...), jak zmienia-
jaca sie struktura spoteczna polskiej wsi i proces jej dezagraryzacji wply-
nie na jej pozycje, (...) na pewno zacierac si¢ bedq tradycyjne granice
istniejgce pomiedzy wsig a miastem, np. w zakresie Srodowiska natural-
nego, kapitatu kulturowego”. (s. 111)

Przyszto$¢ obszaréw wiejskich, stwierdza autor, w duzym stopniu zale-
ze¢ bedzie od kontynuacji przez UE polityki spojnosci, ale: ,,...coraz wy-
razniej styszy sie glosy na rzecz ograniczenia wydatkow spojnosciowych
i przeznaczenia ich na inne polityki (...) Strategicznym interesem Polski
jest utrzymanie na dotychczasowym poziomie transferéow finansowych
z UE. Rozwdj obszarow wiejskich wymaga koordynacji polityki wiej-
skiej, tak aby stata sie ona politykq zintegrowangq systemowq, a nie re-
sortowq. W Polsce i innych krajach jest problem bardziej efektywnego
wykorzystania srodkéw unijnych, ktére powinny by¢ przeznaczone na
cele rozwojowe, a nie konsumpcyjne. (...) Potrzebna koncentracja wy-
datkéw na mniejszej liczbie celow, ale strategicznych, co wymaga posia-
dania wizji rozwoju wsi polskiej wybiegajgcej 10-20 lat do przodu; takiej
wizji nie majq politycy, skupiajqgcy si¢ na okresach kilkuletnich. , Przyje-
ta Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata
2012-2020 na ogot trafnie formutuje cele gtowne i szczegotowe oraz wska-
zuje na priorytety i kierunki interwencji; ukazuje tez powiqzania z innymi
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strategiami (...) jednak jest to dtuga lista zyczen bez podania metod ich
realizacji. Mimo to jest waznym krokiem w realizacji polityki wiejskiej,
stwierdza autor. Nalezatoby wykorzysta¢ wyniki badan réznych zespo-
tow badawczych, ale brak do tego woli politycznej”. (s. 112)

Polska wie$ cechuje jeden z najwickszych nadmiardw sily roboczej
w rolnictwie UE. Brak pracy dla ludnosci bezrolnej i posiadajacej gospo-
darstwa rolne jest najpowazniejszym problemem, dlatego rozwoj wielo-
funkeyjny jest waznym zadaniem polityki wiejskiej, ktorej skuteczno$¢ ma
wiele uwarunkowan, wymienianych przez autora. Uwaza on, ze: ,,...szansq
gospodarki wiejskiej jest (bedzie) rosngcy popyt na dobra i ustugi po-
nadstandardowe ekologiczne, zdrowotne i inne. Konieczna jest aktywi-
zacja gospodarki wiejskiej przez jej dywersyfikacje, konieczne tez jest po-
zyskanie zgody spotecznej, aby rozwdj gospodarczy kraju nie odbywat sie
tylko przez duze aglomeracje miejskie, lecz takze uwzgledniat obszary
wiejskie i ich centra, jakimi sq mniejsze miasta”. (s. 114) Wazne jest
pamietanie, ze rozw0j obszarow wiejskich jako rozwdj zréwnowazony wy-
maga zrozumienia, ze ta idea: ,,...zaktada pewne niezbedne proporcje
miedzy rozwojem gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym, przez co
powinien sta¢ si¢ pewnego rodzaju hamulcem bezpieczeristwa tam, gdzie
rozwdj wielofunkcyjny przebiega w sposob zbyt zywiotowy i niekontrolo-
wany. Wypracowanie umiejetnego kompromisu miedzy celami gospodar-
czymi a Srodowiskiem jest niezwykle wazne dla przysztosci polskiej wsi
i przysztych pokolen”. (s. 115)

5. Priorytet tworzenia miejsc pracy

w strategii rozwoju kraju

na przyktadzie programoéw rozwoju obszarow wiejskich
wspétfinansowanych z UE w latach 2002-2012

»Zagospodarowanie niewykorzystanych zasoboéw pracy na terenach
wiejskich jest jednym z najwiekszych wyzwan dla tworcow polityki roz-
woju w Polsce po 1990 roku”, stwierdza na wstepie Iwona Nurzynska,
i,...podejmuje probe oceny skutecznosci dotychczasowej realizacji poli-
tyki wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z wykorzystaniem srodkow
publicznych, w tym unijnych w zakresie tworzenia miejsc pracy”. (s. 117)
Po wejsciu Polski do UE cze$¢ przemian przebiega podobnie jak przebie-
gal rozwdj krajow wysoko rozwinigtych kilkadziesiat lat temu. Polega na
malejacej liczbie mieszkafcow wsi uzyskujacych dochody z pracy w rolnic-
twie (proces dezagraryzacji). , W krajach tych udziat 0soéb zatrudnionych
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w rolnictwie ksztattuje sie na poziomie 1-4%, podczas gdy w Polsce
w 2011 r. wyniost 12,4% (tj. tyle ile tgcznie w Niemczech, Francji, Wio-
szech i Hiszpanii)”. (s. 118)

Proces dezagraryzacji, ktory w Polsce po wstapieniu do UE ulegt znacz-
nemu przySpieszeniu, oraz wysokie wskazniki bezrobocia rejestrowanego
wsrod nierolniczej ludnoSci obszaréw wiejskich, jednoznacznie wskazuja
na rosnaca potrzebe tworzenia warunkow sprzyjajacych powstawaniu po-
zarolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich. Zmieniajaca si¢ struktu-
ra spoteczno-zawodowa wplywa na oczekiwania mieszkaficow terenow wiej-
skich wobec krajowej i unijnej polityki rolnej i polityki rozwoju kraju.
Rolnicy prowadzacy konkurencyjne gospodarstwa oczekuja instrumenta-
rium wspierajacego konkurencyjnos¢ rolnictwa i dochody rolnicze, nato-
miast pozostata cze$¢ spotecznosci wiejskiej, w tym drobni rolnicy, ocze-
kuja wsparcia sprzyjajacego poprawie warunkOw zycia na wsi, w tym two-
rzeniu miejsc pracy i Zroédet dochodéw. ,Bez wzgledu na poziom rozwoju
gospodarczego, wielozréodtowos¢ dochodow i wielozawodowosé¢ ludno-
Sci rolniczej sq zjawiskami powszechnymi w krajach rozwinietych. To,
co odroznia negatywnie Polske od innych krajow unijnych, to skala pro-
blemu niezagospodarowanych wiejskich zasobéw pracy. Stqd potrzeba
restrukturalizacji zatrudnienia na wsi w sposob niedegradujqcy struktury
spotecznej oraz niewywotujqcy zjawiska depopulacji peryferyjnych tere-
now wiejskich. Instrumentami realizacji tego celu sq programy wsparcia
publicznego sprzyjajqce rozwojowi przedsiebiorczoSci, a takze wspiera-
jace powstawanie i rozwoj matych i Srednich przedsiebiorstw na obsza-
rach wiejskich”. (s. 119) Autorka omawia trzy grupy problemow:

a) Programy UE jako forma interwencji publiczne;j. ,,Ksztalt krajowego
prawa i systemu budzetowego, zwtaszcza kondycja finansow publicz-
nych (...) decydujq o skali, w jakiej moze akumulowac Srodki na
rozwdj i modernizacje, oraz w jakim stopniu przyczyniajq sie one do
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Kondycja finansow publicz-
nych decyduje takze o tym, ile Srodkow z budzetu UE kraj cztonkow-
ski moze spozytkowac na wtasne cele rozwojowe. (...) W krajach wy-
sokorozwinietych rzqdy panstw decydujq o wydatkowaniu okoto 50%
wytworzonego PKB, wplywajq tez na wydatkowanie pozostatych 50%
PKB”. (s. 115) Autorka zwraca uwage, ze cztonkostwo w UE umozli-
wia korzystanie ze Srodkow z budzetu Unii na inwestycje w kapitat
rzeczowy i ludzki, ale jednocze$nie wymusza i mobilizuje kraje czton-
kowskie do utrzymania wiasnych wydatkéw na rozwdj ze Zrodet pu-
blicznych na odpowiednim poziomie, poniewaz: ,,...fundusze unijne
majq uzupetniaé wysitek finansowy kraju cztonkowskiego w danej
dziedzinie, ...a polityka i strategie unijne stanowic¢ sktadowq kom-
pleksowej polityki krajowej”. (s. 120)
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,Fundusze unijne wspierajqg wybrane celowo obszary interwencji, in-
gerujqc w dziatanie mechanizmow rynkowych, tagodzqc lub niwelu-
jac skutki zawodnosci rynku. Pobudzanie rozwoju przez oddziatywa-
nie na rynek pracy (...) powoduje, ze fundusze UE nalezy rozpatrywac
jako instrumenty interwencji publicznej (...), ktore tworzq specyficzny
system finansowania inwestycji z funduszy publicznych, w ktérym
uczestniczqg podmioty publiczne (administracja réznego szczebla) oraz
sektor prywatny (beneficjenci pomocy unijnej), przedsiebiorstwa, banki
i inni”. (s. 120)

Elementami sktadowymi systemu finansowego, zdefiniowanego przez
autorke, sa: ,,... zestaw programow i dziatan, procesy i procedury wdro-
Zeniowe, interakcje miedzy administracjq publiczng i sektorem pry-
watnym, ktore stuzq realizacji przyjetych uprzednio celow, przy zasto-
sowaniu montazu finansowego w formie potqczenia funduszy publicz-
nych (krajowych i unijnych) oraz kapitatu prywatnego. W tym sensie
system finansowania jest czescig systemu zarzqdzania rozwojem kra-
ju, wspierajgcym alokacje i wykorzystanie Srodkow z budzetu”.
(s. 120) Autorka zwi¢zle omawia elementy tego systemu.

b) Miejsce priorytetu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy w dyskursie

politycznym i programach pomocy publicznej. Autorka pisze, ze:
,...W Okresie reform strukturalnych i naptywu funduszy UE na moder-
nizacje i restrukturyzacje sektora rolnego i terenow wiejskich rola pan-
stwa jest kluczowa”. (s. 123) Podziela poglad, ze: ,,...proces polityczne-
go podejmowania decyzji ma charakter ztozony i jest o wiele bardziej
skomplikowany niz podejmowanie niepolitycznych decyzji pod wply-
wem bodzcow rynkowych”. (s. 122) Wspieranie procesu tworzenia po-
zarolniczych miejsc pracy na wsi powinno by¢ priorytetowym zadaniem
panstwa, dziatajacego z jasno okreSlonym celem dlugoterminowym, kto-
re: ,,...musi aktywnie wplywacé na procesy modernizacji i restrukturyza-
cji, szczegolnie w sferze programowania tych procesow w skali catej
gospodarki”. (s. 123) Analiza programéw, celéw i kierunkéw wykorzy-
stania funduszy UE w Polsce w zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich
wskazuje, ze: ,,...doszto do rozproszenia Srodkow na realizacje wielora-
kich zadan, (...) w efekcie zabrakto koncentracji Srodkéw na zada-
niach (programach) majqcych silne przetozenie na wzrost gospodar-
czy, w tym tworzenie pozarolniczych miejsc pracy”. (s. 123)

Skuteczno$¢ realizacji priorytetu tworzenia miejsc pracy na terenach
wiejskich w latach 2002-2012. Autorka omawia programy unijne, w kt6-
rych pojawialy si¢ instrumenty wsparcia dywersyfikacji Zrédet docho-
déw mieszkancow wsi w Polsce. Sa to: ,,Pomoc dla Polski w ramach
funduszy przed akcesyjnych w latach 1990-2003” (PHARE, ISPA,
SAPARD); SPO - , Restrukturyzacja i modernizacja gospodarki zyw-
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nosciowej i rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006”, realizowany
w ramach Narodowego Planu Rozwoju i finansowany z funduszy struk-
turalnych w ramach polityki spdjnosci UE; Program Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (PROW 2007-2013) finansowany z II filaru WPR.

Ogodlnie biorac, pisze autorka, w latach 2002-2013 ,,...udzial funduszy
przeznaczonych na tworzenie miejsc pracy i roznicowanie dochodow ro-
dzin rolniczych w budzetach programow wahat sie od 6% do 8%, taka
skala wsparcia jest zbyt niska dla skutecznego uruchomienia niewyko-
rzystanych zasobow pracy, ktérych jakos¢ jest stosunkowo niska. Dlate-
go potrzebna kompleksowa polityka panstwa w okreslonej dziedzinie in-
terwencji (...) stworzenie i finansowanie z budzetu krajowego wtasciwych
warunkow zewnetrznych, ktore bedq wspieraly rozwoj przedsiebiorczosci
oraz oferowaty witasciwy system pomocy i wsparcia dla nowo powstajq-
cych i funkcjonujgcych juz matych i Srednich przedsiebiorstw na obrze-
zach wiejskich. (...) Nalezy zastqpic¢ nieskuteczne instrumenty wsparcia,
np. szkolenie bezrobotnych nie powiqzane z potrzebami pracodawcow,
kompleksowym systemem wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci (szkole-
nia, edukacji, doradztwa i in.) i wlasciwie powigzac z dostepnosciq ka-
pitatu na inwestycje, aby utatwi¢ zagospodarowanie niewykorzystywa-
nych zasobow pracy”. (s. 133)

6. Znaczenie wielozawodowosci w rodzinach rolnych

Co trzeci rolnik w Polsce oraz w UE, pisze Marta Blad, oprécz zawodu
rolnika wykonuje inny zawdd — pozarolniczy. Autorka omawia trzy grupy
problemoéw z tym zwigzanych.

a) Koncepcja teoretyczna wielozawodowosci; w rodzinach rolniczych to
réwnoczesne prowadzenie dzialalnoSci rolniczej i pozarolniczej (po-
nadto wystepuja okreslenia — wieloaktywnos¢, dywersyfikacja gospo-
darstw rolnych, wielofunkcyjno$¢ rolnika i rodziny rolniczej). Mimo ze
pojecie zawodu staje si¢ plynne i niestabilne, dziatalno$¢ rolnicza wy-
konywang przez rolnika mozna w pelni uzna¢ za zawdd, ,,...jako ze-
spot czynnosci spojnych wykonywanych wzglednie trwale, wymagajq-
cych stosownych kwalifikacji, (...) niezaleznie czy rolnik jest "maty"
czy "duzy"”. (s. 136) R. Manteuffel uwazat, ze praca rolnika jest twor-
cza, dajaca si¢ porownac z pracg artysty. O wielozawodowosci mozna
mowi¢ w aspekcie jednostkowym i wielozawodowosci rodziny rolniczej.
Wedtug metodologii unijnej termin wielozawodowo$¢ odnosi si¢ do
rolnika, a dywersyfikacja do gospodarstwa rolnego.
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b) Przyczyny wielozawodowosci. Zjawisko wielozawodowosci ma dluga
historig. W spoteczefistwach przedprzemystowych prace pozarolnicze
byly naturalng czeScig egzystencji, a tradycyjne gospodarstwo byto wie-
lostronne, prowadzace obok dziatalno$ci rolniczej wytworczo$¢ poza-
rolnicza, niezbedna do funkcjonowania rodziny rolniczej; jest to zdol-
no$¢ przystosowania si¢ do otoczenia. W XIX wieku ziemie polskie
cechowata réznorodno$¢ zawodoéw wykonywanych przez chtopéw. Po
IT wojnie Swiatowej procesy industrializacji uruchomity nowa forme
wielozawodowosci okreslong zjawiskiem chlopo-robotnikéw, na co
wplywalo kilka czynnikow: Szybki rozwdj przemystu i budownictwa stwa-
rzajacy popyt na site robocza. Przeludnienie wsi i rozdrobnienie go-
spodarstw rolnych. Polityka preferujaca tworzenie miejsc pracy dla lud-
nosci rolniczej bez trwatego przemieszczania jej do miast. Do przyczyn
dwuzawodowoS$ci nalezg takze: niska dochodowos$¢ drobnych gospo-
darstw rolnych pobudzajaca do szukania dodatkowych dochodéw poza
gospodarstwem oraz sezonowe zapotrzebowanie na prace w gospodar-
stwie.

Wspotczesna wielozawodowoS¢: ,,...rozpatrywana na poziomie global-
nym, wynika z jednej zasadniczej przyczyny, jest nig proces implozji rol-
nictwa — postepujgcego zmniejszania sie znaczenia i udziatu rolnictwa
w gospodarce Swiatowej (ale nie jego roli) (...) i wzrostu znaczenia sek-
tora ustugowego (...) w krajach najbardziej rozwinietych”, natomiast
.- W skali Swiatowej dziatalnos¢ rolnicza jest glownym zajeciem ludzi
i podstawowym Zzrodtem dochodéw gospodarstw domowych. Stqd dyle-
mat, co zrobi¢ z ludZmi zbednymi w rolnictwie. (...) Jedng z mozliwosci
jest wejscie na Sciezke wielozawodowosci i wykorzystanie ich w dziatach
pozarolniczych. Praca poza rolnictwem staje sie dla nich strategiq Zycia,
a czesto przetrwania.” (s. 142/3)

Zjawisko wielozawodowoSci wystepujace w teoriach ekonomicznych
wiaze si¢ z ,kwestig agrarna”, ktérag mozna okreSlic: ,,...jako problem nie-
dostosowania rolnictwa, pod wzgledem jego struktury i mechanizmu funk-
cjonowania, do istniejgcej na zewnqtrz sytuacji” [J. Wilkin], a: ,,...jed-
nym z symptomow kwestii agrarnej jest dysparytet dochodow ludnosci
rolniczej, ktory staje sie bodzcem do podejmowania przez rolnikéw prac
pozarolniczych w celu poprawy sytuacji dochodowej rodziny”. (s. 143)

Mimo ze w latach 2004-2009, po wejsciu do UE: ,,...nominalne docho-
dy rozporzqdzalne w gospodarstwach domowych rolnikow wzrosty
0 64%, to jednak ich poziom jest nadal nizszy od poziomu dochodow
w pozostatych grupach gospodarstw. Dla 2009 roku dysparytet docho-
dow rolnikéw wynosit 21% w stosunku do gospodarstw domowych pra-
cownikow, a do gospodarstw przedsiebiorcow az 37%”. (s. 143) Kwestia
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agrarna, ktorej symptomem jest dysparytet dochodéw w rolnictwie, w pew-
nym stopniu moze by¢ przezwyciezana przez procesy migracyjne, co row-
niez jest procesem adaptacji do zmian i racjonalnym zachowaniem maja-
cym motywacj¢ dochodowa. Wielozawodowo$¢ (praca pozarolnicza) moze
takze wynikac z przyczyn pozaekonomicznych, osobistych.

Badania autorki wskazuja, ze: ,...wsparcie z budzetu UE udzielane
rolnikom staje sie czynnikiem przyciggajqcym, wigzqgcym rolnikéw z rol-
nictwem, z ziemiq i destymulujgcym rezygnacje z dziatalnosci rolniczej.
Fakt ten u osob wielozawodowych moze przyczyniaé sie do utrwalenia
pracy zaréwno w gospodarstwie rolnym, jak i poza nim, czy wyboru orien-
tacji wielozawodowej. Wystepuje takze zjawisko traktowania dziatalno-
Sci rolniczej jako pewnego stylu zycia, w ktorym rolnictwo stanowi hob-
by, a wies swiadomym wyborem miejsca zamieszkania”. (s. 146) Na ba-
danych obszarach wystapita generalna tendencja do kontynuowania pra-
cy w rolnictwie, traktowanej takze jako wartoS¢ sentymentalna.

Autorka omawia takze wielozawodowoS¢ we wspOlczesnym Swiecie —
skale zjawiska i znaczenie dochodu pozarolniczego w rodzinach rolni-
czych. W skali globalnej wystepuje zroznicowanie aktywnos$ci zawodowe]
i zZrodet dochodu. Udziat dochodu pozarolniczego w catkowitym docho-
dzie rolniczych gospodarstw domowych wynosi od 20% do 50% (2010 r.).
W USA dochdd pozarolniczy ma tez znaczenie, zwlaszcza w gospodar-
stwach malych (emeryckich, rezydencjalnych) ,,...mozna powiedziec, ze
jedynym ich dochodem byt dochdd z pracy pozarolniczej; w gospodar-
stwach duzych takze wystepuje dochod pozarolniczy (...) Srednio dla go-
spodarstwa amerykanskiego udziat ten byl bardzo wysoki i wynosit oko-
to 86,8%. (...) Wystepuje ogdlna prawidtowosc: im nizszy ogolny do-
chod rodziny, tym wyzszy jest udziat dochodoéw pozarolniczych. W Pol-
sce w 2007 r. ponad potowa rolniczych gospodarstw domowych pozy-
skiwata dochody z pracy najemnej, a okoto 14% z prowadzenia dziatal-
nosci pozarolniczej”. (s. 150) ,, Zjawisko wielozawodowosci ma ceche
uniwersalnosci, powszechnosci i trwatosci, jest wzglednie trwalq strate-

gig pracy i stylu zycia”. (s. 153)

7. Gospodarka rolna po wejsciu Polski do UE

Wtodzimierz Dzun analizuje zmiany strukturalne w gospodarstwach
rolnych w latach 1990-2010, szczegdlnie w okresie po akcesji do UE. Przy-
pomina, ze od 1989 r. gospodarstwa rolne przechodzity bardzo trudny
i ztoZzony proces zmian ustrojowo-systemowych, zwlaszcza wdrazanie regut
gospodarki rynkowej, ktore spowodowaly przeksztalcenie sektora rolno-
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spozywczego z rynku producenta w rynek konsumenta. W tym procesie
zatamat si¢ funkcjonujacy do 1990 r. system skupu produktéw rolnych
i zaopatrzenia produkcyjnego rolnikéw. , W tej sytuacji, przy prawie catko-
witym zaniechaniu interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie, w latach
1990-1992 nastgpito gwattowne rozwarcie nozyc cen, zatamanie sie ren-
townosci produkcji rolnej i ostabienie gospodarstw rolnych. (...) Doszly
do tego zmiany w polityce rolnej, ktore doprowadzily do preferencyjnego
traktowania gospodarstw 0sob fizycznych, likwidacji produkcyjnego sek-
tora panstwowych gospodarstw rolnych oraz ostabienia rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych i spotdzielczoSci rolniczej. Poprawa rentownosci
produkcji rolnej i sytuacji dochodowej rolnikéw w 1993 r. byta niewielka
i krotkotrwata. Od 1997 r., az do wejscia Polski do UE, widoczna byta
tendencja stopniowego pogarszania sie sytuacji ekonomicznej rolnikow”.
(s. 157) Ta sytuacja nie sprzyjata restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw
rolnych: ,,...prowadzita do ograniczenia aktywnosci produkcyjnej rolni-
kow, a nawet likwidacji gospodarstw”. (s. 157)

Objecie rolnictwa Wspdlng Polityka Rolng i subsydiowaniem go zdecy-
dowanie poprawito sytuacje dochodowa juz w 2004 r., w ktérym: ,,...do-
chody rolnikéw z pracy w gospodarstwie rolnym w poréwnaniu do Sred-
niej z lat 2001-2003 wzrosty ponad dwukrotnie (...) Jednak w kolejnych
latach sytuacja dochodowa rolnikéw w stosunku do innych dziatow go-
spodarki zaczela sie pogarszaé, a dalszy wzrost dochodow rolnikow opie-
rat si¢ zasadniczo na wzroScie poziomu doptat”. (s. 158)

Autor omawia zmiany: w liczbie gospodarstw rolnych i ich strukturze
wedhug form wlasnoSciowych i prawnoorganizacyjnych oraz wielkosci ob-
szarowej, w wyposazeniu gospodarstw w Srodki produkcji, specjalizacji
i koncentracji w produkcji roslinnej oraz zwierzgcej. Analizuje zmiany
w okresie poakcesyjnym na tle zmian w latach 1990-1996 i 1996-2002.

Zmiany w uwarunkowaniach prowadzenia dziatalnoSci oraz w liczbie
i strukturze gospodarstw rolnych prowadzily do zmian w uzytkowaniu zie-
mi rolniczej. ,, W rezultacie powierzchnia gruntéw rolnych w uzytkowaniu
gospodarstw zmniejszyta sie z 18,54 mln ha w 1990 r. do 15,50 min ha
w 2010 r. tj. 0 16,4%. Udziat uzytkéw rolnych (UR) w dyspozycji gospo-
darstw rolnych w ogolnych zasobach ziemi rolniczej w ujeciu geodezyj-
nym (bez uzytkéw pod zabudowgq itp.) zmniejszyt sie prawie z 99%
w 1990 r. do 88% w 2004 r. i 85% w 2010 r.” (s. 161).

W latach 1990-2010 liczba gospodarstw ogdtem zmniejszyta si¢ z 3 834 tys.
do 2 277,6 tys., tj. 0 41%. Dynamike procesu zmniejszania si¢ liczby go-
spodarstw rolnych, mimo przySpieszenia w ostatnich latach, autor ocenia
jako wciaz zbyt staba, poniewaz ten proces nie prowadzi do zdecydowanej
poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych.
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Zachodzily zmiany w strukturze wlasnoSciowej i prawnoorganizacyjnej
gospodarstw rolnych. W latach 1990-2002 liczba gospodarstw rolnych osob
fizycznych powyzej 1 ha UR zmniejszyla si¢ tylko o 9%, natomiast liczba
gospodarstw pafstwowych i spétdzielczych zmniejszyta si¢ o okoto 1/2.
Pojawit si¢ nowy sektor gospodarstw prywatnych osob prawnych (spotki
wlasno$ci krajowej, zagranicznej i mieszanej). Po wejsciu do UE ,,...pogfe-
bita sie tendencja spadkowa liczby gospodarstw 0sob fizycznych, zna-
czqco wyhamowano spadek liczby gospodarstw publicznych i niewiele
wzrosta liczba gospodarstw prywatnych osob prawnych, w tym spotdziel-
czych”. (s. 163) Nastepowaly takze zmiany w strukturze uzytkowania grun-
tow rolnych wedlug form prawnowtasnosciowych gospodarstw rolnych.

Zmienita si¢ struktura obszarowa gospodarstw rolnych. Udziat gospo-
darstw do 1 ha UR w strukturze ogétu gospodarstw zmniejszyl si¢ z 44,1%
w 1990 r. do 33,3% w1996 1. (co bylo zwigzane ze zmiang charakteru ryn-
ku, z rynku producenta na rynek konsumenta), a po wejsciu do UE do
31,3%. Ich udzial w uzytkowaniu ziemi rolnej obnizal si¢ odpowiednio
do: 4,5%, 2,2% i 1,6%.

,Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw o powierzchni 1 ha
UR i wiecej zachodzity gtownie pod wplywem zmian rentownosci pro-
dukcji rolnej i miaty cechy polaryzacji. Po wejsciu do UE proces zmian
zatracit cechy polaryzacji.” (s. 167).

» W okresie poakcesyjnym tendencja zmian w strukturze obszarowej
gospodarstw rolnych stopniowo upodabnia sie do tendencji w tym za-
kresie wystepujgcych w porownywalnych krajach UE (...) Grupe rozwo-
jowg stanowiq gospodarstwa bardzo duze obszarowo (50 ha i wiecej),
a grupami kurczqcymi sie gospodarstwa obszarowo mate (do 10 ha)
i Srednie (10-30 ha). Dynamika tych zmian jest zbyt staba w stosunku
do wyzwan zwiqzanych z kurczqgcymi sie przewagami komparatywnymi
naszego rolnictwa. W strukturze obszarowej za maty udzial majq gospo-
darstwa obszarowo duze, ktorych udziat w latach 2002-2010 wzrost
z 33,5% do 39,5% Niekorzystnym zjawiskiem pozostaje bardzo wysoki
i wolno zmniejszajqcy si¢ udziat gospodarstw obszarowo matych (w la-
tach 2002-2010 z 35,2% do 30,8%), oraz to, ze uzytki rolne z wypada-
jacych gospodarstw rolnych matych i Srednich tylko w niewielkim stop-
niu przesuwajq sie do gospodarstw duzych obszarowo, (chodzi tu
0 1,2 min ha UR). Wskazuje to, stwierdza autor, na pewnq utomnosé¢
systemu opodatkowania nieruchomosci rolnych i instrumentarium sto-
sowanego w Polsce wariantu WPR Unii”. (s. 168)

Autor omawia przemiany w strukturze gospodarstw rolnych wedtug celu
produkgcji rolnej. Reformy rynkowe spowodowaly wyrazne ograniczenie
liczby gospodarstw produkujacych wylacznie lub gléwnie na wiasne po-

122



RECENZJE | NOTY

trzeby. Ta tendencja utrzymata si¢ po wstapieniu do Unii. W rezultacie
liczba takich gospodarstw zmniejszyla si¢ z 1 015 tys. w 2005 r. do 724 tys.
w 2010 r. Rosta natomiast liczba gospodarstw produkujacych gléwnie na
rynek w ogodlnej liczbie gospodarstw z 32% do 51% w latach 2002-2010,
a w liczbie gospodarstw z dziatalnoScia rolnicza z 43% do 62%.

W latach 2002-2010 udziat gospodarstw z produkcja wielostronng
w strukturze gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza zmniejszyt
sie z 65,0% do 54,1%. W gospodarstwach z produkcja roslinng znacznie
zmniejszyta si¢ powierzchnia gruntéw rolnych w uzytkowaniu, a w zwiazku
z 16zn3 skala zmian w rentownosSci poszczegdlnych upraw i mozliwosci ich
sprzedazy, nastapily znaczne zmiany w liczbie i strukturze uprawianych
ziemioploddow, ktére autor omawia. Pod koniec omawianego okresu
w strukturze upraw zdecydowanie dominowaly zboza — uprawiato je 89,5%
ogodtu gospodarstw uprawiajacych ziemioptody; ziemniaki 51,6%, roSliny
pastewne i przemystowe. Nastapit bardzo duzy spadek uprawy warzyw —
w 2010 r. uprawialo je 7,6% ogdtu gospodarstw uprawiajacych ziemiopto-
dy (gdy w 1996 r. 60%); natomiast udzial plantacji o powierzchni 20 ha
i wigcej wzrdst ponad 4,5-krotnie (z 3% do 14%).

Zmieniata si¢ liczba i struktura gospodarstw z produkcja zwierzeca.
W latach 1996-2002 liczba gospodarstw utrzymujacych podstawowe ga-
tunki zwierzat zmniejszyta si¢ z 1,59 mln do 1,45 mln, a w wyniku dalszego
spadku po akcesji, w 2010 wynosita 1,07 mIn. W rezultacie zmian, ktére
nastapity w okresie 1996-2010, w 2010 r. bydto utrzymywato tylko 23%,
krowy 20%, trzode 17%, konie 4,4% i owce 0,6% ogétu gospodarstw rol-
nych. Przy tak duzym zmniejszeniu si¢ liczby gospodarstw utrzymujacych
zwierzeta gospodarskie, zmniejszato si¢ takze ich poglowie, ale dynamika
spadku poglowia byta znaczaco nizsza od spadku liczby gospodarstw, po-
niewaz w produkcji zwierzecej zachodzity procesy koncentracji i specjali-
zacji w produkgeji, o czym $wiadczy wzrost Sredniej liczby zwierzat przypa-
dajacych na jedno gospodarstwo. W okresie poakcesyjnym proces kon-
centracji i specjalizacji nasilit sie w chowie bydta, trzody chlewnej i dro-
biu; utrzymywanie koni przesune¢to si¢ do gospodarstw zajmujacych si¢
ich hodowla i do agroturystycznych.

Wyposazenie gospodarstw rolnych w §rodki trwate i obrotowe: ,, Przed
transformacjq zdecydowana wiekszos¢ rolnikow w wykorzystaniu do-
chodow preferowata potrzeby inwestycyjne i modernizacyjne gospodarstw
rolnych, natomiast na poczqtku lat 90. w warunkach zatamania ren-
townosci produkcji rolnej i dochodéw oraz braku perspektyw rozwojo-
wych gospodarstw, spadata sktonnos¢ do inwestowania; znaczna czesé
gospodarstw bronita poziomu Zzycia przez przejadanie majqtku(...) Do
wejscia do UE widoczny byt systematyczny spadek inwestycji, (...) po-
gorszenie pod wzgledem jakoSciowym wyposazenia gospodarstw w Srod-
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ki trwate (stopien ich zuzycia wzrost z 45,5% w 1991 r. do 70,2%
w 2003 r.). (s. 181) Wejscie do Unii i poprawa sytuacji dochodowej zwigk-
szyta sklonno$¢ do inwestowania gléwnie w grupie gospodarstw towaro-
wych wiekszych obszarowo i silniejszych ekonomicznie. , Wartosé¢ brutto
srodkow trwatych w rolnictwie zaczeta rosngc¢ od 2006 r. i, w 2010 r.
byta o okoto 2% wyzsza niz w 2003 r., ale wcigz nizsza niz w 1990 r.
Wyposazenie gospodarstw w budynki gospodarcze (...) byto silnie skore-
lowane ze zmianami zachodzqcymi w kierunkach produkcji rolniczej
(...) Poprawa wyposazenia dotyczyta niewielkiej liczby gospodarstw, glow-
nie w grupie Srednich i duzych ekonomicznie, i w niewielkim stopniu
wplyneta na Srednie wskazniki wyposazenia gospodarstw”. (s. 183)

Zuzycie §rodkéw obrotowych w gospodarstwach rolnych (nawozy mi-
neralne i organiczne, Srodki ochrony roslin, kwalifikowany materiat siew-
ny) po wejsciu do UE silnie wzrosto w gospodarstwach wigkszych obszaro-
wo i ekonomicznie, przy rownoczesnym spadku zuzycia w gospodarstwach
mniejszych obszarowo i ekonomicznie.

Autor omawia zmiany w poziomie i strukturze pracujacych w gospo-
darstwach rolnych. , W pierwszych latach przemian ustrojowych liczba
pracujgcych w gospodarstwach rolnych malata, z powodu zmniejszania
sie zatrudnienia w sektorze uspotecznionym, w tym w pgr z 433,4 tys. do
53,4 tys. oraz w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych z 146,7 tys. do
38 tys., przy nieznacznym wzroscie liczby pracujgcych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych. Do wejscia do UE kierunek zmian w zasobach
pracy w gospodarstwach rolnych zasadniczo sie nie zmienial. Z danych
statystycznych mozna sqdzié, ze liczba pracujqcych w przeliczeniu na
100 ha UR w latach 2002-2010 zasadniczo si¢ nie zmienita.” (s. 190)

Kolejna omawiana grupa problemowa, to zmiany w sytuacji dochodo-
wej gospodarstw rolnych. Wprowadzenie gospodarki rynkowej, przy za-
niechaniu interwencjonizmu pafstwowego, spowodowato gwattowne za-
tamanie dochodéw gospodarstw rolnych. ,Realne dochody do dyspozycji
brutto w gospodarstwach domowych rolnikow indywidualnych spadty
w latach 1990-1991 (przyjmujgc dochody z 1989 r. za 100) do poziomu
36,5 (w tym z pracy do 35,9) i po niewielkim wzroScie w potowie lat 90.
(do okoto 46) obnizyly sie do okoto 24 w latach 2001-2003. Optata za
prace rolnikow w swoich gospodarstwach uksztattowata sie na pozio-
mie 40% optaty za prace poza rolnictwem”. (s. 191) Spowodowalo to
wyrazne obnizenie udziatu dochodéw z dziatalnoSci rolniczej w budze-
tach gospodarstw domowych zwiazanych z indywidualnym rolnictwem.
Zmniejszat si¢ odsetek gospodarstw, dla ktérych dochody z gospodarstwa
rolnego stanowily gléwne Zrédto utrzymania (z 44% w 1996 r. do 32,8%
w 2002 r.). Rost natomiast odsetek gospodarstw domowych, w ktérych nie
byto dochoddw z gospodarstwa rolnego lub ich udziat byl niewielki.
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Objecie rolnictwa polskiego WPR Unii (subsydiowaniem rolnictwa)
poprawito sytuacje dochodowa rolnikéw. W 2004 r. dochody ogétu rolni-
koéw wzrosty w poréwnaniu ze Srednig z lat 2001-2003 okoto 2,1 razy. Bylo
to gléwnie efektem: ,,...ponad dziewieciokrotnego wzrostu subwencjo-
nowania rolnictwa i rolnikow” (s. 191), wzrostu produkcji rolnej dzigki
korzystnym warunkom pogodowym i poprawie koniunktury w rolnictwie.
W nastepnych latach: ,,...dalszy niewielki wzrost dochodow rolnikéw opie-
rat sie zasadniczo na rosngcych doptatach”. (s. 192) Wzrost dochodéw
byt silnie zréznicowany w zaleznoSci od wielkoSci gospodarstw. Przyjecie
uproszczonego systemu doptat bezposrednich powoduje, ze relatywnie
najwiecej zyskali drobni rolnicy.

Autor uwaza, ze w sektorze gospodarstw rolnikow indywidualnych do-
chod z dziatalnoSci rolniczej, pozwalajacy na godziwa optate pracy wiha-
snej, uzyskanie zwrotu zaangazowanego kapitatu oraz nadwyzki na roz-
woj gospodarstwa (reprodukcja rozszerzona), moze przynosi¢ gospodar-
stwo, Srednio biorac, o wielkoSci ekonomicznej powyzej 16 ESU. Mozna
je uznaé za konkurencyjne i rozwojowe. Autor uwaza, ze jest ich w kraju
okoto 150 tys. i gospodaruja na okoto 40% UR znajdujacych si¢ dyspozy-
cji gospodarstw rolnych. Autor ocenia, ze w rolnictwie polskim jest: ,...grupa
okoto 200-250 tys. gospodarstw, ktora w znacznej czesci juz jest,
a w czeSci ma szanse stac sie, konkurencyjna na wspolnym rynku rol-
nym UE. W jej dyspozycji jest nieco ponad 1/2 ogétu UR”. (s. 194)

W podsumowaniu i wnioskach autor pisze, ze pozadane przemiany
strukturalne w okresie poakcesyjnym nadal zachodza zdecydowanie za
wolno w stosunku do potrzeb wynikajacych z proceséw integracji i globa-
lizacji. Chodzi tu zwlaszcza o zbyt wolne tempo zmniejszania si¢ liczby
gospodarstw rolnych. Nadal: ,,...przygniatajgcq wiekszos¢ w strukturze
ogotu gospodarstw rolnych stanowiq gospodarstwa matoobszarowe do
10 ha UR (84,7%), a rozwoj grupy gospodarstw duzych obszarowo
30 ha UR i wiecej jest zbyt wolny, z 1,7% do 2,8%”. (s. 195) Tempo
zmniejszania si¢ liczby pracujacych jest zdecydowanie za stabe, szczegol-
nie w gospodarstwach matych i Srednioobszarowych, nadal niewielki od-
setek pracujacych lokuje si¢ w gospodarstwach duzych obszarowo, cha-
rakteryzujacych si¢ wysoka wydajnoscia pracy (w 2002 r. 7,3%; 2007 1. 8,2%,
2010 r. 8,5%) i ekonomicznie o wielkosci 40 i wigcej ESU. Niski jest §red-
ni poziom wyposazenia technicznego i technologicznego gospodarstw rol-
nych i brak wyraznej poprawy (wystepuje natomiast w tym zakresie silna
polaryzacja). Zbyt wolno, mimo przy$pieszenia w ostatnich latach, prze-
biega proces specjalizacji 1 koncentracji. Wyraznie zmienia si¢ charakter
drobnych gospodarstw rolnych, coraz mniej jest gospodarstw tzw. samo-
zaopatrzeniowych, a wigcej utrzymywanych ze wzgledow pozaprodukcyj-
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nych: ,,...utrzymywanie uzytkow rolnych w dobrej kulturze jest mozliwe ze
wzgledu na niskie koszty — podatki i optaty, ktore sq nizsze niz doptaty
obszarowe”. (s. 197)

Objecie rolnictwa WPR Unii, a w szczegdlnoSci wprowadzenie doplat
bezposrednich, skokowo poprawito sytuacje gospodarstw, ale satysfakcjo-
nujace dochody moga osiagnac tylko gospodarstwa minimum Srednie eko-
nomicznie (przy tradycyjnej strukturze produkcji gospodarstwa o obsza-
rze 20-20 ha UR). ,W bardzo szybkim tempie zmniejszajq sie zasoby
ziemi rolniczej w gospodarstwach rolnych (w latach 2002-2010 po-
wierzchnia UR w gospodarstwach ogotem zmniejszyta sie o 1,4 min ha
tj. prawie o 8%, a poprawa ich alokacji jest minimalna.” (s. 196)

W konkluzji autor stwierdza: , Przedstawiona sytuacja powoduje, Ze
w przygniatajqcej wiekszosci gospodarstw rolnych jest nadmiar zasobow
pracy, a niedobor zasobow ziemi i kapitatu oraz niski, w stosunku do
posiadanych zasobow poziom produkcji. W rezultacie rolnictwo polskie
na tle krajow UE cechuje sie bardzo niskq produktywnoscig pracy,
a takze niskq produktywnosciq ziemi i nie zadawalajgcym poziomem
produktywnosci kapitatu”. (s. 197)

8. Spoteczno-ekonomiczne kwestie integraciji
polskiego rolnictwa z Unig Europejska

Celem opracowania Leszka Klanka jest proba ukazania ekonomicz-
nych aspektéw wydarzeni, wzmiankowanych przez autora na wstepie opra-
cowania: ,,...charakteryzujqcych niestabilng sytuacje polityczng, klima-
tyczng i ekonomiczng swiata na poczqtku obecnego stulecia, dla rozwo-
ju rolnictwa polskiego i ukazanie prawdopodobnych zmian w nadcho-
dzqcych latach” (s. 202), ze szczegélnym naciskiem na efekty integracji
gospodarki polskiej, zwtaszcza rolnictwa z gospodarka UE. Autor przed-
stawia je w rdznych ujeciach, obejmujac najwazniejsze dziedziny, z uwzgled-
nieniem otoczenia gospodarczego, krajowego i miedzynarodowego oraz
aspektow spotecznych (gtéwnie w aspekcie dochodowym). Zwraca uwage,
ze ze wzgledu na PKB i obroty handlu zagranicznego gospodarka polska
zajmuje wysokie miejsce w Swiecie i UE, ,...znacznie gorzej sytuuje sie
w tempie wzrostu gospodarczego (106 miejsce w 2011 r.). Bardzo nieko-
rzystnie ksztaltuje sie bezrobocie, majgce bezposredni zwiqzek z rolnic-
twem (stopa bezrobocia jest 3-4 razy wyisza niz tzw. naturalna stopa
bezrobocia; jest to sprawa natury gospodarczej, spotecznej i politycz-
nej”. (s. 203)
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Akcesja do UE przyniosta bardzo duze zmiany w relacjach catej gospo-
darki, w tym rolnictwa, gdzie zmiany polegaly m.in. na: ,,...wejsciu Polski
do jednolitego rynku UE i jego catkowite otwarcie dla polskich produk-
tow rolnych; finansowanie wsi i rolnictwa przez rozne formy subsydio-
wania; wzroscie zadtuzenia rolnictwa, z dominujgcym w nim udziatem
kredytow preferencyjnych; wprowadzenie nowego mechanizmu cenowe-
go w produkcji rolnej jako zasadniczego elementu WPR, co znacznie
poprawito relacje cen produktow sprzedawanych i nabywanych przez
rolnikow”. (s. 203/204) Wsréd wielu czynnikéw ekonomicznych oddziatu-
jacych na sytuacje gospodarcza rolnictwa, do najwazniejszych autor zali-
cza: ceny produktéw rolnych i ich relacje do cen artykuléw kupowanych
przez rodziny rolnicze; ceny nieruchomosci rolnych; subwencje, w tym gtow-
nie doptaty bezposrednie; zadluzenie i finansowanie rolnictwa; kursy wa-
lut. Cze$¢ z nich autor omawia doktadnie;j.

a) Ceny produkcji rolnej, ktore jak rowniez ceny Srodkéw produkeji dla
rolnictwa: ,,...nalezq bodaj do najwazniejszych parametrow ekono-
micznych gospodarki rolnej. (...) Sq instrumentem cenotwdrczym
i kategoriq ksztattujqgcq dochody realne. (...) W gospodarce rynkowej
panstwo moze gtownie posrednio oddziatywac na ceny przez polityke
rolng UE, regulacje prawne, wplywa¢ na koszty produkcji i ceny pro-
duktow, dziatania w zakresie programow Srodowiskowych i inne. Ceny
nieruchomosci rolnych, zwtaszcza ceny ziemi, ich tendencje, mozna
traktowa¢ jako Srednio- i dtugookresowy barometr oceny sytuacji rol-
nictwa i ewentualnych zamierzeni producentéw rolnych”. (s. 206)
Autor omawia gléwne procesy cenowe w okresie poprzedzajacym ak-
cesje i po akcesji do Unii. ,,W dekadzie lat 2000-2010 wzrosty ceny
wszystkich podstawowych produktow rolnych. W sumie w okresie po
akcesyjnym do 2010 r. wlqcznie ogdlny indeks cen artykutéow kon-
sumpcyjnych (CPJ) wzrést o 21%. Natomiast ceny produktow rol-
nych sprzedawanych przez rolnikéw w okresie 2004-2010 wzrosty
0 38,5%. (...) Ceny produktow rolnych przyczynily sie do zwieksze-
nia stopy inflacji”. (s. 209) ,W badanym okresie poakcesyjnym Sred-
nie tempo wzrostu cen sprzedawanych przez rolnikow wyniosto 5,4%,
przy tempie inflacji 2,7%, ktore nalezy uznac za wysokie w relacji do
wskaznika inflacji starych krajow cztonkowskich UE, jak i Polski.
Oznacza to réwniez, iz wzrastaly one realnie o 2,7% rocznie, przyczy-
niajgc sie do wzrostu dochodow realnych sektora rolnego. W okresie
dtugim, 1990-2010, ceny realne wzrosty ponad 9-krotnie (929%),
a wiec 9,8% Sredniorocznie. Tempo to nalezy uzna¢ za bardzo szyb-
kie; gros tego wzrostu przypada na lata 1990-1993, a wiec poczqtek
okresu transformacji gospodarki”. (s. 210) W czeSci omawianego okre-
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b)

c)

su wzrost wartosci ztotego byl niekorzystny dla rolnikdw, bowiem zmniej-
szat warto$¢ doptat bezposSrednich oraz konkurencyjno$¢ cenowa rol-
nikéw. Byt tez niekorzystny dla eksporteréw produktéw rolnych (ale
korzystny dla budzetu pafstwa).

Nozyce cen. Ceny towardw i ustug nabywanych przez rolnikéw maja
zasadniczy wpltyw na koszty produkcji, a w rezultacie na poziom zycia
rodzin rolniczych, dlatego wazne sa relacje cen — nabywanych i zbywa-
nych (tj. indeks nozyc cen). ,W latach 2003-2010 nie wystqpity zbyt
drastyczne zmiany cen na niekorzy$S¢ rolnikow (z wyjgtkiem 2002 r.,
z powodu nieurodzaju)”. (s. 211) Wejscie do UE spowodowato znacz-
nie silniejszy wzrost cen produktéw sprzedawanych przez rolnikow
(0 11,4%), niz produktéw przez nich nabywanych (o 2,6%), w wigkszo-
Sci w okresie poprzedzajacym akcesje. W sumie rolnicy znacznie zyskali
na wzroScie cen. Indeks cen byl korzystny dla rolnikéw i wynosit ponad
102%, ale tendencje dtlugookresowe wskazuja, ze w 2004 r. ceny rolne
byly w relacji do cen produktéw przez nich nabywanych nizsze o ponad
1/3 w stosunku do 1990 r. i 0 30% w stosunku do 1995 r., co zdaniem
autora: ,,...jest sytuacjq normalng w krajach uprzemystowionych i wy-
nika z mechanizmu zmniejszania si¢ poziomu cen jako efektu poste-
pu techniczno-technologiczno-biologicznego (dziatania postepu po-
winny wywolywacé wzrost wydajnosci czynnikéw wytwérczych, a tym
samym powodowac spadek cen jednostkowych)”. (s. 212)

Ceny ziemi. W rozwinigtej gospodarce rynkowej cena ziemi ma szcze-
gblne znaczenie, co wynika z wielu przestanek: jest ona elementem
dlugookresowe] oceny optacalnoSci inwestowania; finansowania dzia-
talnosci w gospodarstwie rolnym przez obce zrddta; gtéwnym elemen-
tem majatku rodziny rolniczej; ziemia jest przedmiotem transferu mig-
dzypokoleniowego lub obrotu komercyjnego, ale wysoka cena moze
by¢ przeszkoda w poprawie struktury agrarnej, bariera rozwoju gospo-
darstwa. Autor omawia zmiany wartosci ziemi w wyniku wejScia Polski
do UE ,Akcesja odegrata kluczowq role w ksztattowaniu cen ziemi
w ujeciu nominalnym i realnym, co miato miejsce przed i po akcesji,
i wigzato sie zwlaszcza z doptatami bezposrednimi. Wplywat rowniez
boom inwestycyjny w budownictwie mieszkaniowym oraz budownic-
twie drogowym i zwigzanym z nim popytem na ziemie. Wplywat takze
nieformalny wykup ziemi przez cudzoziemcow (ustawa z 11 kwietnia
2003 r. o ustroju rolnym, nie zabezpieczyta przed nieformalnym wy-
kupem ziemi rolnej przez cudzoziemcow natomiast wprowadzita duze
utrudnienia dla obywateli polskich).” (s. 215) Autor omawia m.in.
zmiany realnych cen ziemi. Realna cena ziemi, mierzona cena zyta,
w latach 2000-2010 systematycznie wzrastala, w tym okresie ceny grun-
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tow rolnych wzroslty o 376,9%, (tylko 14% tego wzrostu przypada na
okres sprzed akcesji). Tempo wzrostu cen ziemi bylo znacznie wyzsze
niz stopa inflacji (CPJ) i cen produktéw sprzedawanych przez rolni-
kow: ,,co w przysztosci moze by¢ barierq zwiekszenia powierzchni go-
spodarstw, zwlaszcza matych (...) Tendencje wzrostu cen ziemi wska-
zujq szybkie dochodzenie rolnictwa do warunkow rynkowych, ogol-
noswiatowych (to wymaga bacznego Sledzenia i badania ich skut-
kow, poniewaz wzrost ten powoduje efekty pozytywne (np. wzrost war-
toSci majqtku rolnika) i negatywne, zwlaszcza utrudnienie zmian mie-
dzygeneracyjnych, co prowadzi do ostabienia przemian struktural-
nych).” (s. 217)

d) Dochody rodzin rolniczych. Po wejsciu do UE sytuacja gospodarcza
rolnictwa i ludnoSci rolniczej znacznie si¢ poprawita. Sposrdd rdznych
badanych grup ludnosci, najwyzszy wzrost dochodéw nominalnych za-
notowali rolnicy, w 2009 r. o okoto 16,3 mld zt tj. 0 64,3% w stosunku
do 2003 r. Prawie 78% tego przyrostu przypadato na okres poakcesyjny
(czes¢ przyrostu wynikata z dotacji UE). ,,Pomimo bardzo szybkiego
wzrostu dochodow ludnosci rolniczej pozostaly one na relatywnie ni-
skim poziomie w stosunku do wszystkich badanych grup spoteczno-
zawodowych”. (s. 219) Badania wykazaly, ze: ,...po akcesji wiecej
dochodow przeznaczali na poprawe sytuacji materialnej (konsump-
cje) niz powiekszenie mocy produkcyjnej swoich gospodarstw”.
(s. 221) Cze$¢ nakladéw inwestycyjnych gospodarstw rolnych sfinanso-
wana zostata dlugiem bankowym, a cz¢$¢ dotacjami innych podatni-
kéw (wydatki budzetu panstwa na rolnictwo). Autor przy tym zauwaza,
ze: ,...polscy rolnicy sq zdecydowanie ostrozniejsi w korzystaniu ze
Srodkow dtuznych niz farmerzy amerykanscy”. (s. 222)

Ogodlnie biorac, integracja z UE przyniosta bardzo duze zmiany, zwlasz-
cza w podstawowych relacjach ekonomicznych rolnictwa, umozliwiajac
otwarcie rynku unijnego, co skutkowato gwattownym wzrostem eksportu
produktow rolnych; znacznym zwickszeniem roznych form dotacji dla rol-
nictwa. Spowodowato to widoczng poprawe sytuacji ekonomicznej rolni-
koéw, w tym poprawe parytetu dochodéw tej grupy ludnoSci, ale nie wyeli-
minowato dysparytetu rolniczych dochodéw; poprawie sytuacji dochodo-
wej towarzyszyt wzrost zroznicowania tej grupy ludnosci; akcesji towarzy-
szyly korzystne relacje cen produktow sprzedawanych i nabywanych przez
rolnikdéw; poprawa sytuacji ekonomicznej rolnictwa wplyneta na wzrost
inwestycji w tym sektorze oraz stosunkowo niewielki wzrost zadluzenia
rolnictwa, z dominujagcym w nim udziatem kredytéw preferencyjnych (od-
rebna kwestig jest struktura zakupéw inwestycyjnych); niekorzystnym zja-
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wiskiem jest szybki wzrost cen ziemi; poprawa sytuacji dochodowej w rol-
nictwie w niewielkim stopniu przetozyta si¢ na sklonno$¢ do inwestowa-
nia; z doptat i innych form wsparcia w ramach WPR nie korzystato prawie
500 tys. gospodarstw, co wplywato na rdéznicowanie si¢ sytuacji ekono-
micznej rolnictwa. Akcesja spowodowata tez zmiany we wzorcach spotecz-
noSci wiejskich, np. ograniczenie prac w gospodarstwach w soboty.

9. Efektywnos¢ techniczna produkcji zywca wotowego
w wybranych krajach Europy i na Swiecie

Opracowanie Michata Switlyka zamyka omawiana prace. Ponad 50%
wotowiny pochodzi z czterech obszaréw: USA (20%), Brazylii (14%), Unii
Europejskiej (13%) i Chin (9%). Pozostata znaczaca produkcja wystepuje
w: Argentynie, Kanadzie, Australii, Indiach, Rosji i Meksyku. Technolo-
gie produkcji determinuja warunki przyrodnicze danego regionu i ekono-
miczne. Technologia produkcji w poszczeg6lnych analizowanych krajach
jest bardzo zréznicowana. Badane gospodarstwa znajduja si¢ w 26 kra-
jach w Europie, Azji, obu Amerykach, Australii i Afryce. Do badan wyko-
rzystano dane pochodzace z ponad 100 gospodarstw nalezacych do sieci
»agri 1 benchmark Beef & Sheep”, w ktorych dominuje produkcja zywca
wotowego; analiza obejmuje lata 2009-2010. Analizowano efektywnos¢
techniczng dwoch grup gospodarstw produkujacych zywiec przeznaczony
do dalszego chowu (grupa G1) oraz zorientowanych na produkcje zywca
przeznaczonego na ubdj (grupa G2). Badania wykazaly, ze efektywno$¢
produkcji zywca w obu grupach byta: ,,...zréznicowana w zaleznosci od
przyjetego modelu i w zaleznosci od danego roku”. (s. 242)

Robert Korsak, emerytowany Radca Prezesa KRUS.
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