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Od Redakcji

Prezentowane 49 wydanie kwartalnika Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego odzwierciedla dominujaca w 2013 roku, newralgiczna
tematyke przysztosci systemow emerytalnych w Polsce. Marian Podstawka,
profesor w Katedrze Polityki Europejskiej, Finansow Publicznych i Mar-
ketingu SGGW w Warszawie, dokonatl przegladu funkcjonowania syste-
moéw ZUS i KRUS w sektorze finanséw publicznych i w innych kontek-
stach poréwnawczych. Autor sporzadzit analiz¢ na podstawie Zrodtowych
informacji publicznych ZUS i KRUS w odniesieniu do udziatu Srodkow
publicznych w finansowaniu obu podsysteméw, przychodéw z tytutu skta-
dek od ubezpieczonych oraz relacji tych obciazen do dochodéw ludnosci
rolniczej i 0s6b prowadzacych wlasng dzialalno$¢ gospodarcza. Poréwnu-
jac poziom S$wiadczefi emerytalnych w systemie powszechnym i rolniczym,
zasady przyznawania emerytur i rent, a takze zaangazowanie finansow
publicznych w ich wyptate, autor ocenia, ze: , Statystyki KRUS dos¢ pre-
cyzyjnie informujq o corocznych kwotach dotacji do ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw. W ostatnich latach na ogot zadan Kasy jest to kwota
ok. 15 mld zt, natomiast z informacji ZUS wynika, ze cash flow wynosi
ok. 165 min zt. Sktadki jednak pokrywajq te kwote w 57%. Oznacza to,
ze dofinansowanie do ZUS bezposrednio wynosi ok. 93 mld”. Konkluzje
autora, jakich wiele w tej publikacji, pozostaja w opozycji do obiegowe;j
opinii, ze budzet pafstwa w znacznie wiekszym stopniu wspiera ubezpie-
czenie spoteczne rolnikow.

Oceny zakresu przedmiotowego ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
ze strony jego adresatow zaréwno czynnych zawodowo, jak i rolnych swiad-
czeniobiorcow, dokonuja na bazie badan ankietowych przeprowadzonych
przez Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie — prof. Roman Ki-
siel, Katarzyna Jakubowska i Iwona Krolik. Na uzytek prezentowanego
tematu badawczego swoje poglady wyrazito 129 respondentow. Wyniki
ankiet przeanalizowano pod wzgledem pici, wieku, wyksztalcenia, po-
wierzchni gospodarstw rolnych tych osob. Z uwagi na dobodr jednolitej
zawodowo grupy badawczej, wyniki ankiety moga zaskakiwac. Np. na py-
tanie o potrzebe utrzymywania odrgbnego ubezpieczenia spotecznego rol-
nikéw ,,tak” odpowiedziato ok. 74 proc., ,,nie” - ok. 11 proc., ok. 15 proc.
nie miato zdania. W sprzeczno$ci z ta oceng jest odpowiedZ na to samo
pytanie w innym ujeciu, a mianowicie nt. zadowolenia z funkcjonowania
KRUS - pozytywnych ocen byto az 97,67%.



Jedno z dwoch prezentowanych w wydaniu autorskich opracowan
Wojciecha Jaskuly dotyczy nowych uprawnien dla oséb sprawujacych oso-
bista opieke nad dzieckiem. Autor zauwaza, ze obowigzujaca od 1 wrze-
$nia ub.r. ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych oraz niektdrych innych ustaw spowodowata m.in., ze
o ile wczeSniejsze rozwiazania dotyczgce optacania sktadek mialy podtoze
ekonomiczne — stuzyly zwiekszaniu mozliwoSci ich zaplaty przez ubezpie-
czonego, o tyle wymieniona ustawa zapewnia finansowanie z budzetu
panstwa skladki emerytalno-rentowej niezaleznie od sytuacji finansowe;j
osoby uprawnionej.

Nie kwestionujac samej idei przeciwdzialania negatywnym zjawiskom
demograficznym takze w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, autor pre-
zentuje stanowisko, ze w tej sferze dziatania stymulujace powinny sie¢ od-
bywac przede wszystkim za pomoca rekonstrukeji wyplacanych Swiadczen
z tytutu podlegania ubezpieczeniu, np. zwigkszenia wysokoSci zasitku cho-
robowego z tytutu niezdolnosci do pracy bedacej wynikiem ciazy. Zgtasza
tez pomyst wprowadzenia nowego $wiadczenia dla ubezpieczonych
w KRUS, tj. zasitku opiekuficzego, wzorem przewidzianego na gruncie
przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa dla osob
ubezpieczonych w ZUS.

Drugie opracowanie Wojciecha Jaskuly dotyczy reprezentacji przed
sadami przez kuratora dla nieobecnego (curator absentis). Autor widziat-
by zastosowanie dla tej instytucji procesowej w sprawach z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow przede wszystkim w postepowaniu egzekucyjnym,
w ktérym niemozno$¢ doreczenia upomnienia przedegzekucyjnego wstrzy-
muje wdrozenie postepowania niekiedy na bardzo dtugi okres. W takich
przypadkach powolanie kuratora w zastepstwie strony pozwanej miatoby
charakter dyscyplinujacy wobec strony stosujacej Swiadoma obstrukcje, aby
uniemozliwi¢ lub co najmniej opdzni¢ wszczecie postepowania.

O prawie w praktyce z zakresu dostepu do ponownego wykorzystania
informacji publicznej po kolejnej nowelizacji ustawy o uddip, w innym
temacie badawczym, zrealizowanym przez doktora Piotra Sitniewskiego,
wyktadowce Uniwersytetu w Bialymstoku. Autor zwrdcit si¢ z wnioskiem
do kilkudziesieciu podmiotéw administracji rzadowej lub samorzadowej
o udzielenie odpowiedzi o wewnetrzne regulacje odnoSnie kosztow prze-
ksztafcenia informacji publicznej. Badanie ujawnito przyklady zadania
pokrycia nieuzasadnionych kosztow, niekiedy ukrytych, jak np. ... za zuzy-



cie pradu przez komputer, na ktorym sporzadzono informacje. Autor
podkresla, ze ,jezeli z wnioskow w trybie udip wynika koniecznos¢ pod-
jecia identycznych, powtarzalnych czynnosci, polegajqcych na ksero, wy-
druku itd., to nie ma podstaw, by takie czynnosci traktowaé w odmienny
sposéb wobec roznych wnioskodawcow” i w konkluzji ,...sktada postu-
lat de lege ferenda o koniecznosci podjecia publicznej dyskusji nad kwe-
stig wprowadzenia centralnej regulacji kosztow przeksztatcenia informacji
publicznej”.

Na koniec prezentacji, nie wyczerpujacej zawartoSci wydania, kilka stow
o wspotpracy Centrum Rehabilitacji Rolnikéw ,,Granit” w Szklarskiej Po-
rebie z Niemieckim Ustawowym Ubezpieczeniem od Nastepstw Nieszcze-
Sliwych Wypadkéw (DGUYV). Poszerzenie oferty ,,Granitu” o nowy unika-
towy zakres ustug dla pacjentéw z Niemiec bylo mozliwe dzigki wczesniej-
szemu postawieniu na innowacyjne technologie, radykalne zmiany zaple-
cza rehabilitacyjnego i wyposazenia Centrum w nowoczesny sprzet po-
miarowy, ktory postuzy do wdrozenia badan naukowych zwiagzanych z praca
rehabilitantéw. Dyrektor CRR, dr Ryszard Barej przedstawia szeroka game
mozliwosci i dalsze plany rozwoju tej waznej placowki.

Zapraszamy do lektury.
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Marian Podstawka

ZUS i KRUS

w sektorze finanséw publicznych
I w innych kontekstach
porownawczych

Wstep

W ostatnich latach coraz czesciej dyskutujemy o ksztalcie naszego sys-
temu ubezpieczen spolecznych. Rozwazane sa rozne opcje. Takze takie,
jak likwidacja KRUS, ZUS, OFE, czy zastapienie dotychczasowych Swiad-
czefi tzw. emerytura socjalna. To dobrze, ze publicySci, przedstawiciele
rzadu, zabieraja gtos w tych sprawach. To dobrze, ze wypracowuje si¢ nowe
rozwigzania i wprowadza je w zycie, jak chociazby ograniczenie sktadek
przekazywanych do OFE. Jednakze nie rozwiazuje to caloksztattu zagad-
niefn zwiazanych z ubezpieczeniem spotecznym w Polsce. Problem ten be-
dzie narastat, w wyniku naszej demografii i by¢ moze utrzymujacego si¢
w dluzszej perspektywie kryzysu. A zatem, problem ubezpieczen spotecz-
nych pracownikéw, rolnikow, jest ciagle aktualny i nierozwiazany. W to-
czacych si¢ dyskusjach, w ktorych prym wioda ubezpieczeni w ZUS, domi-
nuje problem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Pojawiaja si¢ rézne
pomysly na reforme¢ systemu KRUS. Wychodzi si¢ z zalozenia, ze budzet
panstwa zbyt duzo dofinansowuje podsystem ubezpieczenia emerytalno-
rentowego KRUS. Przytacza sie doS¢ precyzyjnie, iz panstwo co rok wspiera
ten podsystem ze swojego budzetu kwota ok. 15 mld zlotych. To prawda,
natomiast o drugiej prawdzie, dotyczacej dofinansowania ZUS, jakby dys-
kutuje sie mniej. Jest to doS¢ symptomatyczne, dlaczego nie prowadzi si¢
takich rozwazan z punktu widzenia funkcjonowania ubezpieczenia w ZUS.
A moze dla pewnej rownowagi nalezatoby oddac rolnikom glos w tej spra-
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wie. Niech ubezpieczeni w ZUS reformuja KRUS i odwrotnie, ubezpie-

czeni w KRUS niech dokonaja zmian w ZUS. Tak czy inaczej warto przyj-

rze¢ si¢ tym dwom podsystemom w réznych kontekstach poréwnawczych.
Celem tego opracowania jest dokonanie poréwnania ZUS i KRUS

w kontekscie:

— poziomu finansowania ze §rodkéw publicznych kazdego z podsyste-
méw (ZUS i KRUS);

— skfadki na ubezpieczenie w ZUS i KRUS;

- relacji obciazen z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne do osia-
ganych dochodéw przez ludnoS¢ rolnicza i osoby prowadzgce wlasng
dziatalno$¢ gospodarcza;

— poziomu $wiadczefi w relacji do sktadek w obu podsystemach;

— regulacji prawnych dotyczacych uprawnien ubezpieczonych, zasad otrzy-
mywania Swiadczen oraz ich wysokoSci.

a) Zaangazowanie finanséw publicznych
do ubezpieczenia spotecznego w ZUS i KRUS

Statystyki KRUS dos¢ precyzyjnie informujg o corocznych kwotach
dotacji do ubezpieczenia spotecznego rolnikow. W ostatnich latach na
ogot zadan Kasy jest to kwota ok. 15 mld zl, natomiast z informacji ZUS
wynika, ze cash flow wynosi ok. 165 mln zi. Sktadki jednak pokrywaja te
kwote w 57%. Oznacza to, ze dofinansowanie do ZUS bezposrednio wy-
nosi ok. 93 mld. Oproécz tego, zgodnie z przyjetymi w 1999 r. rozwiazania-
mi, wydzielono cztery ryzyka ubezpieczeniowe i przyjeto zasade, ze sktad-
kami na ich finansowanie solidarnie obciazeni beda pracownik i praco-
dawca. Dla 3,9 mln oséb zatrudnionych w sektorze publicznym drugg czesé
sktadki na ubezpieczenie emerytalne, wynoszaca 9,7% ptacy brutto, zobo-
wigzany jest zaptaci¢ w imieniu pracodawcy budzet pafistwa. Nastepnie,
6,5% w stosunku do placy brutto dla tych os6b na ubezpieczenie rentowe
oraz 0,97% placy brutto na ubezpieczenie wypadkowe, takze w imieniu
pracodawcy, ponosi budzet panstwa. Oprdcz tego budzet panstwa optaca
2,45% w stosunku do placy brutto na Fundusz Pracy i 0,01 tej podstawy
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych. Lacznie budzet
pafistwa za ubezpieczenie spoteczne oséb w ZUS ponosi 19,78% wyptaca-
nych im pobordéw. Przyjmujac ptace brutto w sektorze publicznym na umiar-
kowanym poziomie ok. 75% Sredniego wynagrodzenia w gospodarce na-
rodowej — czyli ok 2,5 tys. zt miesigcznie, daje to kwote ok 120 min zt
rocznie. Wobec tego budzet panstwa angazuje ok. 24 mld zl na ubezpie-
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czenie spoleczne osob zatrudnionych w sektorze publicznym. Gdyby do
tej kwoty doliczy¢ ekwiwalent za miesigczny urlop w kwocie ok. 10 mld zi,
to taczne zaangazowanie finanséw publicznych w ubezpieczenia spotecz-
ne w ZUS wynosi ok. 93 mld zt. W tabeli 1 dokonano odpowiednich obli-
czen majacych na celu poréwnanie stopnia zaangazowania finanséw pu-
blicznych w ubezpieczenia w ZUS i KRUS. W tabeli tej przeprowadzono
dwa rodzaje rachunkéw. Poréwnano sytuacje w ZUS i KRUS, dokonujac
przeliczenia odpowiednich kwot dotacji na jednego ubezpieczonego i na
jednego Swiadczeniobiorce.

Tabela 1
Dotacje do ZUS i KRUS z budzetu panstwa w przeliczeniu na Swiadczeniobiorce
i na osobe podlegajaca ubezpieczeniu

Wyszczegdlnienie IV kw. 2012 r.
KRUS
* Kwota dotacji 14,77 mld zt
* Liczba $wiadczeniobiorcow 1 223 615 0s6b

* Liczba ubezpieczonych
(Swiadczeniobiorcy i placacy sktadki) |2 705 740 oséb=(1 223 615 +1 482 125)

* Kwota dotacji w przeliczeniu

na 1 §wiadczeniobiorce 12 074 zt
* Kwota dotacji w przeliczeniu
na 1 ubezpieczonego 5459 zt
ZUS
* Kwota dotacji 93,01 mld zt
e Liczba §wiadczeniobiorcow 7 535 000 os6b

¢ Liczba ubezpieczonych
(Swiadczeniobiorcy i ptatnicy sktadek) |21 954 900 oséb=(7 351 000+14 603 900)

* Kwota dotacji w przeliczeniu

na 1 $wiadczeniobiorce 12 344 7zt
* Kwota dotacji w przeliczeniu
na 1 ubezpieczonego 4 236 zt

Dane przedstawione w tabeli 1 informuja, ze kwota dotacji w przeli-
czeniu na jednego $wiadczeniobiorce w KRUS jest nizsza niz w ZUS.
Natomiast zaangazowanie budzetu pafistwa w przeliczeniu na jednego
ubezpieczonego w KRUS jest wyzsze niz w ZUS. Roznica w kwocie dota-
cji w przeliczeniu na jednego $wiadczeniobiorce ZUS i KRUS to 270 zt
(stosunek kwot wynosi: 12 344 zt do 12 074 zt). Liczba wszystkich $wiad-
czeniobiorcow w ZUS wynosi 7 535 000 osob. Po przeliczeniu tej liczby

10
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przez réznice w kwocie dotacji na jednego $wiadczeniobiorce uzyskujemy
kwote ponad 2 mld zt wigksza, jakie] wymaga zaangazowanie budzetu
panstwa w finansowanie ubezpieczenia w ZUS (270 zt x 7 535 000 oséb =
2 034 450 000 zt). Natomiast roznica w kwocie dotacji (w przeliczeniu na
jednego ubezpieczonego) miedzy KRUS i ZUS wynosi 1 233 zt (5 459 zt :
4 236 zt). Co lacznie daje wigksza kwote dotacji z budzetu panistwa do
KRUS, odpowiadajaca 3 336 177 420 zt (1 233 zt x 2 705 740 oséb).
A zatem te rdéznice w dotowaniu ZUS i KRUS sa raczej symboliczne.
Wobec tego nie jest prawda, gtoszona dos¢ powszechnie, ze budzet pan-
stwa w znacznie wickszym stopniu wspiera ubezpieczenie spoleczne rolni-
kow. Uwzgledniajac jednostkowe wartoSci dotacji w ZUS i w KRUS,
a takze rdéznice w liczbie 0s6b obstugiwanych przez te podsystemy, docho-
dzimy do wniosku, Ze system ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw korzy-
sta z wiekszej kwoty dotacji, wynoszacej nieco ponad 1 mld zt.

b) Poréwnanie ZUS i KRUS w kontekscie sktadek

Jesli chodzi o sktadki na ubezpieczenie spoteczne, to dokonano ich
porOwnania, biorgc pod uwage ubezpieczone w ZUS osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oraz ubezpieczona w KRUS osobe
prowadzaca gospodarstwo rolne do 50 hap uzytkéw rolnych. W przypad-
ku sktadek na ubezpieczenie spoteczne w ZUS przyjeto dopuszczalng mi-
nimalna ich podstawe, czyli 60% przecietnej ptacy w gospodarce narodo-
wej. SzczegOtowe informacje dotyczace ksztaltowania sie sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne w ZUS 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos§é
gospodarcza i sktadek na ubezpieczenie w KRUS przedstawiaja wykresy 1,
2, 3, 4 oraz tabela 2.

Wykres 1
taczna miesieczna sktadka w ZUS

700

600 W/v
500

—

400

300
200
100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—— taczna miesieczna sktadka ZUS
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Wykres 2
taczna miesieczna sktadka w KRUS

120

100 /
80 A/'_/

60

40

20

2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002

—&— tgczna miesieczna sktadka ZUS

Wykres 3
Miesieczne sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w ZUS i KRUS

[ sktadki KRUS
B skiadki ZUS

Wykres 4
Miesieczne sktadki na ubezpieczenia chorobowe,
macierzynskie i wypadkowe

100 zt
80 zt
60 zt
40 zt

202t
z [ Sktadki KRUS
Sktadki ZUS
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Tabela 2. Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w II i ITI kwartale 2012 roku

Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie w zi

wypadkowe, chorobowe,
emerytalno-rentowe macierzynskie T T X
Status o?i '(:dnaecgz:le
ubezpieczonego podstawowa dodatkowa sr;:fill?a skladka ubeszieczonego
sktadka sktadka - kwartalnie - kwartalnie kwartalnie
R P miesieczna miesieczna
miesigczna miesigeczna (2+3)
1 2 3 4 5 6 7 8
I. Rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne
do 50 ha 80 0 80 240 42 126 366
powyzej 50 ha do 100 ha 80 96 176 528 42 126 654
powyzej 100 ha do 150 ha 80 192 272 816 42 126 942
powyzej 150 ha do 300 ha 80 288 368 1 104,00 42 126 1 230,00
powyzej 300 ha 80 384 464 1 392,00 42 126 1 518,00
Domownik
(w kazdej grupie obszarowej 80 0 80 240 42 126 366
gospodarstwa rolnego)
II. Rolnik prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i gospodarstwo rolne

do 50 ha 160 0 160 480 42 126 606
powyzej 50 ha do 100 ha 160 96 256 768 42 126 894
powyzej 100 ha do 150 ha 160 192 352 1 056,00 42 126 1 182,00
powyzej 150 ha do 300 ha 160 288 488 1 344,00 42 126 1 470,00
powyzej 300 ha 160 384 544 1 632,00 42 126 1 758,00
Domownik prowadzacy
pozarolnicza dziatalnos§¢
gospodarcza 160 0 160 480 42 126 606

(w kazdej grupie obszarowej
gospodarstwa rolnego)

ANZOII0dS ANTTG0Hd | YIWONOM3I ‘VIOVZINYOHO
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Yaczna miesieczna kwota sktadki w ZUS jest znacznie wyzsza niz
w KRUS. Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza obcia-
zone byly z tego tytulu w 2011 r. kwota ok. 600 zt na miesiac. Natomiast
osoba ubezpieczona w KRUS kwota 120 zt na miesigc. Przy czym, znacz-
nie wicksze zroznicowanie sktadek miedzy ZUS a KRUS ma miejsce
w przypadku ubezpieczenia emerytalno-rentowego niz w ubezpieczeniu
wypadkowym, chorobowym i macierzynskim. Warto podkresli¢, ze poczaw-
szy od IV kw. 2009 r. rolnicy optacaja zrdznicowane i uzaleznione od
wielkoSci gospodarstwa sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.
Sktadka ta sktada sie¢ z dwoch czesci: z czeSci podstawowej 1 czeSci dodat-
kowej. W uzupetnieniu nalezy podkreSlié, ze od 2004 r. rolnicy prowadza-
cy jednocze$nie dziatalno$¢ rolnicza i pozarolnicza byli zobowiazani opta-
ca¢ w podwdjnej wysokosci sktadki zaréwno na ubezpieczenie emerytal-
no-rentowe, jak i na samofinasujace si¢ ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe i macierzyfiskie (tab. 2). Dopiero kolejna zmiana ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym (Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 667) sprawila, ze ubez-
pieczonych prowadzacych dodatkowa dziatalno$¢ pozarolnicza zwolnio-
no z obowiazku optacania podwdjnej sktadki na ubezpieczenie wypadko-
we, chorobowe i macierzyfiskie. Obowiazujace natomiast zroznicowanie
wysokoSci sktadek emerytalno-rentowych dla ubezpieczonych w KRUS
rolnikow w gospodarstwach od 50 hap wzwyz, nie powoduje zwigkszenia
wysokoSci ich §wiadczefi emerytalno-rentowych. Wynika to z faktu, ze
w ubezpieczeniach w KRUS $wiadczenia te oparte sa o zdefiniowang ich
wielko$¢, ktora nie zalezy od sumy wniesionych sktadek. W ZUS mamy
sytuacje odmienna. Tu wysokos¢ Swiadczefi emerytalno-rentowych uzalez-
niona jest od wielkoSci wniesionego kapitatu.

c) Sktadki na ubezpieczenie spoteczne w ZUS i w KRUS

W tym kontekscie do poréwnania obu podsystemow ubezpieczen spo-
tecznych przyjeto pewne zalozenia. W podsystemie ubezpieczenia spo-
tecznego ZUS uwzgledniono osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza. Zgodnie z obowiazujacymi zasadami, w ZUS osoby prowa-
dzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza winny zadeklarowaé poziom
osigganych dochodéw. Jednakze ta podstawa nie moze by¢ nizsza niz 60%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Praktyka wskazu-
je, iz prawie wszyscy prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza
deklaruja do naliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne t¢ najnizsza
podstawe i taka przyjeto w opracowaniu. Odpowiednie informacje przed-
stawia wykres nr 1, z ktorych wynika, iz w 2011 r. miesigczna sktadka na
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ubezpieczenie spoteczne w ZUS dla tej grupy ubezpieczonych ksztattowa-
fa si¢ na poziomie 600 zt. Jesli chodzi o wysoko$¢ sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne rolnikéw, to przedstawia je tabela 2. Sktadki na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe rolnikOw sag zalezne od powierzchni gospo-
darstwa, wyrazonej w hektarach przeliczeniowych gruntow. W przypadku
ubezpieczonych rolnikow prowadzacych gospodarstwa rolne do 50 hap
w 2012 r. optacali miesiecznie 80 zt. Natomiast ci, ktorzy prowadzili go-
spodarstwa rolne w przedziale 50-100 hap, oprocz kwoty 80 zi, czyli tzw.
sktadki podstawowej (tj. odpowiadajacej 10 proc. emerytury podstawo-
wej), optacali sktadke dodatkowa w kwocie 96 zt miesigcznie. Laczna ich
sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wynosita 179 zt miesiecz-
nie. Najwyzsza sktadke na to ubezpieczenie ponosili ubezpieczeni prowa-
dzacy gospodarstwa powyzej 300 hap. Wowczas miesigcznie obciazeni oni
byli sktadka w wysokosci 464 zi.

Oprocz sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe ubezpieczeni
w KRUS optacaja sktadke na odrebne ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe i macierzyniskie. W 2012 r. skladka miesigczna na to ubezpieczenie
wynosita 42 zt miesiecznie. W opracowaniu do poréwnan przyjeto wyso-
kos¢ sktadek optacanych na ubezpieczenie spoteczne rolnikow za osoby
w gospodarstwach do 50 ha uzytkéw rolnych. W 2011 r. taczna sktadka na
to ubezpieczenie ptacona przez rolnikow wynosita nieco ponad 100 zt.
Wobec tego ubezpieczeni w ZUS, prowadzacy pozarolnicza dziatalnos$¢
gospodarcza, obciazeni sg 6-krotnie wyzsza sktadka na swoje ubezpiecze-
nie spoleczne w poréwnaniu do ubezpieczonych rolnikéw w KRUS. Na
kolejnych wykresach 3 i 4 przedstawiono w ukfadzie poréwnawczym mie-
sieczne sktadki na ubezpieczenie spoteczne w ZUS 1 w KRUS. Wieksze
zréznicowanie miedzy ZUS a KRUS dotyczy sktadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe. Nieco mniejsze rdznice w wysokoSci sktadek miedzy
ZUS i KRUS wystepuja w przypadku ubezpieczenia wypadkowego, cho-
robowego i macierzynskiego.

d) Obcigzenie dochodéw sktadkami
na ubezpieczenie spoteczne w ZUS i w KRUS

W tym kontekscie do poréwnania podsystemow ZUS i KRUS przyjeto
wariantowe zatozenie, iz wSrod os6b prowadzacych pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza ubezpieczeniu spotecznemu podlegac beda dwie i trzy
osoby. Stosowne informacje przedstawia tabela nr 3. Zgodnie z danymi
w 2011 r. w przypadku dwoch osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecz-
nemu w ZUS udzial sktadek w dochodach wynosit ponad 23%. Natomiast
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w przypadku ubezpieczenia trzech osob udziat sktadek w dochodach
w 2011 r. wynosil ponad 35%. Warto odnotowad, iz na przestrzeni lat
obserwuje si¢ obnizenie wskaznika sktadek do dochodéw, zar6wno gdy
ubezpieczeniu w ZUS podlegaty dwie czy trzy osoby. W 2002 r. relacja
sktadek z tytulu ubezpieczenia dwoch oséb do dochodéw wynosita ponad
30%. W sytuacji gdy w 2002 r. ubezpieczone w ZUS byly trzy osoby, udziat
sktadek z tego tytutlu do dochodéw wynosit prawie 46%. Dane w tabeli nr
3 wskazuja na relatywne zmniejszenie kosztow ubezpieczenia spotecznego
w ZUS dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

Tabela 3. Obciazenie sktadkami z tytutu ubezpieczenia spotecznego w ZUS
osoby prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza

Przecietny - -
miesieczny dochéd Mle.su.;cz'.le Mle'51?cz1'1e
rozporzadzaln obciazenie obciazenie
porza Y |z tytutu sktadki| Udziat |z tytulu sktadki| Udziat
Rok | w gospodarstwach
domowych w ZUS w gosp. |procentowy| w ZUS w gosp. | procentowy
. prowadzonym prowadzonym
pracujgcych rzez 2 osob rzez 3 osob
na wlasny rachunek P ¥ p y
2002 3 034,37 zt 925,80 zt 30,51% 1 388,70 zt 45,77%
2003 3 067,54 zt 980,14 zt 31,95% 1 470,21 zt 47,93%
2004 3 191,49 zt 1 016,56 zt 31,85% 1 524,84 zt 47,78%
2005 3 266,66 zt 1 061,46 zt 32,49% 1592,19 zt 48,74%
2006 3 665,16 zt 1 111,00 zt 30,31% 1 666,50 zt 45,47%
2007 4 177,48 zt 1 139,86 zt 27,29% 1 709,79 zt 40,93%
2008 4 438,83 zt 1 057,22 zt 23,82% 1 585,83 zt 35,73%
2009 4 718,25 zt 1 168,64 zt 24,77% 1 752,96 zt 37,15%
2010 4 982,18 zt 1 151,46 zt 23,11% 1 727,19 zt 34,67%
2011 5 057,57 zt 1 194,74 zt 23,62% 1 792,11 zt 35,43%

Jesli chodzi o ocene relacji sktadek do dochodéw w KRUS, to takze
przyjeto pewne zatozenia. Wysokos$¢ dochodéw gospodarstw rolnych przed-
stawiono w ich r6znych grupach obszarowych: do 5 hap, 5-10 hap, 10-20
hap, 20-30 hap i 30-50 hap. nast¢pnie w wyrdznionych grupach obszaro-
wych gospodarstw przyjeto wariantowo, iz ubezpieczeniu spotecznemu
w KRUS podlegaja dwie lub trzy osoby. Stosowne informacje przedsta-
wiajg tabele nr 4, 5, 6, 71 8.

W przypadku gospodarstw najmniejszych, do 5 hap, udziat sktadek
w dochodach, gdy ubezpieczeniu podlegaly dwie osoby, wynosit w bada-
nym okresie okoto 3%. Natomiast gdy ubezpieczeniu w tych gospodar-
stwach podlegaly trzy osoby, udziat sktadek w dochodach wynosit w latach
2002-2011 ok. 5%.
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Tabela 4. Udzial sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikow do dochodéw
w gospodarstwach do 5 ha uzytkéw rolnych

Przecietny - -
miesieczny dochod Mle‘su.;cu.le Mle'51?cz1'1e
2 sospodarstwa obciazenie obciazenie
gosp z tytutu skladki| Udzial | z tytulu sktadki | Udziat
Rok rolnego
. . w KRUS w gosp.| procentowy [w KRUS w gosp. | procentowy
o powierzchni 5 ha
prowadzonym prowadzonym
prowadzacego rzez 2 osob rzez 3 osob
rachunkowosé P ¥ P y
2002 2 897,50 zt 142,34 zt 491% 213,51 zt 7,37%
2003 1 060,50 zt 145,56 zt 13,73% 218,34 zt 20,59%
2004 2 019,75 zt 149,04 zt 7,38% 223,56 zt 11,07%
2005 2 124,92 zt 156,54 zt 7,37% 234,81 zt 11,05%
2006 5 666,00 zt 165,64 zt 2,92% 248,46 7t 4,39%
2007 6 215,92 zt 167,34 zt 2,69% 251,01 zt 4,04%
2008 5 368,17 zt 177,34 zt 3,30% 266,01 zt 4,96%
2009 7 464,42 7zt 191,50 zt 2,57% 287,25 zt 3,85%
2010 7 989,50 zt 206,50 zt 2,58% 309,75 zt 3,88%
2011 6 848,00 zt 226,00 zt 3,30% 339,00 zt 4,95%

Natomiast relatywny wzgledem dochodow koszt ubezpieczenia spo-
tecznego w KRUS, w przypadku gospodarstw 5-10 ha, gdy ubezpieczono
dwie osoby, wynosit ok. 10%. Nieco wyzszy relatywny koszt wzgledem do-
chodéw, wynoszacy ok. 14%, mial miejsce, gdy w tych gospodarstwach
ubezpieczeniu podlegaly trzy osoby. Generalnie wsrdd tych gospodarstw
relatywny koszt ubezpieczenia spolecznego byl wyzszy niz w przypadku
gospodarstw do 5 ha. Wynikato to z nizszych dochodéw osiaganych przez
te wigksze obszarowo gospodarstwa wzgledem tych najmniejszych.

Jesli chodzi o gospodarstwa posiadajace gospodarstwa o powierzchni
w granicach 10-20 hap, to w przypadku ubezpieczenia dwdch oséb, koszt
wzgledem dochodéw wynosit ok. 8%. Natomiast gdy ubezpieczeniu pod-
legaly trzy osoby, udziat sktadek w dochodach stanowit ok. 10%.

W przypadku gospodarstw najwigkszych, posiadajacych 20-30 hap i 30-
50 hap, koszt z tytutu ubezpieczenia dwoch czy trzech osdb w relacji do
ich dochoddéw byt raczej symboliczny. Gospodarstwa te dysponowaty
wzglednie wysokimi dochodami.
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Tabela 5. Udzial sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw do dochodéw
w gospodarstwach 5-10 hap uzytkéw rolnych

Przecietny
miesieczny dochod Miesieczne Miesieczne

z gospodarstwa obciazenie obciazenie
Rok rolnego z tytulu skladki Udziat z tytutu skladki Udziat

o powierzchni w KRUS w gosp.| procentowy [w KRUS w gosp. | procentowy

od 5 do 10 hap prowadzonym prowadzonym

prowadzacego przez 2 osoby przez 3 osoby

rachunkowos¢é
2002 436,25 zt 142,34 zt 32,63% 213,51 zt 48,94%
2003 798,83 zt 145,56 zt 18,22% 218,34 zt 27,33%
2004 941,67 zt 149,04 zt 15,83% 223,56 zt 23,74%
2005 853,33 zt 156,54 zt 18,34% 234,81 zt 27,52%
2006 1 906,83 zt 165,64 zt 8,69% 248,46 zt 13,03%
2007 2 097,17 zt 167,34 zt 7,98% 251,01 zt 11,97%
2008 1 855,33 zt 177,34 zt 9,56% 266,01 zt 14,34%
2009 2 126,92 zt 191,50 zt 9,00% 287,25 zt 13,51%
2010 2 188,25 zt 206,50 zt 9,44% 309,75 zt 14,16%
2011 2 319,00 zt 226,00 zt 9,75% 339,00 zt 14,62%

Tabela 6. Udzial sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw do dochodéw
w gospodarstwach 10-20 ha uzytkéw rolnych

Przecietny
miesieczny dochéd
z gospodarstwa

Miesieczne
obciazenie

Miesieczne
obciazenie

Rok rolnego z tytutu sktadki Udziat z tytutlu skiadki Udziat
o powierzchni w KRUS w gosp.| procentowy [ w KRUS w gosp.| procentowy
od 10 do 20 hap prowadzonym prowadzonym
prowadzacego przez 2 osoby przez 3 osoby
rachunkowos¢
2002 1 387,83 zt 142,34 7zt 10,26% 213,51 zt 15,38%
2003 1 652,33 zt 145,56 zt 8,81% 218,34 zt 13,21%
2004 1 660,42 zt 149,04 zt 8,98% 223,56 zt 13,46%
2005 1 399,67 zt 156,54 zt 11,18% 234,81 zt 16,78%
2006 2 737,25 zt 165,64 zt 6,05% 248,46 zt 9,08%
2007 2 824,92 7zt 167,34 zt 5,92% 251,01 zt 8,89%
2008 2 359,42 zt 177,34 zt 7,52% 266,01 zt 11,27%
2009 2 089,08 zt 191,50 zt 9,17% 287,25 zt 13,75%
2010 3 337,75 zt 206,50 zt 6,19% 309,75 zt 9,28%
2011 3 839,75 zt 226,00 zt 5,89% 339,00 zt 8,83%
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Tabela 7. Udzial sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikow do dochodéw
w gospodarstwach 20-30 hap uzytkéw rolnych

Przecietny
miesieczny dochod Miesieczne Miesieczne
z gospodarstwa obciazenie obciazenie
Rok rolnego z tytutu skladki Udziat z tytutu skladki Udziat
o powierzchni w KRUS w gosp.| procentowy [w KRUS w gosp. | procentowy
od 20 do 30 hap prowadzonym prowadzonym
prowadzacego przez 2 osoby przez 3 osoby
rachunkowos¢
2002 2 076,08 zt 142,34 zt 6,86% 213,51 zt 10,28%
2003 2 811,33 zt 145,56 zt 5,18% 218,34 zt 7,77%
2004 3 015,08 zt 149,04 zt 4,94% 223,56 zt 7,41%
2005 2 470,92 zt 156,54 zt 6,34% 234,81 zt 9,50%
2006 4 421,00 zt 165,64 zt 3,75% 248,46 zt 5,62%
2007 4 662,83 zt 167,34 zt 3,59% 251,01 zt 5,38%
2008 4 178,08 zt 177,34 zt 4,24% 266,01 zt 6,37%
2009 3 669,58 zt 191,50 zt 5,22% 287,25 zt 7,83%
2010 5 627,17 zt 206,50 zt 3,67% 309,75 zt 5,50%
2011 6 230,83 zt 226,00 zt 3,63% 339,00 zt 5,44%

Tabela 8. Udzial skltadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw do dochodéw
w gospodarstwach 30-50 hap uzytkéw rolnych

Przecietny
miesieczny dochéd Miesieczne Miesieczne
z gospodarstwa obciazenie obciazenie
Rok rolnego z tytutu sktadki Udziat z tytutlu skiadki Udziat
o powierzchni w KRUS w gosp.| procentowy | w KRUS w gosp.| procentowy
od 20 do 30 hap prowadzonym prowadzonym
prowadzacego przez 2 osoby przez 3 osoby
rachunkowosé
2002 3 543,92 zt 142,34 7zt 4,02% 213,51 zt 6,02%
2003 4 810,92 zt 145,56 zt 3,03% 218,34 zt 4,54%
2004 4 779,92 zt 149,04 zt 3,12% 223,56 zt 4,68%
2005 4 027,00 zt 156,54 zt 3,89% 234,81 zt 5,83%
2006 6 494,17 zt 165,64 zt 2,55% 248,46 zt 3,83%
2007 6 869,08 zt 167,34 zt 2,44% 251,01 zt 3,65%
2008 6 047,33 zt 177,34 zt 2,93% 266,01 zt 4,40%
2009 5 347,08 zt 191,50 zt 3,58% 287,25 zt 5,37%
2010 8 490,08 zt 206,50 zt 2,43% 309,75 zt 3,65%
2011 9 623,50 zt 226,00 zt 2,35% 339,00 zt 3,52%
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e) Efektywnos¢é oszczedzania w ZUS i w KRUS

W kolejnych tabelach 9, 10 1 11 dokonano poréwnania efektywnosci
oszczedzania w ZUS i w KRUS. W tym celu, zakladajac, ze warunki (wiek
i staz ubezpieczeniowy) otrzymania emerytury lub renty w obydwu podsys-
temach sa takie same, obliczono udzial skladek do otrzymywanych Swiad-
czefi emerytalno-rentowych.

Tabela 9. Relacja sktadek do swiadczen emerytalno-rentowych w ZUS

Sktadka na ubezpieczenie P . A .
Rok emerytalne i rentowe rzeclgtna_ miesieczna Udz1'al pr,oc.entowy‘
w ZUS emerytura i renta brutto sktadki do Swiadczenia
2002 411,41 zt 1 039,34 zt 39,58%
2003 424,99 zt 1 092,43 zt 38,90%
2004 440,78 zt 1 140,43 zt 38,65%
2005 460,25 zt 1 170,74 zt 39,31%
2006 481,75 zt 1 260,84 zt 38,21%
2007 491,04 zt 1 298,83 zt 37,81%
2008 445,08 zt 1 418,65 zt 31,37%
2009 488,91 zt 1 542,63 zt 31,69%
2010 481,72 zt 1 642,90 zt 29,32%
2011 514,33 zt 1 727,25 zt 29,78%

Tabela 9 przedstawia informacje dotyczace tego rodzaju oséb prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i podlegajacych ubezpie-
czeniu spotecznemu w ZUS. W 2002 r. relacja sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe tych osob do przecietnej emerytury i renty wynosita
prawie 40%. W kolejnych latach obserwujemy jej systematyczny spadek.
W 2011 r. sktadki w odniesieniu do przecig¢tnej emerytury i renty wynosity
juz tylko ok. 30%. Zmniejszenie si¢ udziatu sktadek do $wiadczen $wiad-
czy, iz w ZUS nastagpila poprawa efektywnosci ubezpieczeniowej.

Z kolei w tabeli 10 zamieszczono analogiczne informacje, oceniajace
efektywnos¢ ubezpieczeniowa oszczedzania w KRUS. W tym przypadku
relacja sktadek do przecietnej emerytury i renty jest znacznie korzystniej-
sza niz w ZUS. W calym analizowanym okresie, czyli w latach 2002-2011,
udziat sktadki miesiecznej w miesiecznych §wiadczeniach emerytalno-ren-
towych nie zmienil si¢ i wynosit §rednio nieco ponad 7%. Wobec tego
podsystem ubezpieczenia spotecznego KRUS jest bardziej finansowo efek-
tywny niz analogiczny podsystem ubezpieczenia spotecznego ZUS.

Na zakoficzenie tego kontekstu porOéwnania warto oceni¢ relatywnos¢
Swiadczen emerytalno-rentowych w ZUS i w KRUS. Stosowne informacje
przedstawia tabela 11. Zgodnie z jej danymi relacja miesi¢cznej emerytu-
ry w ZUS do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (czyli
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tzw. stopa zastapienia w ZUS) wynosi ok. 60%. Natomiast tego typu rela-
cja w KRUS ma poziom o potowe¢ nizszy. Przecigtna emerytura i renta
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw do przecietnej ptacy w gospodarce
narodowej stanowi ok. 30%

Tabela 10. Relacja sktadek do $wiadczen emerytalno-rentowych w KRUS

wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(stopien zastapienia w ZUS)

Sktadka na ul.)ezpieczenie Przecigtna. miesieczna Wy o
Rok emerytalne i rentowe emerytura i {'ent? brutto skiadki do $wiadczenia
w KRUS w rolnictwie
2002 53,17 zt 700,42 zt 7,59%
2003 54,78 zt 726,97 zt 7,54%
2004 56,02 zt 747,25 zt 7,50%
2005 56,27 zt 758,11 zt 7,42%
2006 58,82 zt 802,52 zt 7,33%
2007 59,67 zt 813,93 zt 7,33%
2008 62,67 zt 857,91 zt 7,30%
2009 66,75 zt 911,04 zt 7,33%
2010 70,25 zt 954,68 zt 7,36%
2011 72,50 zt 986,24 zt 7,35%
Tabela 11. Wysoko$¢ swiadczen w ZUS i KRUS

Relacja miesiecznej emerytury i renty Relacja miesiecznej emerytury i renty

Rok z ZUS do przeci¢tnego miesiecznego z KRUS do przecigtnego miesiecznego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(stopien zastapienia w KRUS)

2002 59,70% 34,26%
2003 60,20% 34,13%
2004 60,00% 33,70%
2005 59,70% 32,90%
2006 61,30% 33,19%
2007 57,50% 31,15%
2008 55,10% 29,79%
2009 56,80% 30,02%
2010 58,20% 30,27%
2011 58,10% 29,61%

I 20 lat stazu

II 40 lat stazu

20% x 831 zt = 166,2 zt — czes¢ sktadkowa E/R
95% x 831 zt = 789,4 zt - czgs¢ uzupehiajaca E/R

40% x 831 zt = 332,4 zt — czes¢ sktadkowa E/R
85% x 831 zt = 706,3 zt — czes¢ uzupeiajaca E/R

Razem: 1.038,75 =zt

Razem: 955,60 zt

Y Jednym z warunkéw otrzymania emerytury jest legitymowanie si¢ 100. kwartatami stazu
ubezpieczeniowego (25 lat). Do wyliczenia cze¢sci sktadkowej przyjmuje sie liczbe lat stazu,
pomijajqc staz pod rzqdami ustawy z 1982 r.
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f) Przepisy zawarte w obu podsystemach regulujace
zasady otrzymywania swiadczen oraz ich wysokos¢é

22

. Dla emerytéw i rencistow KRUS istnieja ograniczenia w inwestowaniu

na rynku ziemi. Takich ograniczefi nie ma w systemie ZUS.

. Wyzsze skfadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w gospodarstwach

powyzej 50 ha nie przektadaja si¢ na wyzsze §wiadczenia. W systemie
ZUS, opartym na zdefiniowanej sktadce, wyzsze sktadki determinuja
wyzsze Swiadczenia.

. Sposob naliczania emerytur i rent rolniczych oparty jest na zdefinio-

wanym Swiadczeniu i jest nieefektywny dla ubezpieczonych z duzym
stazem ubezpieczeniowym.

. W dalszym ciagu istnieja uwarunkowania dotyczace wyplaty calej eme-

rytury lub renty uzaleznione od zaprzestania dziatalnoSci rolnicze;j.
Takich uwarunkowan nie ma w systemie ZUS.

. Do ubezpieczenia spotecznego rolnikdw nie sa wiaczone ich dzieci do

lat 16.

. Ubezpieczeni w KRUS sami finansuja ubezpieczenie wypadkowe, cho-

robowe 1 macierzynskie. Stad Swiadczenia z tego ubezpieczenia sg niz-
sze 1 trudniej je otrzymac, np. zasitlek chorobowy, ktory wynosi 10 zt
dziennie po 30. kolejnych dniach choroby. W systemie ZUS Swiadcze-
nie przystuguje od pierwszego dnia choroby. W 2012 zasitki chorobo-
we w ZUS wyptacono na kwote ok. 400 mIn zt. W przeliczeniu na
ubezpieczonego w ZUS jest kwota 438 zt, a KRUS - 269 zi.

. Ubezpieczeni w KRUS finansuja koszty funkcjonowania swojego sys-

temu ubezpieczen poprzez 9% odpis od Funduszu Sktadkowego do
funduszu administracyjnego, i dziatalno$¢ prewencyjno-rehabilitacyjna,
na ktéra FS dokonuje odpisu w wysokosci 5% planowanych wydatkow
funduszu prewencji i rehabilitacji.

. Poczawszy od 9 stycznia 2009 r., zgodnie z nowela ustawy z 20 grudnia

1990 r., ubezpieczeni urodzeni po 31.12.1948 r. nie moga dolicza¢ do
stazu emerytalnego okresow ubezpieczenia pozarolniczego. Natomiast
te osoby w systemie ZUS moga dolicza¢ okresy ubezpieczenia rolnicze-
go do pracowniczego stazu emerytalnego.

. W 2012 r. koszty obstugi ubezpieczonych w ZUS wyniosty 3,7 mld zt, co

daje w przeliczeniu na 1 ubezpieczonego kwote 168 zt. Koszty obshugi
KRUS w 2012 r. wynosily 581 mln zl, z tego ubezpieczeni rolnicy po-
kryli ok. 60 mln zl. Wobec tego z dotacji wydatkowano ok. 521 min zl,
cow przeliczeniu na ubezpieczonego w KRUS daje kwote 192 zi.
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Whnioski

1. Ubezpieczenia spoteczne w podsystemach ZUS i w KRUS z punktu
widzenia zaangazowania finansow publicznych sa tozsame.

2. Bardziej finansowo efektywnym ubezpieczeniem spotecznym jest pod-
system KRUS. Sktadki z tytutu tego ubezpieczenia w mniejszym stop-
niu obciazaja dochody rolnikéw niz dochody oséb prowadzacych po-
zarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Oprocz tego relacja sktadek do
Swiadczen jest takze korzystniejsza w KRUS niz w ZUS.

3. Regulacje dotyczace ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, a zwlaszcza
wobec emerytow i rencistow z podsystemu KRUS, sa bardziej restrykcyj-
ne niz analogiczne przepisy odnoszace si¢ do ubezpieczonych w ZUS.

Prof. dr hab. Marian Podstawka, Katedra Polityki Europejskiej,
Finansow Publicznych i Marketingu Szkoty Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie.

ZUS i KRUS w sektorze finanséw publicznych
i w innych kontekstach poréwnawczych.
Streszczenie

Sytuacja demograficzna oraz utrzymujacy si¢ kryzys finansowy powo-
duja, ze problemy zwiazane z funkcjonowaniem systemu zabezpieczenia
spotecznego beda narastac. W efekcie coraz czeSciej podejmuje sie dysku-
sje o ksztalcie zarowno systemu powszechnego ubezpieczenia spoteczne-
go, jak i ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. Artykut jest gtosem w de-
bacie dotyczgcej zmian systemu ubezpieczenia spotecznego w Polsce. Au-
tor dokonuje analizy poréwnawcze] finansowych aspektow funkcjonowa-
nia obu podsystemow. Szczegdlna uwage zwrocono na rzeczywisty poziom
finansowania obu podsystemow ze Srodkow publicznych. Ocenie podda-
no réwniez wysoko$¢ sktadek ubezpieczonych w ZUS i KRUS, a takze
relacje sktadek do dochoddw uzyskiwanych przez ubezpieczonych.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie spoteczne, ZUS, KRUS, sktadka ubez-
pieczeniowa, obcigzenie dochodow sktadkq
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Social Insurance Institution (ZUS)

and Agricultural Social Insurance Fund (KRUS)
within the public finance sector

and in the other comparative contexts.
Abstract

Abstract. Due to the demographic situation as well as the maintaining
financial crisis, problems of functioning of social insurance system will
increase. Thus discussion on the shape of both general and agricultural
system of social insurance will be held more and more often. The presen-
ted paper is a voice within the debate on changes of the social insurance
system in Poland. Author performs a comparative analysis of financial
aspects of both subsystems' functioning. Author's particular attention was
focused on the real level of financing both subsystems with public sour-
ces. The level of contributions as well as relation between the contribu-
tions paid and incomes of insured in both subsystems were compared.

Key words: social insurance, ZUS (Social Insurance Institution), KRUS

(Agricultural Social Insurance Fund), contribution, contribution bur-
den.
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Roman Kisiel
Katarzyna Jakubowska
Iwona Krolik

Znaczenie i przysztosé
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w polskim rolnictwie

Wprowadzenie

Polscy rolnicy sg grupa zawodowa, ktéra w odrdznieniu od ludnosci
rolniczej w Europie najpdzniej nabyta prawo do ubezpieczen spotecznych.
Najwazniejsza ustawa, ktora znaczaco zmienita warunki ubezpieczenia
spolecznego ludnosci rolniczej, jest obowigzujaca od 1 stycznia 1991 r.
ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. z 2013 1., poz. 1403, t. jedn.). Rozwiazania prawne przyjete w tej
ustawie, przyczynily si¢ do tego, ze wyodrebniony na tej podstawie system
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw zostat oparty na solidarnym udziale
sktadek od ubezpieczonych rolnikéw oraz pokaznej pomocy finansowej
udzielonej przez panstwo [Podstawka 1998]. Na mocy wymienionej usta-
wy powotano Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),
w ktorej obowiazek ubezpieczenia dotyczy przede wszystkim rolnikow, kto-
rzy osobiScie i na wlasny rachunek prowadza dziatalnos¢ rolnicza w pozo-
stajacym w ich posiadaniu gospodarstwie rolnym, ktdrego obszar uzytkow
rolnych wynosi powyzej 1 ha przeliczeniowego, badZz w ramach dziatéw
specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu niniejszej ustawy, a takze do-
mownikow tych os6b. Obowiazek ten nie dotyczy ww. rolnikow, ich do-
mownikow, majacych tytul do innego ubezpieczenia spotecznego, badz
ustalone prawo do emerytury, renty, badZ do innych $wiadczen z ubezpie-
czefi spolecznych.
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Wprowadzone od 1 stycznia 1991 r. rozwigzania spowodowaly gwat-
towng przebudowe istniejacego systemu ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow. Zmiany te przyblizyly go do rozwiazan w krajach zachodnioeuro-
pejskich. Niestety, miat on poczatkowo pewne wady, ktore przyczynialy
sie do doptywu 0s6b spoza rolnictwa.

Prawne rozwigzania funkcjonujace w ramach systemu KRUS od po-
nad 22 lat sa krytykowane za angazowanie zbyt duzych kwot z budzetu
panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego. Rownie wysoki jak do
FER udziat §rodkéw budzetowych w odrebnych rolniczych systemach
pafstw europejskich nie jest jednak czym§ nowym [Adamowicz 2002,
Kisiel i in. 2008].

KRUS mozna natomiast oceni¢ jako dobrze dziatajaca instytucja pan-
stwowa, ktorej zakres odpowiedzialnoSci oraz role formutuje ustawo-
dawstwo. Jednak instytucja ta spotyka si¢ tez z negatywnymi opiniami,
m.in. takimi, ze jest nieodporna na zmiany demograficzne i niewystar-
czajaco silna ekonomicznie.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw stanowi akt normatyw-
ny, poniewaz powotano autonomiczng Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego, ktorej zadaniem jest realizacja przepisow ustawy. Dla prze-
cietnego obywatela, posiadajacego niewielka wiedze na temat prawa,
zanika relacja migdzy jego stanowieniem a stosowaniem. W ten sposob
te dwa pojecia traktuje si¢ jako synonimy. W konsekwencji za wadliwo$¢
nowych regulacji obarcza si¢ KRUS [Jaskuta 2011].

System ubezpieczenia spotecznego rolnikow w obecnych czasach jest
roznie oceniany. CzeS¢ spoteczefistwa krytykuje go za to, ze stanowi duze
obcigzenie dla budzetu pafistwa. Rolnicy sa natomiast zadowoleni z jego
funkcjonowania, gdyz jest dla nich solidnym i niezawodnym Zrddtem
dochodéw. Dowodem na to, Ze system ten jest odpowiednim rozwigza-
niem dla rolnikow, jest fakt, ze jest to jedyna czeS¢ polityki rolnej pan-
stwa, ktora nie budzi wiekszych sporéw w Srodowisku rolniczym. Z per-
spektywy lat mozna zauwazy¢, ze cze$¢ zmian przyjetych w systemie byta
stuszna. Natomiast inne nie przetrwaly w zmieniajacych si¢ warunkach
spoleczno-gospodarczych. Stad tez wynikata wielokrotna nowelizacja
ustawy z 1990 r.

Dzisiaj trudno jest przewidzie¢ przyszto$¢ Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego. Na pewno nie powinna by¢ zlikwidowana, gdyz jej
funkcjonowanie sprawdzito si¢ w praktyce. Obecny stan gospodarki pol-
skiej oraz sytuacja demograficzna prawdopodobnie jeszcze przez diugi
okres beda powodowac, ze system ubezpieczenia spotecznego rolnikow
bedzie bardziej pelni¢ funkcje podobne do funkcji instytucji pomocy
spotecznej niz instytucji ubezpieczeniowe;.
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Metodyka badan

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena skutecznosci funkcjo-
nowania Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na podstawie opinii
ubezpieczonych w niej rolnikdw. Jest to instytucja, dla ktdrej poziom zaufa-
nia spotecznego ma ogromne znaczenie, by mogta ona efektywnie dziatac.

Do analizy funkcjonowania KRUS wykorzystano dane uzyskane za
pomoca ankiety skierowanej do rolnikéw zarejestrowanych w Kasie. Kwe-
stionariusz ankiety zawieral metryczke oraz 14 pytafn (zamknietych, pot-
otwartych i otwartych). W niektdrych pytaniach mozna bylo zaznaczy¢
wigcej niz jedna odpowiedz.

Badania zostaly przeprowadzone w lipcu i sierpniu 2012 r. z pomoca
Oddziatu Regionalnego KRUS w Olsztynie. Objeto nimi 129 rolnikéw,
pochodzacych z Olsztyna, Braniewa, Dzialdowa, Ketrzyna, Nidzicy, No-
wego Miasta Lubawskiego, Pisza oraz Szczytna, z czego 116 ankietowa-
nych byto ptatnikami, a 13 — Swiadczeniobiorcami KRUS. Wyniki badan
przeanalizowano pod wzgledem plci, wieku, wyksztatcenia oraz powierzchni
gospodarstwa rolnego tych osob. Pozwolito to na poznanie opinii o funk-
cjonowaniu Kasy z réznych punktéw widzenia.

Ocena funkcjonowania KRUS

Istotnym aspektem zwiazanym z funkcjonowaniem KRUS jest opinia
rolnikéw, dla ktorych ta instytucja odgrywa bardzo wazng role. Z prze-
prowadzonych w 2012 r. badan wynika, ze prawie wszyscy ankietowani sa
zadowoleni z dziatalno$ci Kasy, tylko 2,33% respondentéw wyrazito si¢
negatywnie na ten temat (tab. 1). Swiadczeniobiorcy wypowiedzieli sie
zgodnie i pozytywnie o urzedzie zajmujacym si¢ ich sprawami. Tylko wsréd
platnikéw niezadowolenie z funkcjonowania KRUS wyrazito 2,59%, co
moze by¢ spowodowane trudnoSciami z wypetnianiem dokumentéw lub
zbyt dlugim czasem rozpatrywania ich spraw. Pozytywna opinia respon-
dentéw wiaze si¢ z tym, Ze instytucja ta dziata poprawnie i profesjonalnie
podchodzi do indywidualnych spraw rolnikow.

Analizujac przedstawione w tabeli 1 dane mozna zauwazy¢, ze powo-
tanie do zycia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego byto pozytyw-
ne dla samych rolnikow i mimo uplywu czasu instytucja ta wciaz cieszy si¢
zaufaniem o0s6b w niej ubezpieczonych.
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Tabela 1
Ocena funkcjonowania KRUS
Czy jest Pan/Pani zadowolony(a) z funkcjonowania KRUS?
Wyszczegdlnienie tak | nie | razem
udziat (w %)

Ogoétem 97,67 2,33 100,00
Swiadczeniobiorcy 100,00 - 100,00
Ptatnicy 97,41 2,59 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

W nawiazaniu do pierwszego zagadnienia, zapytano o wymiary Zycia,
ktére w zwiazku z funkcjonowaniem KRUS przynosza ankietowanym naj-
wieksza satysfakcje. Mozna bylo zaznaczy¢ maksymalnie dwie odpowiedzi.
Wyniki zaprezentowano na rysunku 1.

Z przedstawionych danych (rys. 1) wyraznie wynika, Ze najczesciej za-
znaczane wymiary (60%) to — ekonomiczny i spoteczny. Znacznie mniej,
18% odpowiedzi, skierowane byto na wymiar zdroworozsadkowy i prawny.
Wérdd ankietowanych 22% stwierdzito, ze kazdy z wymienionych wymia-
réw w pewnym stopniu przynosi im satysfakcje. Wybor takich odpowiedzi
wynika z faktu, Ze rolnicy zostali objeci ubezpieczeniem spotecznym jako
ostatnia grupa zawodowo-spoteczna, dlatego tez przez dlugi okres nie
posiadali zabezpieczenia na staros¢ i ich los zalezal wytacznie od potom-
stwa. WejScie w zycie systemu pozwolito starszym rolnikom na godna sta-
ros$¢, bez koniecznoSci opuszczania gospodarstwa. Ponadto $wiadczenia
spoleczne i socjalne, szczegdlnie z KRUS, stanowia wyzszy odsetek uzy-
skiwanych dochodéw niz dochody z produkcji rolnej. W zwiazku z tym
Swiadczenia te poprawiaja warunki zycia zardwno rencistow i emerytow,
jak i calych rodzin chtopskich.

Mezczyzni, czeSciej niz kobiety, zaznaczali wymiar ekonomiczny (rys. 1),
ktdry dla nich jest najwazniejszy. Dzieje si¢ tak, poniewaz mezczyzna jest
w wigkszosci przypadkow gltowa rodziny i jego zadaniem jest zapewnienie
rodzinie stabilnoSci finansowej. Kobiety natomiast gtownie dostrzegaty
aspekty spoteczne, nastgpnie zdroworozsadkowe i prawne. Przyczyng ta-
kiego podzialu jest to, ze kobiety bardziej zwracaja uwage na wartoSci
i rozwdj rodziny.

W dalszej czeSci badan (tab. 2) skierowano pytanie do rolnikéw o to,
jakie powinny by¢ podstawowe funkcje systemu ubezpieczen spolecznych
(mozna bylo zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi). Za podstawowa funkcje
systemu ankietowani uznali zapewnienie godnych warunkow zycia
(27,27%). Wyksztalcenie w tej kwestii nie ma zadnego wplywu na pogla-
dy. Na drugim miejscu najczesciej zaznaczanych odpowiedzi znajduje si¢
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ochrona ekonomicznie stabych i ich rodzin (17,48%). Analizujac dwie
najczesciej wybierane odpowiedzi, mozna zauwazy¢ pewna zalezno$¢
z pytaniem poprzednim (rys. 1). Respondenci odpowiadajac na te dwa
pytania, udzielili podobnych odpowiedzi, ukazujac, Ze najwazniejsze
w systemie ubezpieczeni spolecznych sa dla nich aspekty: ekonomiczny
i spoteczny, ktdre stanowig podstawe ich egzystencji.

Rys. 1.
Wymiary zycia przynoszace satysfakcje zwigzang z istnieniem KRUS

40 %+
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ekonomiczny spoteczny zdroworozsadkowy prawny wymienione
(1 ogdtem kobiety () mezczyini

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

Poza pierwszym miejscem w klasyfikacji funkcji pozostate punkty,
w zaleznoSci od wyksztatcenia, ujawniaja pewne rdznice priorytetow. Osoby
z wyksztalceniem podstawowym, niepelnym Srednim 1 Srednim wybieraly
najczesciej umozliwienie rolnikom rehabilitacji leczniczej. W ogdlnym
podziale ta funkcja znajduje si¢ na trzeciej pozycji (15,73%). Przyczyna,
dla ktorej czesto wybierano ten aspekt, jest to, ze dla respondentéw oprocz
czynnikéw finansowych, bardzo wazne jest zachowanie zdrowia, ktdre jest
fundamentem pracy kazdego rolnika. Praca w gospodarstwie to przede
wszystkim wysitek fizyczny, dodatkowo zwigzana jest ona z duzym ryzy-
kiem wypadkowym, dlatego tez szybki powr6t do zdrowia jest w tym zawo-
dzie bardzo wazny.
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Tabela 2
Funkcje systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw w zaleznosci od wyksztatcenia
Wyksztatcenie
P ) zasadnicze| niepelne | . . .
Wyszczegdlnienie ogétem | podstawowe zawodowe | $rednie Srednie | wyzsze
udziat (w %)

Zapewni¢godne 27,27 28,00 27,27 3333 | 2558 | 3023
warunki egzystencji
Chronic ckonomicznie 17,48 20,00 19,48 2500 | 1628 | 13,96
stabych iich rodziny
Umozliwi¢ rehabilitacje
lecznicza rolnikow 15,73 24,00 10,39 33,33 17,83 9,30
Wplywac na wyrownywanie |, o 12,00 14,29 834 | 1473 | 1860
szans na wsi i w miastach
Pobudzac wzrost
produkji rolnej 9,44 - 11,69 - | 1085 | 930
Wpfywac na dostosowanie 839 400 779 B 853 13.96
rolnictwa do potrzeb rynku
Oddziatywa¢ na zmiany
pokoleniowe w rolnictwie 7,00 12,00 9,09 - 6,20 4,65
Razem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

Na uwage zashuguje fakt, ze tylko osoby z wyzszym wyksztatceniem,
oprdcz zapewnienia godnych warunkow egzystencji, jako podstawowa
funkcje najczesciej zaznaczaly wplywanie na wyréwnywanie szans na wsi
i w miastach. Powodem takiej hierarchii wartoSci jest to, ze osoby te
wiedza, jak ciezko jest zdoby¢ wyksztalcenie, do ktérego lepszy dostep
jest w mieScie, jednocze$nie prowadzac gospodarstwo rolne. Dlatego
tez istotne jest wyrownywanie szans w dostepie do edukacji, opieki zdro-

wotnej i kultury.

System emerytalno-rentowy

Waznym elementem w rolnictwie, jak i w innych zawodach, jest system
emerytalno-rentowy, bedacy czesto tematem debaty politycznej i publicz-
nej. Aspekt ten budzi wiele zastrzezefi wsrdd spoteczefistwa. Rolnicze
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emerytury i renty stanowia gltéwne Zrddlo utrzymania oséb starszych.
W ankiecie nalezato wigc zapytaé¢ o ocen¢ tego systemu. Zebrane dane
zaprezentowano na rysunku 2.

Rys. 2.
Ocena systemu emerytalno-rentowego
w zaleznosci od obszaru gospodarstwa rolnego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Dokonujac analizy odpowiedzi, mozna zauwazy¢, ze tylko 5% rolni-
kéw ocenia bardzo dobrze system emerytalno-rentowy, a 35% — dobrze.
Srednio co trzecia osoba ocenia ten system Zle i takze co trzeciemu re-
spondentowi trudno jest wypowiedziec si¢ na ten temat. Taka oceng¢ moz-
na thumaczy¢ tym, ze otrzymywane emerytury i renty nie satysfakcjonuja
rolnikow. Niskie sktadki i idgce za tym niskie emerytury i renty wywotuja
tylko niezadowolenie spoteczne. Opinie o systemie emerytalno-rentowym
sa w duzym stopniu rozbiezne z ocena dziatalnosci KRUS, z ktérego funk-
cjonowania jest zadowolonych az 97,67% ankietowanych.

Zestawione dane wg obszaru gospodarstwa rolnego (rys. 2) wskazuja,
ze osoby posiadajace gospodarstwo o obszarze 10,1-15 ha najlepiej oce-
niaja system emerytalno-rentowy. Co druga osoba posiadajaca od 7,1 do
10 ha ocenia ten system Zzle. Natomiast az 40% os6b posiadajacych go-
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spodarstwa o powierzchni ponad 15 ha bylo niezdecydowanych. Obecny
system emerytalno-rentowy w opinii ankietowanych przedstawiany jest
krytycznie — nie zapewnia poczucia bezpieczefistwa i wydaje si¢ niezro-
zumialy.

Problemem, ktory budzi najwicksze kontrowersje wsrdd Polakéw, sa
doptaty z budzetu pafistwa do zadafi KRUS. Poproszono wiec rolnikéw
0 wyrazenie swojej opinii na ten temat (tab. 3).

Tabela 3
Opinie dotyczace doptat z budzetu panstwa
do rolniczego systemu emerytalno-rentowego

) 3 Ddoopiiiic Doptacaé |Nie powinien Trudno Razem
Budzet padstwa | do sktadek | doptacaé powiedzieé

powinien: 1 emerytur

%

Zdaniem ogétu 57,36 14,73 4,65 23,26 100,00
Ptatnikéw 56,90 13,79 5,17 24,14 100,00
Swiadczeniobiorcéw 61,54 23,08 - 15,38 100,00
Kobiet 57,97 17,39 5,80 18,84 100,00
Mezczyzn 56,67 11,67 3,33 28,33 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

Zwraca uwage fakt, ze nieznaczny odsetek rolnikéw jest zdania, iz bu-
dzet nie powinien doptacaé (tab. 3). CzeSciej sadza tak kobiety (5,80%)
niz mezezyzni (3,33%) oraz platnicy (5,17%) niz §wiadczeniobiorcy, kto-
rzy nie zaznaczyli takiej odpowiedzi. Co czwarty ankietowany nie ma w tej
kwestii zdania. W sprawie przeznaczenia doptat budzetowych widaé po-
dobienstwo pogladéw. W Polsce doptaca si¢ do rent i emerytur, by popra-
wié sytuacje ludzi niezdolnych do pracy i starszych. W przeprowadzonym
badaniu takie poglady wyraza znaczna cze$¢ respondentéw. Zaréwno ko-
biety, jak 1 mezczyZni, oraz platnicy i Swiadczeniobiorcy domagaja si¢ do-
plat do rent i emerytur.

Jak wiadomo, Polacy sa zwolennikami panstwa opiekuficzego, czyli
optuja za polepszeniem sytuacji materialnej ludzi starszych przez doplaty
do rent i emerytur z budzetu pafstwa. Ma to réwniez zwigzek z wcze$niej-
szymi opiniami ankietowanych (tab. 2), dla ktérych funkcja socjalna syste-
mu ubezpieczen spotecznych byla bardzo wazna.
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Na pytanie — od czego powinna zaleze¢ wysoko$¢ emerytury, prawie co
drugi respondent stwierdzil, ze powinna ona zaleze¢ od okresu ubezpie-
czenia, 33% uwaza, ze od sumy wplacanych sktadek, najmniej — poniewaz
tylko 12% — wskazato, ze od dochodu uzyskanego w trakcie prowadzenia
gospodarstwa (rys. 3).

Rys. 3.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze ankietowani nie sg za tym, zeby
wysokos$¢ emerytury zalezata od dochodu, poniewaz dochodowos¢ w wigk-
szoSci gospodarstw rolnych jest niestabilna i niska, co sprawiloby, ze otrzy-
mane emerytury bylyby zbyt mate. Rolnicy chcieliby ptaci¢ nizsze sktadki,
ale przez dtuzszy okres, zeby nie obcigza¢ swojego budzetu, i jak najdtuze;j
wykorzystywac swoje gospodarstwa.

Biorac pod uwage wyksztalcenie ankietowanych, mozna zauwazy¢, ze
zdecydowana wiekszo$¢ osob z wyksztatceniem podstawowym (77%) uwa-
za, ze wysokoS$¢ emerytury powinna gtéwnie zaleze¢ od okresu ubezpie-
czenia, co mozna thumaczy¢ tym, ze chcieliby oni dluzej wykorzystywac
swoje gospodarstwo. Odwrotng sytuacje widac u rolnikéw legitymujacych
sie wyksztatceniem wyzszym, z ktorych 53% uwaza, ze wysoko$¢ emerytury
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powinna by¢ zalezna od sumy wplacanych sktadek. Moze wynikac to
z faktu, Zze osoby te wykorzystuja zdobyta wiedze w prowadzeniu gospo-
darstwa, co pozwala im na uzyskiwanie wickszych dochodéw i optacanie
wyzszych sktadek.

Tabela 4
Obszar gospodarstwa rolnego a opinie na temat wysokosci sktadki

Obszar gospodarstwa rolnego w ha
Wysokos¢ sktadki J .
powinna zalezeé: ogétem | do 3 3,1-7 | 7,1-10 [10,1-15| powyzej 15
%

Oddochoddwnajednaosobe | o0 47 | 3505 | 3333 | 3333 | 3529 18,06
w rodzinie

Od obszaru gospodarstwa 41,76 40,48 44,44 42,86 47,06 40,28
(?d wicku przystapienia 1235 | 238 556 | 476 | 17,65 20,83

0 ubezpieczenia

Od produkcji towarowej 10,59 14,29 11,11 14,29 - 9,72
Sktadka powinna by¢

jednakowa dla wszystkich 7,65 11,90 3,56 4,76 B 8,33
Inne 1,18 - - - - 2,78
Razem 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

W nawiazaniu do poprzedniego pytania zadano kolejne, ktore doty-
czyto wysokosci sktadki — od czego powinna zaleze¢ (tab. 4). Mozna byto
zaznaczy¢ dwie odpowiedzi. Najwiecej osob wskazato na obszar gospodar-
stwa (41,76%). Zdaniem ankietowanych wyznacznikiem ma by¢ zaréwno
obszar gospodarstwa rolnego, jak i dochdd na jedng osobe w rodzinie
(26,47%). Dopiero na trzeciej pozycji znalazt si¢ wiek przystapienia do
ubezpieczenia (12,35%), czyli okres ubezpieczenia (tab. 4). Wida¢ tu pew-
ne rozbiezno$ci z pytaniem poprzednim (rys. 3), gdzie co druga osoba
chciataby, zeby wysoko§¢ emerytury byla zalezna od okresu ubezpieczenia.
Tylko osoby posiadajace gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 15 ha
czesciej niz rolnicy posiadajacy mniejsze gospodarstwa zaznaczali wiek
przystapienia do ubezpieczenia (20,83%). Najmniej ankietowanych uwa-
7a, 7e sktadka powinna by¢ jednakowa dla wszystkich (7,65%). Spowodo-
wane jest to tym, ze kazdy rolnik chce by¢ traktowany indywidualnie, wiec
taki podziat jest niesprawiedliwy. Wigksze gospodarstwa uniosa wicksze
obciazenia 1 moga ptaci¢ wyzsze skladki, natomiast mniejsze gospodar-
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stwa chcialyby nizszych sktadek. W odpowiedziach ankietowanych poja-
wily si¢ rowniez propozycje, zeby sktadka byta zrdoznicowana, tak jak
w latach 1983-1990, i zalezata od wysokosci dochodu z gospodarstwa.

Sprawa budzaca wiele kontrowersji jest Zrddto pochodzenia pieniedzy
na wyplaty §wiadczen. Wyniki zaprezentowano na rysunku 4.

Rys. 4.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Znaczng wigkszo$¢ stanowig ankietowani (70%), ktorzy twierdza, ze
Swiadczenia powinny by¢ finansowane z funduszu sktadkowego wspdlnie
z budzetem pafistwa. Wynika to z faktu, ze rolnicy czuja si¢ bezpieczniej,
wiedzac, ze budzet pafistwa im pomaga. Za samofinansowaniem ubezpie-
czen przez rolnikow oraz za catkowitym pokrywaniem kosztéw z budzetu
pafnstwa czeSciej wypowiadaja si¢ mezczyzni (odpowiednio 18 i 8%) niz
kobiety (13 i 6%). Nie sa to bardzo znaczace rdznice, by mozna byto je
uznaé za wskaznik zréznicowania podejScia. Wszyscy rolnicy zdaja sobie
sprawe, ze sami nie daliby rady z samofinansujacym si¢ systemem. Zauwa-
zy¢ mozna, ze w danej kwestii kobiety sa bardziej niezdecydowane (10%)
od mezezyzn (5%).

Odpowiedzi respondentéw na pytanie o okreSlenie sposobow zwiek-
szania zrodta przychodéw do funduszu emerytalno-rentowego przedsta-
wiono na rysunku 5. Prawie co drugi ankietowany (53%) uwaza, ze naj-
lepszym rozwiazaniem jest zwigkszenie sktadek rolnikom prowadzacym
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dodatkowo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, 18% twierdzi, ze nale-
zy dokonaé prywatyzacji majatku otoczenia, 14% przez ziemie przeka-
zang pafstwu, a 12% przez zwigkszenie skladek od mtodych. Wsrod bada-
nych 3% wyrazito inne zdanie, np. przez zwigkszanie sktadek od wszyst-
kich stopniowo lub wprowadzenie ubezpieczenia na wniosek.

Rys. 5.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Problem, ktory rowniez poruszono w badaniach, to wiek nabywania
przez rolnikéw prawa do pelnej emerytury (tab. 5).

Tabela 5
Wiek ankietowanych a poglady na kwestie wieku
nabywania prawa do pelnej emerytury

W jakim wieku rolnicy powinni nabywaé prawo do pelnej emerytury?
. PR po
Wyszczegolnienie | ¥ tal.(lm samym _wezesniej niz przepracowaniu
wieku jak w innych zawodach p I razem
ze wigledu . okreslonej liczby
na wiek w innych zawodach o 7 lat lat
udziat (w %)
Ogotem 28,68 28,68 42,64 100,00
Do 30 lat 37,04 25,92 37,04 100,00
31-45 lat 28,30 26,42 45,28 100,00
46-60 lat 22,73 36,36 40,91 100,00
61 lat i wigcej 40,00 20,00 40,00 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn
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Dominuje poglad (tab. 5), ze rolnicy powinni przechodzi¢ na emerytu-
re po przepracowaniu okreslonej liczby lat (42,64%). Opini¢ taka wyra-
Zaja zaréwno osoby mlode, jak i starsze. Najmniejsza grupe stanowig 0so-
by, ktore uwazaja, ze prawo do emerytury powinni uzyskiwaé rolnicy
w takim samym wieku, jak w innych zawodach (28, 68%) lub wczesniej
o 7 lat (28,68%).

Reasumujac, wiekszo$¢ ankietowanych niezaleznie od wieku wyraza
opinie, ze powinni przechodzi¢ szybciej na emeryture niz to jest okreSlo-
ne ustawowo. Taka opinia ma swoje uwarunkowania. Praca w rolnictwie
jest ciezka i wyczerpujaca, wplywa to na zly stan zdrowia, a w konsekwen-
cji rolnik nie daje sobie rady z prowadzeniem gospodarstwa, dlatego tez
powinna by¢ mozliwos¢ przejscia na wczeSniejsza emeryture.

Ostatnia kwestia na temat systemu emerytalno-rentowego bylo pytanie
o konieczno$¢ reformowania zasad funkcjonowania tego systemu (rys. 6).
Z przedstawionych danych wynika (rys. 6), ze 36% ankietowanych twier-
dzi, iz reforma nie jest konieczna, czgsciej uwazaja tak mezczyzni (45%)
niz kobiety (13%). Przyczyn zaistnialej zaleznosci mozna dopatrywac sie
w tym, ze mezczyzni sa bardziej konserwatywni i nie lubia zmian. Tylko
17% rolnikow jest zdania, ze reforma jest konieczna, w tym wigkszos§¢
stanowia kobiety. Duzo 0s6b (47%) nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na
postawione pytanie.

Rys. 6.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn
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Zwraca uwage fakt, ze respondenci w poprzednich pytaniach propo-
nowali rézne zmiany panujacego systemu, jednak spytani o dokonanie
reformy, w wigkszosci nie widza takiej koniecznoSci. Wyniki te pokazaly,
ze obok checi zmian systemu emerytalno-rentowego, obawiajg sie, iz nowe
przepisy moglyby by¢ bardziej niekorzystne.

Przysztosé KRUS

Od dhuzszego czasu przyszto§¢ KRUS jest nieznana. Od lat mowi si¢
na temat wlaczenia tej instytucji do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
O opini¢ w tej sprawie zapytano rolnikéw (tab. 6).

Tabela 6
Opinie na temat utrzymania odrebnego systemu ubezpieczen spotecznych
dla rolnikow

Czy powinien by¢ utrzymywany odrebny system ubezpieczen spotecznych?

Wyszczegdlnienie tak | nie |nie mam zdania | razem
udziat (w %)
Ogotem 74,42 | 10,85 | umn | 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Na pytanie, czy powinien by¢ utrzymywany odrebny system ubezpie-
czef spolecznych dla rolnikéw (tab. 6), az 74,42% badanych wypowiedzia-
to si¢ pozytywnie, 10,85 % byto za jego zlikwidowaniem. Opinii nie wyra-
zito 14,73%. Wigkszo$¢ ankietowanych popiera odrebny system, ponie-
waz rolnicy chca, by pafnstwo objelo ich szczegdlnag ochrona.

Ogdlnie zauwaza si¢ pewna sprzeczno$¢ mi¢dzy powyzszym pytaniem
a poprzednim, na temat zadowolenia z funkcjonowania KRUS (tab. 1),
gdzie az 97,67% wyrazilo si¢ pozytywnie. Takie réznice moga wynikaé
z niezdecydowania rolnikdw. Mimo zZe sg zadowoleni z KRUS, to nie do
kofica przekonani sa co do utrzymania samego systemu.

Nawiazujac do pytania poprzedniego (tab. 6), zadano kolejne o po-
wody utrzymania odrgbnego systemu ubezpieczeniowego dla rolnikow.
Pytanie miato charakter otwarty. Nie wszyscy (44,19%) ankietowanych
chcieli na nie udzieli¢ odpowiedzi (tab. 7). Pomimo to, z otrzymanych
odpowiedzi mozna zauwazy¢ pewne zaleznosci. Dokonujac analizy odpo-

38



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

wiedzi (tab. 7), mozna stwierdzi¢, ze jednym z powodow utrzymania od-
rebnego systemu jest to, ze dziatalnos¢ KRUS sprawdza si¢ od wielu lat
i jest odpowiednio dostosowana do warunkdow, jakie panuja w rolnictwie
(14,73%). Oddzielny system ubezpieczen jest odpowiedni dla rolnikéw
i jego wprowadzenie sprawito, ze poczuli si¢ oni bezpiecznie. Duza czg&¢
wskazata na specyfike zawodu (13,95%). Rolnictwo jest waznym sektorem
polskiej gospodarki. Praca w rolnictwie wymaga poSwigcenia i wigze si¢
z duzym wysitkiem, dlatego pracujace w nim osoby chca by¢ traktowane
adekwatnie do wykonywanego zawodu, na innych zasadach niz w pozo-
stalych zawodach. Interesanci w 10,08% wymieniaja réwniez to, ze w KRUS
obowiazujg nizsze sktadki niz w ZUS. Ankietowani zwracaja uwage na
wysoko$¢ sktadki, poniewaz dochody uzyskiwane z rolnictwa sa niskie
i zaleza od sezonowosci. Sa to tez powody, ktore zostaly wskazane przez
rolnikow. Powodem posrednim wyszczegdlnionym przez respondentow,
jest indywidualne podejScie pracownikow KRUS i sprawna obstuga.

Tabela 7
Powody utrzymywania odrebnego systemu ubezpieczen spotecznych dla rolnikow

Lp. Wymieniane powody % odpowiedzi
1 ?RUS spra}wdza S.i@ O’d wielu lat i dostosowany jest 1473
0 warunkow rolnictwa
2. Specyfika zawodu 13,95
3. Nizsze skfadki w KRUS niz w ZUS 10,08
4. Rézna dochodowos¢ gospodarstwa spowodowana sezonowoscia 7,75
S. Niskie dochody gospodarstw rolnych 5,43
6. Indywidualne podejscie i sprawna obstuga interesantow 3,87
7. Brak odpowiedzi 44,19
8. Razem 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Na koficu poproszono ankietowanych o wskazanie czynnikow, ktore
pozwolityby na usprawnienie dziatalno$ci KRUS (tab. 8). Wigkszos$¢ osob
nie udzielita odpowiedzi na to pytanie (57,37%); 14,73% ankietowanych
stwierdzito, Ze instytucja ta funkcjonuje dobrze i nie jest konieczne jej
ulepszanie. Rolnicy, ktérzy udzielili odpowiedzi (10,85%), najczescie]
narzekaja na biurokracje i proponuja jej uproszczenie, poniewaz jest zbyt
duzo skomplikowanych dokumentéw, ktérych wypetienie sprawia trud-
nosSci. Kolejnym rozwiazaniem, ktore zasugerowali ankietowani, jest do-

39



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

step do konta ubezpieczeniowego przez Internet (9,30%). Takie rozwia-
zanie usprawnitoby i utatwito interesantom pozyskiwanie informacji o swoim
ubezpieczeniu bez wychodzenia z domu.

Niewielka liczba ankietowanych zaproponowata usuniecie z KRUS
rolnikéw (4,65%), ktorzy prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
Wylaczenie z systemu takich rolnikéw pomogtoby usprawni¢ funkcjono-
wanie tej instytucji. Kilka osob zasugerowato (3,10%), zeby w placéwkach
byta wigksza liczba pracownikéw w okresach, w ktorych jest najwigcej inte-
resantOw. Skrocitoby to czas oczekiwania zatatwienia spraw przez rolni-
kow, dla ktdérych czas jest istotny w wykonywanym zawodzie.

Tabela 8
Czynniki mogace usprawnié¢ funkcjonowanie KRUS wg ankietowanych
Lp. Co mogtoby usprawni¢ funkcjonowanie KRUS? % odpowiedzi
1. | KRUS funkcjonuje dobrze jako placéwka, nie trzeba jej usprawnia¢ 14,73
2. | Mniejsza biurokracja 10,85
3. | Dostep do konta ubezpieczeniowego przez Internet 9,30
4. | Wydzielenie z KRUS rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 4,65
Wigksza liczba zatrudnionych w placéwkach,
5. Kt P . 3,10
6rzy obstugiwaliby interesantow

6. | Brak odpowiedzi 57,37
7. Razem 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

Niewielka liczba udzielonych odpowiedzi na pytania otwarte wynika
z braku odniesienia si¢ ankietowanych do zadanych pytaf. Nie zauwazaja
lub nie uSwiadamiaja sobie powoddw utrzymywania odrgbnego systemu
ubezpieczef oraz nie potrafiag podaé czynnikow, ktdre moglyby polepszy¢
funkcjonowanie KRUS.

Podsumowanie i wnioski

Reasumujac rozwazania dotyczace Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, nalezy zauwazy¢, ze mimo wieloletniego jej funkcjonowania, na-
dal wywotuje ona emocje i watpliwoSci wsrdd réznych grup spotecznych
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oraz politykéw. Obecnie Kasa dziala juz 22 lata, ale nadal trwaja mniejsze
lub wigksze prace nad nastepnymi fundamentalnymi zmianami zasad dzia-
fania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem systemu emerytalno-rentowego. Mimo ze KRUS jest w centrum
zainteresowania, nie dokonano zasadniczej proby ukierunkowania jego
dalszej ewolucji oraz zarysowania jego przysziego ksztattu. W zwigzku z tym
nalezy uzgodni¢ role oraz zakres funkcjonowania Kasy.

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych ankietowych z 2012 r.

wysunieto nastepujace wnioski:

1.

KRUS jest sprawnie funkcjonujacg instytucja i zarazem jedyna, ktora
dostosowuje si¢ do potrzeb rolnictwa, w zwigzku z tym nalezy utrzymac
odrebny system ubezpieczefi spotecznych rolnikéw. Taka opinie wyra-
zito 74,42% badanych. Oddzielny system jest dobry dla danej grupy
spotecznej, uwzglednia jej specyfike zawodu i daje poczucie bezpie-
czenstwa. Zaletami systemu sa rowniez nizsze sktadki niz w ZUS, ktore
uwzgledniaja niskie dochody gospodarstw rolnych. W zwigzku z tym
likwidacja KRUS bylaby nieuzasadniona i nie odpowiadata celowi, ktory
przySwiecal ustawie z 1990 r.

Rolnicy sa zadowoleni z funkcjonowania Kasy (uwaza tak 97,67% ba-
danych), ktérej powotanie byto pozytywnym zjawiskiem w zyciu spo-
tecznosci wiejskich, gdyz jako ostatni zostali objeci ubezpieczeniem
spotecznym. Dziatalno§¢ KRUS satysfakcjonuje rolnikdw przede wszyst-
kim pod wzgledem wymiaréw ekonomicznych i spotecznych (60% wska-
zanych odpowiedzi w przeprowadzonych badaniach). Dzigki ubezpie-
czeniu zyskali stabilno$¢ finansowg na staro$¢ oraz uznanie w spote-
czefistwie, a takze przestali by¢ traktowani jak margines spoteczny, kto-
remu nic si¢ nie nalezy.

. Grupa spoteczna, ktora zostata objeta ubezpieczeniem spotecznym

rolnikéw, osiaga korzysci z systemu, jak i dostrzega jego pewne wady.
Rolnicy chcg utrzymania KRUS, ale wskazuja réwniez na koniecznos¢
jego zmiany przez usprawnienie kilku czynnikéw. Najwigkszym proble-
mem (10,85% wskazanych odpowiedzi w przeprowadzonych badaniach),
ktory sprawia trudnoSci rolnikom, jest zbyt duza liczba skomplikowa-
nych dokumentdéw, dlatego tez proponuja uproszczenie procedur.
Zaproponowano réwniez, by powstato internetowe konto ubezpiecze-
niowe (9,30%), ktére pozwolitoby na zaoszczedzenie czasu. Zasugero-
wano rowniez wytaczenie z KRUS rolnikow, ktorzy prowadza pozarol-
niczg dziatalno$¢ gospodarcza (4,65%).

Utrzymujac KRUS, trzeba go zreformowac. Srodowisko wiejskie zwra-
ca uwage na konieczno$¢ skorygowania ustawowych zasad ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikéw. Zmianie moglyby by¢ poddane m.in.: spo-
sob naliczania sktadek, wysoko$¢ §wiadczen, wiek nabywania prawa do
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pelnej emerytury. Ankietowani proponuja, by wysokos¢ sktadki zale-
zata przede wszystkim od powierzchni gospodarstwa (41,76%), wyso-
ko$¢ emerytury od okresu ubezpieczenia (55%), a prawo do emerytury
rolnicy powinni nabywac po przepracowaniu okre§lonej liczby lat
(42,64%). Nalezy jednak pamigtaé, ze nowe systemowe rozwigzania
powinny uzyskaé aprobate Srodowiska wiejskiego oraz — tak jak do tej
pory — bra¢ po uwage jego specyfike.

. Z badan wynika réwniez, ze podstawowymi funkcjami systemu ubez-

pieczefi spolecznych rolnikéw powinno by¢ zapewnienie godnych wa-
runkéw zycia ubezpieczonych w KRUS (27,27% otrzymanych odpo-
wiedzi), chroni¢ ekonomicznie stabych i ich rodziny (17,48%). Wynika
to z faktu, ze dla rolnikdw najwazniejsze jest bezpieczenstwo finanso-
we. Istotnym aspektem dla danej grupy spolecznej jest rowniez to, by
system umozliwil im rehabilitacje lecznicza (15,73%). Zdrowie jest prio-
rytetem dla os6b zajmujacych sie praca w gospodarstwie rolnym, po-
niewaz zawdd ten to przede wszystkim wysitek fizyczny, wigzacy si¢
z duzym ryzykiem wypadku, dlatego szybki powrdt do zdrowia przez
skuteczng rehabilitacje jest waznym aspektem dla kazdego rolnika.

. Rolnicy nie sa zadowoleni z systemu emerytalno-rentowego, tylko 5%

ocenia go bardzo dobrze, a az 30% — zle. Mimo tak zlego postrzegania
systemu tylko 17% ankietowanych uwaza, zZe konieczne jest dokonanie
jego reformy. Niezadowolenie jest wynikiem zbyt niskich Swiadczen
emerytalno-rentowych, ktore czesto nie wystarczaja nawet na zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb. Niskie sktadki i wynikajace z tego ni-
skie emerytury i renty wywotuja oburzenie w §rodowisku wiejskim. Sys-
tem nie zapewnia poczucia bezpieczefistwa i wydaje si¢ niezrozumialy.

. W warunkach kryzysowej sytuacji polskiego rolnictwa udziat budzetu pan-

stwa w ksztattowaniu dochodéw rolnikéw jest niezbedny. Dofinansowa-
nie wynika z rzeczywistych warunkéw rodzimego rolnictwa oraz jest ana-
logiczne do rozwigzah stosowanych w krajach nalezacych do Europej-
skiej Sieci Rolniczego Systemu Ochrony Spotecznej (ENASP). Z prze-
prowadzonych badaf wynika, ze pieniadze z doptat powinny by¢ prze-
znaczane na wyplaty rent i emerytur (57,36% uzyskanych odpowiedzi).
Pienigdze na te Swiadczenia powinny pochodzi¢ czesciowo ze sktadek
uiszczanych przez rolnikéw, a czgsciowo z budzetu panstwa — sadzi tak
70% badanych. Taka opinia jest zwigzana z tym, Ze rolnicy czuja si¢ bez-
pieczniej, majac Swiadomos¢, ze panstwo im pomaga. Zdaja sobie row-
niez sprawe, ze sami nie udzwigneliby samofinansujacego si¢ systemu.

Prof. dr hab. Roman Kisiel, prof. zw., Katarzyna Jakubowska,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

Mgr Iwona Krélik, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w Olsztynie.
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Streszczenie

W badaniach podjeto probe okreslenia skutecznosci funkcjonowania
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na podstawie opinii zabra-
nych za pomoca ankiet wypetnionych przez 129 rolnikéw. KRUS jest in-
stytucja budzaca wiele kontrowersji w spoleczefistwie — od lat tocza si¢
dyskusje na temat likwidacji Kasy i wlaczenia jej do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze rolnicy
chca utrzymania odrebnego systemu ubezpieczen (74,42%). Z uzyskanych
odpowiedzi wyraznie widaé, ze najwazniejsze w systemie sa aspekty eko-
nomiczne i spoteczne (60%). W kwestii systemu emerytalno-rentowego
odpowiedzi rolnikéw nie sa juz tak optymistyczne — co trzeci ankietowany
(30%) zle go ocenia. Rolnicy w sprawie wysokoSci dotacji, sktadek oraz
wieku proponowali zmiany, ale spytani o reforme systemu emerytalno-
rentowego czesciej odpowiadali, ze nie widza takiej koniecznosci (36%).
Podali rowniez powody, dla ktorych powinien by¢ utrzymywany dla tej
grupy spotecznej odrebny system ubezpieczeni, oraz zaproponowali czyn-
niki, ktére moglyby usprawni¢ funkcjonowanie Kasy.

Z przeprowadzonej catosciowe] analizy pracy wynika, ze KRUS powi-
nien dalej funkcjonowaé, poniewaz dostosowuje si¢ do potrzeb rolnikdw.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia reformy,
gdyz jego obecny ksztalt budzi wcigz wiele zastrzezen.

Abstract

The studies represent an attempt at determining the efficiency of ope-
ration of the Agricultural Social Insurance Fund (KRUS) based on the
opinions gathered using the questionnaires completed by 129 farmers.
KRUS is the institution causing numerous controversies in the society
and for years discussions have been pending on liquidation of the Fund
and including it in the Social Insurance Institution.

Based on the studies it can be concluded that farmers want retaining
the separate insurance system (74.42%). The responses obtained show
clearly that the economic and social aspects of the system are the most
important (60%). As concerns the retirement and disability pension sys-
tem the responses of the farmers are not so optimistic — every third re-
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spondent (30%) has negative opinion on it. The farmers proposed chan-
ges in the amount of subsidy, contributions and retirement age but asked
about the reform of the retirement and disability pension system they
responded more frequently that they did not see any necessity for such
a reform (36%). They also presented the reasons for retaining a separate
insurance system for that social group and they proposed factors that
could improve KRUS operation.

The conducted comprehensive analysis of the work indicates that KRUS
should continue operating because it adjusts to the needs of farmers.
Attention, however, should also be drawn to the necessity of conducting
the reform because its current shape still results in numerous objections.
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Wojciech Jaskuta

Finansowanie skiadki
na fundusz emerytalno-rentowy
przez budzet panstwa

Wprowadzenie

Konsekwencja podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw' jest
obowiazek optacania przez rolnika” sktadki na to ubezpieczenie. Adaptu-
jac na grunt ubezpieczenia spotecznego rolnikow mysl sformutowang na
podtozu powszechnego ubezpieczenia spotecznego, nalezy przywotaé sta-
nowisko, wedtug ktérego sktadka jest przede wszystkim ceng gwarancji
ubezpieczeniowej.* W innym za§ miejscu zauwazono, ze sktadka jest cena
pewnego komfortu psychicznego, z ktérego korzysta ubezpieczony. Kom-
fort ten polega na pewnoSci, Ze uprawniona osoba otrzyma za wptacona
sktadke okreSlone §wiadczenie, np. w razie wypadku ubezpieczeniowego.*
Wedlug jeszcze innej opinii przez sktadke nalezy rozumie¢ w prawie ubez-
pieczeni spolecznych sktadki za ubezpieczonych, ktérymi sg osoby fizyczne

! Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2013, poz. 1403 t.j.), dalej: ustawa o u.s.r.

2 W ustawie o u.s.r. mozna wyrdznic¢ trzy statusy ubezpieczeniowe: rolnik (zob. art.
7 1 16), malzonek rolnika (zob. art. 5), domownik (art. 6 pkt 2). Osoba zobowiazana do
optacania skladki jest jednak rolnik. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o u.s.r., sktadki na
ubezpieczenie za kazdego ubezpieczonego optaca rolnik. Jezeli dzialalnos$¢ rolnicza jest
prowadzona na rachunek kilku osob, obowiazek optacenia sktadki ciazy na nich solidarnie.

3 Jonczyk J., Obowigzek ubezpieczenia a sktadka — zagadnienia ogélne. Mate-
rialy informacyjne ZUS, nr 8/1994.

+ Jedrasik-Jankowska 1., Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spoleczne-
go. Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2010 r., str. 35. Autor nie do kofica podziela
ten poglad, poniewaz samo zaistnienie okre$lonego ,,wypadku ubezpieczeniowego”
nie gwarantuje prawa do §wiadczenia. Oprécz powyzszego musi nastapi¢ takze brak
przestanek negatywnych, polegajacych na wylaczeniu prawa do §wiadczenia, np.
w przypadku jednorazowego odszkodowania z tytutu doznania statego lub dlugo-
trwatego uszczerbku na zdrowiu moze to by¢: umyslnos¢, razace niedbalstwo lub nie-
trzezwo$¢, natomiast w przypadku zasitku chorobowego — np. praca w czasie orzeczo-
nej niezdolno$ci do pracy.
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podlegajace chociaz jednemu z ubezpieczen spolecznych.’ Istotny jest takze
poglad, wedle ktorego sktadka na ubezpieczenie spoleczne to §wiadcze-
nie pieni¢zne o charakterze przymusowym, celowym, odptatnym i bez-
zwrotnym,® poniewaz oddaje wszystkie cechy charakterystyczne optaty
ponoszonej w zwigzku podleganiem temu ubezpieczeniu.

Najwiecej emocji w spoteczenstwie wzbudza niewatpliwie odptatnosc, ktora
wobec zagrozenia wyplata w przysztosci minimalnych $wiadczefi emerytalnych
sprawia, ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne jest czesto postrzegana jako
kolejny obowigzek o charakterze fiskalnym. Kazdy zatem mechanizm uta-
twiajacy optacanie sktadki lub wrecz zwalniajacy z tego obowiazku jest Sledzo-
ny przez spoleczefstwo z duzym zainteresowaniem. W ustawie o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikdw za takie mechanizmy uzna¢ nalezy: odroczenie ter-
minu platnosci naleznosci z tytutu sktadek, roztozenie ich sptaty na raty,
umorzenie w catosci lub w czgsci. Powyzsze mechanizmy sa niewatpliwie eko-
nomicznymi instrumentami wsparcia ubezpieczonego, ktory ze wzgledu na
sytuacje materialna nie jest zdolny, przejSciowo lub trwale, do terminowego
oplacania sktadek.” Z wyjatkiem jednak umorzenia skladki® pozostate narze-
dzia jedynie odsuwaja w czasie ten finansowy obowiazek.

Katalog mechanizmoéw utatwiajacych optacanie sktadki na u.s.r. nie
jest jednak wyczerpujacy. System ubezpieczenia spotecznego rolnikdw sen-
su largo’® przewiduje takze inne narzedzia, przy pomocy ktérych rolnik
moze ubiegac¢ sie o wsparcie, np. poprzez optacenie sktadki przez inny
podmiot' lub jej refundacje."

> Szpor G., Struktura systemu ubezpieczeni spotecznych [w:] System ubezpieczen
spotecznych. Zagadnienia podstawowe, pod redakcja Szpor G., Wydawnictwo Praw-
nicze LexisNexis, Warszawa 20006, str. 59.

6 Jedrasik-Jankowska I., op. cit., str. 35.

7 Warunkiem uzyskania ulgi w wymienionych przypadkach jest rozwazenie przez Kase
»mozliwosci ptatniczych wnioskodawcy” (zob. art. 41a ustawy o u.s.r.). Mechanizmy po-
wyzsze roznia si¢ znaczaco od komentowanego Srodka wsparcia, poniewaz w zakresie fi-
nansowania sktadki na fundusz emerytalno-rentowy , mozliwosci ptatnicze wnioskodaw-
cy” pozostaja poza nawiasem warunkow uprawniajacych do zastosowania tego Srodka.

8 Umorzenie jest w efekcie mimo wszystko dla ubezpieczonego zjawiskiem negatyw-
nym, bowiem wplywa niekorzystnie na wysoko$¢ §wiadczefi emerytalno-rentowych.

° Rozumiany jako kompletny zbiér przepiséw prawa, w tym rowniez tych, ktdre
maja swoje zrédto w innych aktach normatywnych niz ustawa o u.s.r.

10°W mysl art. 62 ust. 1 pkt 1 ppkt a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013, poz. 674 ze zm.), osobie pod-
legajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, z ktora stosunek pracy lub stosunek
stuzbowy zostat rozwiazany z przyczyn dotyczacych zakladu pracy i ktora nie jest upraw-
niona do zasitku, przystuguje pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikow
w okresie pierwszych czterech kwartatow po rozwiazaniu stosunku pracy lub stosun-
ku stuzbowego. Od tej generalnej zasady ustawa o promocji zatrudnienia przewiduje
szereg wyjatkow. Zob. art. 62 ust. 2-4 tej ustawy.

' Zgodnie art. 25a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011,
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Z chwilg wejScia w zycie od 1 wrze$nia 2013 r. ustawy z dnia 26 lipca
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych oraz nie-
ktérych innych ustaw,'? sytuacja ulegta jednak zmianie," poniewaz no-
wela ta rozszerzyla katalog mechanizmdéw ulatwiajacych optacanie skta-
dek poprzez stworzenie mozliwoSci ich zaptaty za ubezpieczonego przez
budzet panstwa. O ile jednak wymienione powyzej formy wsparcia —
szczeg6lnie te wywodzace si¢ z ustawy o u.s.r. — maja podtoze ekono-
miczne, tak nowy mechanizm bedzie miat zastosowanie niezaleznie od
sytuacji finansowej rolnika, a przestanka jego zastosowania bedzie
wyltacznie sytuacja rodzinna, z uwagi na sprawowanie osobistej opieki
nad dzieckiem. Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, Ze ustawa jest
pierwsza propozycja wpisujaca si¢ w filozofie dtugookresowych dzia-
fan pafistwa, ktore powinny zmierza¢ do odwrocenia zjawiska depopu-
lacji Polski, a w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do poprawy dlugotermi-
nowej sytuacji finansowej ubezpieczefn spotecznych i budzetu panstwa,
przy jednoczesnym zabezpieczeniu wysokosci Swiadczefi os6b wycho-
wujacych dzieci.?

Z przyczyn wymienionych wyzej, mechanizm przenoszacy obowiazek
optacenia sktadki z rolnika na budzet pafstwa cieszy si¢ zainteresowa-
niem spolecznym od chwili wptywu projektu ustawy do laski marszatkow-
skiej.'"* Na forach internetowych'” juz wkrétce po zgloszeniu projektu po-
jawily sie informacje w czasie terazniejszym, ze KRUS zwalnia z optacania
skladek mlode matki (sic!). Wplyw na te swego rodzaju nadinterpretacje
mialy niewatpliwie takze Srodki masowego przekazu, ktore informowaly,
ze mtode matki zostana objete ,,przywilejami” z tytutu sprawowania opie-

nr 127, poz. 721 ze zm.), Fundusz refunduje niepelnosprawnemu rolnikowi lub rolni-
kowi zobowiazanemu do optacania sktadek za niepelnosprawnego domownika, sktadki
na ubezpieczenia spoleczne rolnikéw: wypadkowe, chorobowe, macierzynskie oraz
emerytalno-rentowe, pod warunkiem terminowego optacenia tych sktadek w catosci.
Warunek terminowego optacania sktadek nie jest jedynym ograniczeniem zakresu
zastosowania refundacji. Zob. art. 25a ust. la tej ustawy.

12 Dz. U. z 2013 r., poz. 983, dalej: nowela lub ustawa nowelizujaca.

13 Wprowadzone zmiany dotycza takze powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
lecz ze wzgledu na zakres niniejszego opracowania komentarz nowych regulacji zosta-
nie ograniczony do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

4 Eksperci krytykuja to rozwiazanie, o czym szerzej w dalszej cz¢Sci opracowania.

15 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy 939, Sejm VII kadencji.

16 Projekt ustawy wplynat do laski marszatkowskiej 22 listopada 2012 r. Zrédto: http:/
/www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=939.

17 Zob. np.: http://www.agrofoto.pl/forum/topic/57709-zwolnienie-z-oplacania-skla-
dek-krus-dla-kobiet-ktore-urodza-dziecko/,http://forum.gazeta.pl/forum/
w,26258,141824583,141824583,Matki_w_KRUS.html
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ki nad dzieckiem.” Z zainteresowaniem tym tematem spotykaja si¢ takze
pracownicy KRUS w czasie pracy lub organizowanych w terenie szkolef.
Wtasnie na jednym z nich zrodzit si¢ pomyst na skomentowanie nowych
regulacji, polegajacy nie tylko na przyblizeniu nowych rozwiazan legisla-
cyjnych, ale takze na ich wlasciwej nomenklaturze, bowiem czgsto poja-
wiaja si¢ pytania o zwolnienie z optacania sktadki czy tez jej refundacje,
co jest niezgodne nie tylko z jezykiem ustawy, ale takze nie oddaje istoty
tego uprawnienia.

1. Normatywne przestanki finansowania sktadki

W art. 2 pkt 2 noweli dodano do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow art. 16a-16f, poswiecone wytacznie finansowaniu sktadki przez
budzet pafstwa. Finansowanie sktadki nie bedzie jednak dotyczyto cato-
Sci sktadki, jaka rolnik zobowiazany jest do oplacania na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow za siebie, matzonka rolnika i domownika. Dzieli si¢
ono na: ubezpieczenie emerytalno-rentowe i ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe i macierzynskie. Kazde z powyzszych jest uregulowane odrebna
materig normatywna, a na rolniku ciazy obowiazek optacania sktadek na
kazde z tych ubezpieczeni i osoby podlegajace ubezpieczeniu w gospodar-
stwie rolnym."” Ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu po$wigcony jest art.
16 ustawy o u.s.r., a wigc zaréwno z usytuowania art. 16 lit. a-f, jak
i z treSci samych przepisow wynika explicite, ze finansowanie skladki przez
budzet pafistwa w przypadku sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem
bedzie dotyczyto tylko tego rodzaju ubezpieczenia.”

'8 Wiktorowska B., Matki z KRUS zostanq objete specjalnymi przywilejami
w oplacaniu sktadek emerytalnych, Dziennik Gazeta Prawna, 12.10.2012 r. Andres
M., Panstwo zaptaci sktadki za rolnikéw. http://supernowosci24.pl/panstwo-zaplaci-
skladki-za-rolnikow/ z 30.07.2012 r. Warto zauwazy¢, ze powyzsze publikacje ukazaly
sie jeszcze przed ztozeniem projektu ustawy do Sejmu.

19 Zob. art. 8 i 17 ustawy o u.s.r. W IV kw. 2013 r. sa to kwoty: 249 zt na fundusz
emerytalno-rentowy, 126 zt na fundusz sktadkowy samofinansujacy $wiadczenia
z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego.

20 Tlekro¢ w dalszej cze$ci opracowania bedzie mowa o finansowaniu sktadki bez
wskazania funduszu, nalezy przez to rozumieé, Zze mowa jest o sktadce na fundusz
emerytalno-rentowy.
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1.2. Zakres podmiotowy

Zgodnie z tredcig art. 16a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kow, za rolnika lub domownika podlegajacego ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu z mocy ustawy albo na wniosek, w zwigzku ze sprawowa-
niem osobistej opieki nad dzieckiem trwajacej przez okres do 3. lat, nie
dtuzej jednak niz do ukoficzenia przez dziecko 5. roku zycia,”! a w przy-
padku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzecze-
niem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnos$ci wymaga osobi-

21 W pierwotnej wersji projektu ustawy prég wieku zostat ustalony na 4 lata.
W toku prac legislacyjnych Senat podjal uchwate w dniu 12 lipca 2013 r. (druk sejmo-
wy 1566/VII), w ktorej wnosit m.in. o zastgpienie w art. 2 w pkt 2, w art. 16a w ust. 1
wyrazow ,,4 roku” wyrazami ,,5 roku”. W uzasadnieniu uchwaly Senat podniost, ze
w obecnym stanie prawnym wiek dziecka, nad ktérym sprawuje si¢ opieke, zostat
podniesiony z 4 do 5 lat, tym samym przyjeta przez Sejm analogia do Kodeksu pracy
utracila aktualno$¢. Senat miat tu na mysli tre$¢ art. 186 § 1 Kodeksu Pracy, znoweli-
zowanego przez art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks
pracy i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 675). Na mocy tej nowelizacji,
pracownik zatrudniony co najmniej przez 6 miesigcy ma prawo do urlopu wychowaw-
czego w wymiarze do 3. lat, w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, nie
dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 5. roku zycia. Przed nowelizacja granice
uprawnienia stanowit wiek 4. lat. W czasie posiedzenia Komisji Polityki Spoteczne;j
i Rodziny w dniu 24 lipca 2013 r. legislator R. Durlik wypowiedziat si¢, Ze Senat
dowodzi, ze: ,... jest to jakby pewna analogia ze zmienionym ostatnio art. 186
Kodeksu pracy. Uwazamy, ze nie do kohca tak jest i ze jest to jednak kwestia
merytoryczna, bo w ramach mechanizméow zaproponowanych w znowelizowanej
ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych moze to tak naprawde funkcjonowaé
zaréwno przy okreSleniu tego wieku na 4 lata, jak i na 5 lat. Wobec tego, oceniamy,
ze jest to kwestia merytoryczna, a nie wylqcznie redakcyjna czy legislacyjna.” Na tym
samym posiedzeniu podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,
Marek Bucior, podnidst, ze: ... nie zmieniamy tu okresu, przez ktory optacamy sktad-
ki emerytalno-rentowe. Zaréowno w jednym, jak i w drugim przypadku, sq to 3 lata,
czyli wysitek budzetu parnistwa — moze poza pierwszym wstepnym okresem wdrozenia
ustawy, kiedy rzeczywiscie moze sie okazaé, ze to, iz nie do 4 lat, a do 5 - sprawi, ze
pewna grupa oséb bedzie miata diuzej optacone sktadki. Jednak juz w kolejnych
okresach jest to — przynajmniej tak sie wydaje — neutralne budzetowo. Na pewno
nastqpi pewne zwiekszenie w pierwszym okresie. Poczqtkowo staliSmy w Senacie na
stanowisku, ze jednak do 4. roku zycia, poniewaz sq to rozwiqzania analogiczne,
a nie identyczne. Senat zdecydowal, ze jednak do 5. roku zycia. Pozostawiam to do
panstwa decyzji. Tak czy inaczej, te sktadki bedq oplacane nie diuzej niz przez okres
3 lat.” Cztonkowie Komisji zaakceptowali powyzsza argumentacje¢ i postanowili wnio-
skowac o przyjecie poprawki Senatu; zob. Sprawozdanie Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny o uchwale Senatu w sprawie zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych i niektérych innych ustaw (druk 1566) z dnia 24 lipca 2013 r. (druk sejmowy
1598). Glosowanie w Sejmie w tej sprawie odbyto si¢ 26 lipca 2013 1., a za przyjeciem
glosowali wszyscy obecni wowczas na sali plenarnej postowie, w liczbie 442. Zob. Spra-
wozdanie stenograficzne z 46. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26
czerwca 2013 r. str. 426.
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stej opieki tej osoby przez okres do 6. lat, nie dluzej jednak niz do ukon-
czenia przez dziecko 18. roku zycia, sktadka na to ubezpieczenie jest fi-
nansowana z dotacji budzetu panstwa do funduszu emerytalno-rentowe-
go, przeznaczonej na te skladki. Sktadka na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe za osoby wymienione wyzej jest finansowana z dotacji budzetu
pafistwa do funduszu emerytalno-rentowego od dnia zgloszenia przez
rolnika oplacajacego sktadki za te osoby wniosku wraz z oSwiadczeniem
0 sprawowaniu przez te osoby osobistej opieki nad dzieckiem.

Artykul 16a nie wyczerpuje zakresu podmiotowego. W Swietle art. 16b
ustawy o u.s.r., finansowanie skladki przez budzet panstwa stosuje si¢ tak-
ze do rolnika lub domownika podlegajacego ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw na podstawie art. 5a,” pod warunkiem zaprzestania prowadze-
nia albo zawieszenia wykonywania pozarolniczej dziatalnoSci gospodar-
czej na podstawie art. 14a ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej* albo wspdtpracy przy prowadzeniu tej dzia-
talnosci w okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Zastrzezenie wynikajace z treSci ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej polega na tym, ze przedsigbiorca niezatrudniajacy pracowni-
kow, prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6. mie-
siecy, moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres do
3. lat w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jed-
nak niz do ukoficzenia przez nie 5. roku zycia, a w przypadku dziecka,
ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetno-
sprawnoSci lub stopniu niepelnosprawnosci wymaga osobistej opieki oso-
by prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, na okres do 6. lat, nie dtuzej
jednak niz do ukoficzenia przez dziecko 18. roku zycia.

Nowela dopuszcza takze mozliwoS¢ korzystania z finansowania sktadki
przez osoby niepodlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. W Swie-
tle art. 16¢ ust. 1 ustawy o u.s.r., rolnik albo domownik, ktéry nie podlega
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, albo osoba bedaca cztonkiem rodzi-
ny rolnika lub domownika, ktdra nie spetnia warunkéw do podlegania temu
ubezpieczeniu, sprawujaca osobista opiek¢ nad dzieckiem na zasadach
i w okresach, o ktorych mowa w art. 16a ust. 1, moze zglosi¢ wniosek do
Kasy o objecie ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w tym okresie. Za
osobg, o ktorej mowa w tym artykule, sktadka na ubezpieczenie emerytal-
no-rentowe jest finansowana z dotacji budzetu panstwa do funduszu eme-
rytalno-rentowego przez okres nie dhuzszy niz okreSlony w art. 16a ust. 1,
jezeli ta osoba nie podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu.

22 Mowa o rolniku, ktéry podlegajac ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, dodat-
kowo prowadzi pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na warunkach art. Sa tejze ustawy.
23 Dz. U. z 2013 r., poz. 672, 675 i 983.
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Wysokos¢ finansowania sktadki przez budzet — zgodnie z treScia art.
16d ustawy — na ubezpieczenie emerytalno-rentowe osob, o ktdrych mowa
w art. 16a oraz art. 16c, jest rowna sktadce, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1.
Do os6b tych nie ma zastosowania przepis art. 17 ust. 4.%

Art. 16e zaweza zakres podmiotowy poprzez regulacje, ze prawo do
skorzystania z uprawnien okreSlonych w art. 16a, art. 16b lub art. 16c,
przystuguje jednemu z rodzicow pod warunkiem, ze drugi rodzic nie ko-
rzysta z tych samych uprawnien albo z prawa do finansowania skladek na
podstawie art. 16 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Nowela wprowadzita takze definicje legalng osoby sprawujacej opieke
nad dzieckiem. W mysl art. 16f ustawy, za osobe sprawujaca osobista opieke
nad dzieckiem, o ktérej mowa w art. 16a, art. 16b i art. 16¢c, uwaza si¢
osobe sprawujaca osobista opieke nad dzieckiem wlasnym lub swojego
matzonka, lub dzieckiem przysposobionym. Osoby zyjace w tzw. konkubi-
nacie nie zostaly uprawnione do skorzystania z tej formy finansowania
sktadki.

3. Ratio legis ustawy

Przeniesienie odpowiedzialnoSci za optacanie sktadki za rolnika na
budzet panstwa jest przetamaniem ogdlnej zasady, jaka jest zobowiagza-
nie spoczywajace na rolniku, co powoduje koniecznoS$¢ przyblizenia
1 uzasadnienia motywacji legislatora w tym przedmiocie. Koniecznym
jest takze naszkicowanie tta spoteczno-gospodarczego, ktore sktonito
prawodawce do uchwalenia wymienionych rozwiazan prawnych. Warto
bowiem podkresli¢, ze w przeciwienstwie do ptaszczyzny gospodarczej,
w ktorej lansuje si¢ niezwykle czesto idee ,niewidzialnej reki rynku”,
a role Panstwa sprowadza si¢ do funkcji ,,nocnego stroza”, ptaszczyzna
spoleczna wymaga nie tylko czuwania Pafistwa, ale takze aktywnoSci
w kierunku zapobiegania zauwazonym negatywnym tendencjom. Nasi-
lenie oczekiwan spotecznych w jednej czy w drugiej ptaszczyznie jest

24 Chodzi tu rolnikéw, ktérzy prowadza dziatalno$¢ rolnicza na gruntach o pow.
50 hap i powyzej, i z tego tytutu ciazy na nich obowigzek optacania dodatkowej, zrézni-
cowanej skfadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. W Swietle przyjetej konstrukeji
osoby te sa zwolnione nie tylko z optacania sktadki zasadniczej, a takze dodatkowe;.

23 Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.
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SciSle skorelowane z dominujacym pradem ideologicznym w okreSlonej
przestrzeni i czasie.”

Problem starzenia si¢ spoteczefnstwa, a takze zaobserwowane zjawisko
depopulacji, sa tendencjami dobrze zidentyfikowanymi®’ i niewatpliwie
wplywaja na ksztaltowanie polityki Panstwa takze w sektorze szeroko ro-
zumianego zabezpieczenia spotecznego. Alarmujace zjawiska dotykaja
kraje, ktore do tej pory postrzegane byly jako stabilnie gospodarczo,
o bogatej tradycji w sferze polityki spotecznej. Aby nie by¢ gotostownym,
warto zauwazy¢, ze w Niemczech powr6t do pracy z uwagi na depopulacje
proponuje si¢ osobom, ktore odeszly na emeryture w ciagu ostatnich kil-
ku lat. Z badafn demograficznych w tym kraju wynika takze, ze 22 proc.
niemieckich kobiet w wieku 40 lat nie posiada dzieci. W biezacym roku
rzad federalny przeznaczyt na becikowe 5 mld euro, a mimo to wydatki te
nie odwrdca negatywnych tendencji.”®

W epoce zagrozenia wymiany pokoleniowej fatwiej zrozumie¢ idee,
jakie legly u podstaw uchwalenia komentowanej nowelizacji, cho¢ w Pol-
sce nie byla to jedyna motywacja. Nowela wychodzi poniekad naprzeciw
problemowi ,starzenia si¢ Europy”, ale rowniez jest kontynuacja zmian
zapoczatkowanych w Polsce, aczkolwiek nieakceptowanych przez spote-
czenstwo,” ktore polegaly na podniesieniu wieku emerytalnego.* W uza-
sadnieniu projektu tej ustawy podkresla sie, ze w ramach konsultacji nad

26 Przyblizenia pradéw mySlowych oraz ich wptywu na polityke spoteczna panstwa
przeprowadzita: Fluks M. Ewolucja organizacji systemow emerytalnych a kryzys
panstwa opiekuriczego na przetomie wiekéw — cze§¢ 1, [w:] Ubezpieczenia w rolnic-
twie. Materialy i studia nr 42/2011 str. 24 i n. Fluks M. Ewolucja organizacji syste-
mow emerytalnych a kryzys panstwa opiekuriczego na przetomie wiekéw — czesé 2,
op. cit., nr 43/2012, str. 102 i n.

27 Wiele na ten temat méwiono w czasie procesu legislacyjnego. Zob. Sprawozda-
nie stenograficzne z 44. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 czerw-
ca 2013 r., str. 53 i n.

28 Wielinski T. Bartosz, Niemcy nie bojq si¢ pracy do Smierci. Gazeta Wyborcza
z 23-24 listopada 2013 r.

2% Wedtug badan CBOS-u, 84% spoteczenstwa bylo przeciwne podnoszeniu wieku
emerytalnego. Zob. Opinie o podnoszeniu wieku emerytalnego i zmianach w syste-
mie emerytalnym. Komunikat z Badan BS/40/2012 Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej, marzec 2012, Nadal nieprzekonani — Polacy o podwyzszanie wieku emerytalnego.
Komunikat z Badaf BS/57/2012 Centrum Badania Opinii Spolecznej, kwiecien 2012.

30 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczefni Spotecznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz.
637). Komentarz: Jaworska-Spicak E., Zmiany w ustawie o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw od 1 stycznia 2013 r. [w:] Ubezpieczenia w rolnictwie. Materiaty
i studia 46/2012 str. 81, Jaskuta W., Emerytury rolnicze po nowelizacji. Op. cit. nr 45/
2012 str. 81. Zob. takze wypowiedZ Poset Sprawozdawcy 1. K. Mrzygtockiej w Sejmie
w dniu 21 czerwca 2013 r. Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 44. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 czerwca 2013 r. str. 53.
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innym projektem (ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych), gdzie gtéwna propozycja bylo stopnio-
we podnoszenie wieku emerytalnego i zrownanie go dla kobiet i mez-
czyzn, partnerzy spoteczni podkreslali konieczno$¢ podjecia przez rzad
dziata m.in. w obszarze polityki rodzinnej.*!

W uzasadnieniu projektu ustawy, ktora dotyczy wszystkich grup spo-
tecznych, wiele miejsca poswiecono ubezpieczeniu spotecznemu rolni-
koéw. Zauwazono, ze z uwagi na specyfike pracy w rolnictwie (prowadze-
nie cyklu produkcji ro§linnej i zwierzgcej), odstapiono w tym przypadku
od wymogu zaniechania wykonywania pracy, poniewaz nie jest mozliwe
dokonanie przerwy w prowadzeniu dziatalnoSci rolniczej w okresie spra-
wowania osobistej opieki nad dzieckiem. Wigzatoby si¢ to bowiem z cat-
kowitym zaprzestaniem prowadzenia dziatalno$ci rolniczej (przekaza-
niem rodzinnego gospodarstwa rolnego i utrata statusu rolnika), po-
zbawieniem warsztatu pracy i zZrodta utrzymania dla catej rodziny rolni-
czej (matzonka i domownikéw). W okresie sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem dziatalnoS$¢ rolnicza moze by¢ prowadzona w zakresie
ograniczonym, np. jedynie w zakresie zarzadzania gospodarstwem. Na-
tomiast w przypadku matzonka rolnika wymaganie zastosowania prze-
Wy W pracy z uwagi na sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem by-
toby sprzeczne z generalna zasada ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
ktora traktuje matzonka rolnika w kwestii obowigzku ubezpieczenia tak
jak rolnika, nawet jezeli matzonek nie pracuje w gospodarstwie rolnym,
a jedynie pracuje w gospodarstwie domowym bezpoSrednio zwigzanym
z tym gospodarstwem rolnym (art. 5 ustawy o u.s.r.). Specyfika pracy
w rodzinnym gospodarstwie rolnym przejawia si¢ bowiem takze w jedno-
Sci gospodarstwa rolnego i gospodarstwa domowego, a co za tym idzie,
wigze si¢ z brakiem czasowego i przestrzennego oddzielenia sfery pro-
dukcji od dziatafi na rzecz gospodarstwa domowego. Tak wiec obecnie
prowadzenie przez matzonka rolnika gospodarstwa domowego i spra-
wowanie opieki nad dzieckiem nie wylacza go z ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikdw i z obowiazku optacania sktadek. Problem ten generalnie
dotyczy kobiet. Jezeli w tym czasie sktadka emerytalno-rentowa bedzie
finansowana z budzetu panstwa, bedzie to wymierna pomoc dla rodziny
rolniczej w ramach prowadzonej polityki prorodzinnej, co jest zgodne
z celem projektowanej regulacji.*

Entuzjazm autoréw projektow studza opini¢ ekspertow z Biura Analiz
Sejmowych, wedlug ktorych powszechnie dostepny urlop wychowawczy

31 Druk sejmowy 939, Sejm VII kadencji.
32 Zob. takze sprawozdanie stenograficzne z 44. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 19 czerwca 2013 r., str. 53-61.
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nie gwarantuje wzrostu liczby urodzonych dzieci.* Zauwazono, ze syste-
my ubezpieczenia emerytalno-rentowego, takze system rolniczy pomimo
swojej specyfiki, nie stuzg zwigkszaniu biezacych dochodéw rodziny. Bez-
posrednie wsparcie dochodowe dla rodzin realizowane jest w ramach po-
lityki na rzecz rodziny za pomoca takich instrumentéw, jak §wiadczenia
rodzinne, ulgi podatkowe, a dla rodzin o bardzo niskich dochodach - za
posSrednictwem $wiadczefi z pomocy spolecznej.*

W tej samej opinii krytyce poddano finansowanie sktadki przez budzet
panstwa dla rolnikéw, ktora dla zachowania zasady obiektywnoSci nalezy
w wiekszym fragmencie przytoczy¢. Zwrdocono szczegdlng uwage, ze
... W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nadane zostaty rol-
nikom uprawnienia skonstruowane niemal analogicznie do tych, jakie
otrzymaty osoby objete powszechnym ubezpieczeniem spotecznym. Nie
ma jednak petnej analogii pomiedzy sytuacjqg zawodowq tych grup, jak
i nie ma analogii pomiedzy powszechnym systemem emerytalnym a syste-
mem rolniczym. (...) Ze wzgledu na sposéb ustalania wysokosci swiad-
czenn w systemie rolniczym, optacanie sktadki z budzetu panstwa nie zwiek-
sza uprawnieni emerytalnych rolnikow, jak w przypadku osob objetych
ubezpieczeniem powszechnym. W przypadku rolnikow nie ma (...)
- z samej istoty ubezpieczenia spotecznego rolnikéw — przerwy w aktyw-
nosci zawodowej spowodowanej opiekq nad dzieckiem i nie ma tez utra-
ty dochodu z powodu przerwy w aktywnosci zawodowej”.

Refundacja sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikdw
stanowi wsparcie biezacych dochodéw rodziny rolnika i staje si¢ zapo-
moga spoleczna, co otwarcie przyznaje projektodawca: ,Jesli w tym cza-
sie sktadka ta bedzie finansowana z budzetu panstwa, bedzie to wymier-
na pomoc dla rodziny rolniczej w ramach prowadzonej polityki proro-

33 Zob. Klos B. — specjalista ds. spotecznych w Biurze Analiz Sejmowych [w:] Opinia
merytoryczna z dnia 1 lutego 2013 r. do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw. Autorka w opinii
przytacza przyktad Wegier, ktére szczegdlnie wyrdznia to, ze jako pierwszy kraj na Swie-
cie wprowadzity w 1967 r. zasitek wyptacany rodzicom przez okres wychowywania dziec-
ka do lat 3. Prawo do tego zasitku nie zostato zwiazane z wcze$niejszym zatrudnieniem
i podleganiem ubezpieczeniom spotecznym: zasitek otrzymuja niepracujacy rodzice (je-
den rodzic) i okres sprawowania opieki nad dzieckiem jest traktowany jako okres za-
trudnienia, od ktérego naliczane s3 uprawnienia emerytalne. Szczegdlne preferencje
maja rodziny wielodzietne (z trojgiem i wicksza liczba dzieci). Zasitki wychowawcze
finansowane sa z budzetu panstwa. Wegry doSwiadczyly spadku wspotczynnika dzietno-
Sci ponizej zastgpowalnoSci pokolefi jeszcze przed transformacja (po raz pierwszy
w latach 1961-1966). Wskaznik ten powyzej 2,0 wystepowal tylko w latach 1967-1969
i 1974-1979. Wegry charakteryzuje systematyczne obnizanie si¢ wspdtczynnika dzietno-
Sci w okresie 1990-1999 (z 1,87 do 1,28), a w nastepnych latach utrzymywanie si¢ go na
poziomie 1,30 (wspétczynnik najwyzszy byt w 2008 r. — 1,35, a najnizszy w 2010 r. — 1,25).
Dla poréwnania wspétczynnik dzietnoSci w Polsce wynosit: 2,06 w 1990 r. i 1,38 w 2010 r.

34 Ibidem.
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dzinnej, co jest zgodne z celem projektowanej regulacji”. W systemie po-
wszechnym odpowiednikiem tej regulacji bytoby przejecie oplacania skia-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez budzet panstwa za 0so-
by uprawnione do urlopu wychowawczego, ale nie korzystajace z niego
i podejmujace zatrudnienie.

,Zaproponowana w projekcie ustawy regulacja wzbudza wqtpliwos¢
takze jako forma wsparcia dochodow rodzin rolniczych z matymi dziec-
mi w ramach polityki prorodzinnej. Wsparcie otrzymujq bowiem wszyst-
kie rodziny, niezaleznie od ich sytuacji dochodowej, co stanowi zwykte
rozdawnictwo pieniedzy, powoduje zte adresowanie pomocy i rozprosze-
nie ograniczonych Srodkow publicznych. W wyniku tej propozycji do-
chody rolnika z gospodarstwem do 50 ha zwickszq sie, wedtug obecnie
obowiqzujqcych stawek, o 80 zt miesiecznie,” a w skali roku o 960 z1.*
(...) Z brzmienia przepisu dodanego art. 16d wynika, Ze rolnicy posiada-
jacy gospodarstwo rolne powyzej 50 hap, zobowiqzani do optacania
sktadki dodatkowej, zostang zwolnieni z tego obowigzku. W rezultacie
pomoc dla rolnikéw z gospodarstwem od 50 do 100 hap wyniesie mie-
siecznie 176 zt, a rocznie 2 112 z1,°" a dla rolnikéw z gospodarstwami
powyzej 300 hap odpowiednio 464 zt i 5 568 z1.°* Znacznie racjonalniej
bytoby przeznaczy¢ te Srodki na finansowanie opieki nad dziecmi do lat
3 i przedszkoli na terenach wiejskich (na 2013 r. oszacowano wydatki
na refundacje sktadek na kwote 30,3 mln zt, a w 2014 r. — 113,4 min
zt)” — konczy wywdd ekspertka z Biura Analiz Sejmowych.

Krytyczne uwagi znalazly si¢ takze w drugiej opinii prawnej dotyczacej
projektowanych zamierzen. Zdaniem M. Szczepanskiej: ,,... nalezy pod-
kresli¢, ze pomiedzy systemem powszechnym a systemem ubezpieczenia
spotecznego rolnikow wystepujq bardzo istotne rézinice. Przede wszyst-
kim, w systemie rolniczym nie wystepujq odrebne ubezpieczenia emery-
talne i rentowe, ale ubezpieczenie emerytalno-rentowe, wysokos¢ sktadki
na to ubezpieczenie jest ustalana w oparciu o wielkos¢ gospodarstwa
rolnego, wysokos¢ swiadczen nie jest uzalezniona od wysokosci optaca-
nej sktadki, a tylko w niewielkim stopniu wywiera na niq wptyw okres
optacania sktadek. Analizujqc system ubezpieczenia rolniczego, nie

35 Cytowana opinia pochodzi z dnia 1 lutego 2013 r. Od II kwartatu 2013 r. jest to
kwota 83 zi, tj. 10% emerytury podstawowej.

36 W IV kw. 2013 r. sktadka wynosi 996 zt.

37 W IV kw. 2013 r. odpowiednio: w miejsce 176 zl bedzie to kwota 183 zi,
a w miejsce 2 112 zt — kwota 2 196 zt.

3 W IV kw. 2013 r. odpowiednio: w miejsce 464 zl bedzie to kwota 482 zt,
a w miejsce 5 568 zt — kwota 5 784 zt. Powyzsze uwagi sa trafne. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze tzw. dodatkowa sktadke w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ponosi okoto 1%
ubezpieczonych, co marginalizuje skale tego zjawiska i umniejsza kwote, ktéra mozna
zaoszczedzi¢ na tej grupie.
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mozna abstrahowa¢ od istoty funkcjonowania gospodarstw rolnych
w Polsce. Projektodawcy w uzasadnieniu do projektu wskazali wprost,
ze specyfika pracy w rodzinnym gospodarstwie rolnym przejawia sie
w jednoSci gospodarstwa rolnego i gospodarstwa domowego, a w konse-
kwencji — brakiem czasowego i przestrzennego oddzielenia sfery produk-
cji od dziatan na rzecz gospodarstwa domowego. W systemie ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikéow matzonkowie rolnikéw prowadzqcy gospodar-
stwo i jednoczesnie sprawujqcy opieke nad dzieckiem podlegajq obo-
wiqzkowi ubezpieczenia. Nalezy zatem przyjqc, ze w przypadku rolnikow
nie mamy do czynienia z przerwg w prowadzeniu dziatalnosci ze wzgledu
na sprawowanie opieki nad dzieckiem. W obecnym systemie prawnym,
w ubezpieczeniu rolniczym okres sprawowania opieki nie jest wyodreb-
niany z okresu prowadzenia gospodarstwa i w zwiqzku z tym nie stanowi
odrebnego tytutu do ubezpieczenia. Ponadto dokonujgc analizy zasad-
nosci zaproponowanego rozwiqzania nalezy uwzglednic system wymiaru
Swiadczenn w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz brak rozdzielenia
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Z tych wzgledow nalezy uznad,
Ze zastosowanie analogicznego rozwiqzania do powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego nie odpowiada specyfice ubezpieczenia rolni-
czego. Stanowitoby ono rowniez nieuzasadnione uprzywilejowanie 0sob
korzystajgcych z tego rozwiqzania w systemie rolniczym, poniewaz osoby
prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq, objete systemem ubezpieczenia po-
wszechnego, za ktore ma by¢ optacana sktadka na ubezpieczenie spo-
teczne w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem, nie mogq jednocze-
Snie prowadzi¢ przedmiotowej dziatalnosci. W zwiqzku z powyzszym nie
ma uzasadnienia merytorycznego do finansowania optacania sktadek
za rolnikow przez budzet panstwa w okresie sprawowania opieki nad
dzieckiem.”?

Niezaleznie od powyzszych uwag, szczeg6lnej krytyce poddano takze
— zarOwno w systemie powszechnym jak i rolniczym: ,,... obejmowanie
obowigzkiem ubezpieczenia rodzicow z tytutu sprawowania opieki nad
dzieckiem, ktorzy dotychczas nigdy nie wykonywali pracy, i finansowa-
nie ich sktadek przez budzet panstwa narusza idee ubezpieczen spo-
tecznych, w ktorych tytut do ubezpieczenia wywodzi si¢ z wykonywania
pracy lub innej dziatalnosci pozwalajgcej na zdobycie Srodkow utrzy-

mania”.*

39 Szczepanska M. ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych [w:] Opinia prawna
z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 939).

40 Ibidem.
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4. Finansowanie, zwolnienie, refundacja —
problemy z definicja

Zaréwno na szkoleniach przeprowadzanych wsrdd rolnikow, jak i z przy-
toczonych powyzej wypowiedzi wylania si¢ problem z wlasciwa nomenkla-
tura nowych rozwiazan. Pojawiajace si¢ zwiazki stowne ,,zwolnienie z opta-
cania sktadek” czy ,refundacja sktadki” maja charakter potoczny i nie do
kofica odpowiadaja zamierzeniom ustawodawcy. W tekscie aktu normatyw-
nego expressis verbis ustawodawca uzywa okreslenia ,,finansowanie”. Sto-
sujac swego rodzaju rezim znaczeniowy, wyklucza to przyjecie za synonim
wJinansowania” wyrazéw ,,zwolnienie” Tub , refundacja”. W jezyku potocz-
nym stowo ,,finansowanie” jest rozumiane jako ,,dostarcza¢ srodkow pie-
nieznych na cos”, ,pokrywac koszty czegos”, ,udziela¢ funduszow”, , opta-
caé¢”* Stowo ,,zwolni¢” jest rozumiane jako ,.zwolnienie od odptat”* co
w niniejszym przypadku nie ma miejsca, poniewaz mamy tu do czynienia
z finansowaniem skladki przez budzet panstwa, a nie ze zwolnieniem rozu-
mianym jako forma ulgi. O zwolnieniu z optacania sktadki mozemy méwié
w przypadku umorzenia sktadki, co oznacza odstapienie od jej dochodze-
nia od rolnika. W tym przypadku nie moze by¢ o tym mowy, poniewaz
ustawodawca w role platnika sktadki wciela budzet panstwa. Skladka nadal
jest oplacana (finansowana), ale przez inny podmiot.

Tak samo niewlaSciwym jest nazywanie tego narzedzia ,refundacjq”,
ktéra w jezyku potocznym oznacza ,,zwrot poniesionych kosztow”.* Nie-
wlasciwos$¢ nazewnictwa jest niewatpliwie takze skutkiem jezyka eksper-
tow, ktorzy w przedktadanych opiniach réwniez postuguja si¢ terminem
wrefundacja”.* O ile jeszcze - liberalizujac jezykowe znaczenie — przez
stowo ,,zwolni¢” mozna t¢ nomenklature zaakceptowac, tak nazywanie
finansowania sktadki na fundusz emerytalno-rentowy , refundacjq” jest
sprzeczne ze sposobem przebiegu procedury przyjetym w noweli. O refun-
dacji moglibySmy méwi¢ wowczas, gdyby w przedmiotowym przypadku rol-
nik optacat sktadke, a ta za$ nastepnie bytaby zwracana ze Srodkoéw budze-
tu pafistwa. Wzmocnieniem tego stanowiska bedzie instytucja refundacji
sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw dla niepetnosprawnego rol-

41 Zob. Nowy stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa
2003 r., str. 204.

42 Ibidem, str. 1299.

43 Ibidem str. 832.

44 Zob. Klos B. — specjalista ds. spotecznych w Biurze Analiz Sejmowych [w:] Opinia
merytoryczna z 1 lutego 2013 r. do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczefi spotecznych oraz niektdérych innych ustaw.
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nika lub domownika ze Srodkéw PFRON-u przytoczona powyzej w usta-
wie o rehabilitacji zawodowej. Warunkiem sine qua non ubiegania si¢
o refundacje jest oplacenie sktadki na ubezpieczenie w terminie, a na-
stepnie ztozenie wniosku, wlasnie o refundacje. Uzyta w ustawie o rehabi-
litacji zawodowej forma ,fundusz refunduje”, nie pozostawia miejsca na
nadinterpretacje. Uzupetniajaco nalezy przywotaé przepisy wykonawcze
do tej ustawy — rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 stycznia 2009 r. w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne os6b niepelnosprawnych,” ktérego juz sam tytut wskazuje na wiasciwa
nomenklature. Ponadto, z tresci § 1 pkt 1 wynika, ze rozporzadzenie okresla
szczegOtowe warunki udzielania oraz tryb przekazywania refundacji skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne, zwanej dalej ,,refundacjq sktadek”, oso-
bie niepetnosprawnej wykonujacej dziatalnos¢ gospodarcza, niepetnospraw-
nemu rolnikowi oraz rolnikowi zobowiazanemu do optacania sktadek za
niepetnosprawnego domownika, zwanych dalej ,,wnioskodawcami”.

Reasumujac, zaréwno z tresci noweli jak i z przyjetego sposobu poste-
powania nie mozna wywies¢, ze finansowanie sktadki na fundusz emery-
talno-rentowy dla osob sprawujacych osobista opieke nad dzieckiem moz-
na nazwac ,zwolnieniem” lub ,refundacjq’.

5. Ocena nowych regulowan

Przed przystapieniem do oceny nowych rozwiazan koniecznym jest sfor-
mulowanie uwagi o charakterze ogdlnym. Tytuly prasowe moga wywoty-
wacé bledne przekonanie, ze finansowanie sktadek bedzie dotyczyto tylko
matek ubezpieczonych w KRUS.“ Przepisy noweli nie zawieraja jednak
kryterium plciowego. O finansowanie skladki moze ubiega¢ sie zaréwno
kobieta (matka), jak i mezczyzna (ojciec) dziecka. Jedynym warunkiem
jest sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem. Status plci czy majatku
pozostaje poza sferg czynnikdw wplywajacych na sfinansowanie sktadki
przez budzet panstwa.

Mozna wyraza¢ odmienne opinie co do sposobu przeciwdziataniu de-
populacji, ale nie co do samej potrzeby aktywnosci wladzy ustawodawczej
w tej sferze. Zaréwno z uzasadnienia projektu ustawy jak i przebiegu prac
legislacyjnych wynika §wiadomo$¢ konieczno$ci podejmowania dziataf

5 Dz. U. z 2009, nr 8, poz. 42 ze zm.
6 Wiktorowska B., Matki z KRUS zostang objete specjalnymi przywilejami w opta-
caniu sktadek emerytalnych, |w:]| Dziennik Gazeta Prawna z 12.10.2012 r.
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o charakterze wieloptaszczyznowym. Zgadzajac si¢ z powyzszym stanowi-
skiem nie sposob jednak nie nakreSli¢ kilku refleksji o charakterze kry-
tycznym, kwestionujacych nie tyle sama ide¢ wsparcia, ale przyjety spo-
sOb, przejawiajacy sie w przeniesieniu odpowiedzialnoSci za optacanie sktad-
ki z ubezpieczonego na budzet pafistwa. Przy czym, aby unikna¢ zarzutu
niekonstruktywnej krytyki, autor przedstawi uwagi o charakterze de lege
ferenda, pozostawiajac je do otwartej dyskusji.

Wedtug utrwalonej definicji, celem ubezpieczeniowych Swiadczen pie-
ni¢znych, zwanych zasitkami, jest zapewnienie pracownikom*’ srodkéw
utrzymania lub udzielenie pomocy finansowej w przypadkach zaistnienia
zdarzen losowych, przejSciowo uniemozliwiajacych pracownikowi dziatal-
nos$¢ zarobkowg badz powodujacych dodatkowe wydatki.*®

Uzupetniajac powyzszy poglad mozna dodac, ze zasitki wyptacane
z ubezpieczenia spotecznego sa pochodna optacenia sktadki z tytutu pod-
legania ubezpieczeniu oraz wystapienia okreSlonego przepisami ustawy
rodzaju ryzyka zawodowego, wykluczajacego przejsciowo lub stale aktyw-
nos¢ zawodowa. Poniewaz przedmiotem opracowania jest ochrona rodzi-
cielstwa, warto w tym miejscu przytoczy¢ takze stanowisko Trybunatu Kon-
stytucyjnego z teza sformutowang na gruncie przepisOw ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa,* ale aktualna réwniez na gruncie
przepisOw ustawy o u.s.r. Trybunal zauwazyt, ze Swiadczenia pieni¢zne
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzyfistwa, ktore obej-
muja m.in. zasitek opiekuficzy, maja na celu pokrycie szkody spowodowa-
nej zajsciem danego rodzaju ryzyka, tj. okreSlonej sytuacji zyciowej, z kto-
rej wystapieniem wigze sie oplacanie sktadki.”

Ciaza, a pOzniej macierzyfistwo, czy tez szerzej rodzicielstwo, stano-
wig konieczno$¢ sprawowania osobistej opieki nad potomkiem, a przez
to sa ryzykiem objetym ochrong, ktére ogranicza aktywno$¢ zawodowg.
Takie stanowisko niewatpliwie wzmacnia zatozenie, ze rOwniez w ramach
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw wasciwszym byloby zwiekszenie kre-
atywnoSci legislacyjnej w sferze uprawnien do Swiadczen, a nie w przed-
miocie oplacania sktadki. Jest to gtdwny zarzut, jaki mozna postawic
nowelizacji. Aktywno$¢ ustawodawcy zostata ukierunkowana na sktad-
ke, a wedtug wszelkich prawidet obowiazujacych w sferze ubezpieczen
spotecznych kluczowym jest zapewnienie wyplaty Swiadczenia w przy-

47 Teza zostala sformutowana na gruncie powszechnego systemu ubezpieczenia
spotecznego, ale jest aktualna w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

8 Salwa Z. Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych, Wydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 1998 r. str. 344.

# Dz. U. z 2010, nr 77, poz. 512 ze zm. Zob. art. 32 tej ustawy.

50 Wyrok TK z dnia 6 marca 2007 r., sygn. P 45/06, OTK-A 2007, nr 3, poz. 22.
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padku zaistnienia okreSlonego ryzyka. Skoro intencja ustawodawcy byto
stymulowanie spoteczenstwa w przedmiocie minimalizacji depopulacji,
to w ocenie autora nalezalo w pierwszej kolejnoSci rozwazy¢ zmiany
w wyplacie obowigzujacych §wiadczen, poprzez ich zwigkszenie lub wpro-
wadzenie nowych.

W przytoczonych opiniach eksperckich poswigcono wiele uwagi nie-
przystawalnoSci powszechnego systemu ubezpieczenia do systemu ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow. Tym czasem zar6wno w uzasadnieniu
projektu ustawy, podczas prac parlamentarnej Komisji Polityki Spotecz-
nej 1 Rodziny, jak i w czasie obrad plenarnych pojawia si¢ dbatos¢
o zachowanie — nazwijmy to — reguly analogii, tj. podobnego unormo-
wania sytuacji rolnika, pracownika i przedsigbiorcy, co zapewne w do-
mysle ma by¢ odzwierciedleniem konstytucyjnej zasady sprawiedliwoSci
spotecznej. Kwestionujac takie stanowisko mozna stwierdzi¢, ze ,ana-
logicznie” niekoniecznie musi oznaczaé réwnos¢ czy sprawiedliwos¢. Mig-
dzy rolnikiem, pracownikiem, a takze i przedsigbiorca, wystepuje wiele
odmiennoSci, chocby w zakresie miejsca i czasu aktywnosci zawodowej,
co wyklucza nie tylko poszukiwanie analogii, a wrecz stawia przed legi-
slatorem konieczno$¢ znalezienia rozwiazah nie tyle analogicznych i spra-
wiedliwych, co raczej zapewniajacych ochrone zindywidualizowanej gru-
pie spotecznej. Rozwiazania analogiczne nie zawsze musza oznaczaé
rozwigzah sprawiedliwych. Rolnik jest blizszy przedsiebiorcy niz pracow-
nikowi, ale ani z jednym, ani z drugim podmiotem nie jest tozsamy.
Laczy on w sobie cechy pracownika i pracodawcy, a przedmiot aktywno-
$ci zawodowej moze mieé w zasadzie charakter nieograniczony ramami
czasu 1 przestrzeni. Dokonujac poréwnan z rolnika z przedsigbiorca na-
lezy zauwazy¢, ze przedsigbiorca np. prowadzacy dziatalno$¢ handlowa
wykonuje ja w okreSlonych ramach czasowych. Praca w rolnictwie takich
ram czasowych ze wzgledu na jej specyfike mie¢ nie moze. Kazda czyn-
no$¢ wykonywana w okreslonym miejscu i czasie moze pozostawac w funk-
cjonalnym potaczeniu z pracg na rzecz gospodarstwa rolnego. Problem
ten pojawia si¢ chocby w przypadku rozpatrywania uprawniefi do jedno-
razowego odszkodowania z tytulu doznania stalego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu w wyniku wypadku przy pracy rolniczej, w ktérym
srodowisko wypadkowe moze mie¢ w zasadzie nieograniczony przestrze-
nig charakter. Tym samym, to co moze sprawdzi¢ si¢ w sferze ubezpie-
czenia powszechnego, niekoniecznie moze miec taki skutek w ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow. Stad wniosek, ze skoro systemy te sa za-
rowno podmiotowo jak i przedmiotowo nieprzystawalne, to rowniez
programy wsparcia — w zakresie depopulacji — powinny uwzglednia¢ spe-
cyfike tej ,,nieprzystawalnoSci”.
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Ubezpieczenie spoteczne rolnikdéw z tytulu rodzicielstwa przewiduje
wyplate zasitku macierzyfiskiego.” Przyszta matka moze takze z tytutu nie-
zdolnoSci do pracy otrzymacé zasitek chorobowy,” a w przypadku wykorzy-
stania pelnego 180-dniowego okresu — zasitek chorobowy w przedtuzo-
nym okresie. Autor zaryzykuje teze, ze ze wzgledu na wymieniong specy-
fike dziatalnoSci rolniczej i swego rodzaju symbioze sfery prywatnej z za-
wodowa, wlasciwszym w przedmiotowym przypadku byloby udzielenie
wsparcia poprzez zwigkszenie wysokoSci Swiadczen z tytulu rodzicielstwa
(zasitek macierzynski) lub np. zwickszenie zasitku chorobowego spowodo-
wanego niezdolnoScig do pracy w okresie cigzy. Warto w tym miejscu przed-
stawiC statystyki wyptacanych zasitkow macierzyfiskich przez KRUS w re-
lacji do ubezpieczonych.

Liczba zasitkéw Liczba Udziat % -

Rok . P . wyptaconych zasitkow
macierzynskich ubezpieczonych na tle ubezpieczonych

2000 34 674 1 404 268 2,47

2001 34 309 1448 177 2,37

2002 37 143 1541 129 2,41

2003 39 784 1589 325 2,50

2004 39 675 1 540 158 2,58

2005 38 919 1 581 929 2,46

2006 38 494 1615 272 2,38

2007 38 684 1598 197 2,42

2008 38 382 1574 394 2,44

2009 37 657 1570 328 2,40

2010 35 947 1 535 461 2,34

2011 33 636 1 516 308 2,22

2012 32 341 1492 257 2,17

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Kwartalnej Informacji Statystycznej KRUS

Powyzsze zestawienie ilustruje, ze procent wyplacanych Swiadczefi na
tle ubezpieczonych ma charakter marginalny. Zauwazalna jest takze tenden-

51 Aktualnie jest to czterokrotnos¢ emerytury podstawowej (4 x 831,15 zt), co stanowi

kwote 3 324,60 zt.

52 Nie wigcej niz 180 dni. Zob. art. 14 ust. 2 ustawy o u.s.r.
53 Nie wigcej niz 360 dni. Zob. art. 14 ust. 3 ustawy o u.s.r.
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cja spadkowa wyptacanych zasitkow macierzynskich — szczeg6lnie w ostat-
nich 5. latach. Powyzej wspomniano, ze obecna wysoko$¢ tego Swiadcze-
nia wynosi 3 324,60 zt.>* Wysokos$¢ podstawowej miesigcznej sktadki na
fundusz emerytalno-rentowy wynosi 83 z1, co w przypadku maksymal-
nego wymiaru finansowego sktadki przez budzet stanowi¢ bedzie kwote
2 998 zt.*° Warto zatem zauwazy¢, ze na przestrzeni 3 lat rodzic sprawu-
jacy opieke otrzyma mniejszg finansowa pomoc niz z chwilg otrzymania
zasitku macierzynskiego. Zasitek macierzyfiski jest Swiadczeniem jedno-
razowym, za$ komentowana regulacj¢ mozna nazwac¢ atypowym Swiad-
czeniem sukcesywnym, bowiem w sferze materialnej rolnik kwartalnie
bedzie ,bogatszy” o kwote 249 zi, ktorg ,,zaoszczedzi” z tytutu nieopta-
cenia sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. O ile wysokoS¢ za-
sitku macierzyfskiego mozna uzna¢ za forme¢ wsparcia, tak nie wydaje
sie, aby zaproponowana nowelg, poniekad ratalna forma wsparcia wpty-
neta stymulujaco 1 zaprocentowala odwrdoceniem negatywnych czynni-
kow demograficznych.

Odrebnej refleksji wymaga drugie Swiadczenie, ktore moze mie¢ wptyw
na rodzicielstwo, a mianowicie zasitek chorobowy. Zwolnienie lekarskie
z litera ,,B”, oznaczajaca ciaze, uprawnia do zasitku chorobowego w ta-
kiej samej wysokosci, jak niezdolno$¢ do pracy powodowana innymi czyn-
nikami. Ciaza wyklucza czesto jakakolwiek prace nie tylko w gospodar-
stwie rolnym, ale i domowym, a zatem powraca problem ,przestrzenne-
go oddzielenia sfery produkcji od dzialan na rzecz gospodarstwa domo-
wego”. Odwotujac sie¢ do przytoczonych na pogladéw doktryny nalezato-
by rozwazy¢, czy zwickszenie wysokosci tego Swiadczenia nie bytoby wta-
Sciwszym instrumentem wsparcia polityki prorodzinnej niz finansowanie
sktadki. Problem zasadnoSci wystawianych zwolnief jest powszechnie zna-
ny, ale zwracajac uwage na ten fakt trzeba jednoczes$nie zauwazy¢, ze zwol-
nienie z tytutu ciazy jest jedynym niepodwazalnym zwolnieniem, a tym
samym mozna wykluczy¢ ewentualne naduzycia w przypadku zwiekszenia
wysokoSci tego Swiadczenia.

Katalog §wiadczefi w ustawie o u.s.r. zwigzanych z macierzyfistwem nie
jest szeroki, by nie powiedzie¢ niepetny. Ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw nie przewiduje wyptaty Swiadczenia z tytulu sprawowania
osobistej opieki nad cztonkiem rodziny, ktére w swojej konstrukcji bytoby
odpowiednikiem zasitku opiekuficzego, wyptaconego na gruncie ustawy

4 Stan na IV kw. 2013 r.

55 Stan na IV kw. 2013 r.

56 Kwota ta nie dotyczy sprawowania osobistej opieki na niepetnosprawnym dziec-
kiem, w ktorym to przypadku maksymalny okres finansowania skladki moze wynie$¢
6 lat.
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o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa.’” W literaturze podkresla si¢, ze zasitek opiekun-
czy ma na celu ochrone osoby ubezpieczonej przed utrata wynagrodze-
nia w przypadku konieczno$ci osobistego sprawowania opieki, m.in. nad:
zdrowym dzieckiem do ukoficzenia 8. lat, a w okreslonych sytuacjach
nad chorym dzieckiem do ukonczenia przez nie 14 lat.®® Uznajac kom-
plikacje w sferze przywotanego juz ,przestrzennego oddzielenia sfery pro-
dukcji od dziatan na rzecz gospodarstwa domowego”, nalezatoby roz-
wazy¢ zwiekszenie ochrony w tym zakresie w ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw. De lege lata w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ochrona
macierzyfnstwa konczy si¢ w chwili wyptaty zasitku macierzynskiego. Na-
lezatoby pod dyskusje poddaé temat, czy rolnik-rodzic nie powinien zo-
sta¢ objety ochrong ubezpieczeniowa w szerszym zakresie i czy zmiany
w tym przedmiocie nie wplynetyby korzystnie na postawy prokreacyjne.
W praktyce KRUS zdarzaja si¢ przypadki skladania zwolnief z tytutu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem lecz — z zgodnie z obowia-
zujgcymi w tym zakresie przepisami — wydawane s3g decyzje odmowne.
Doswiadczenie to wskazuje, ze wérdd ubezpieczonych w KRUS istnieje
potrzeba dokonania zmian w tym zakresie.

Jezeli prawo ubezpieczen spotecznych ma rowniez uczestniczy¢ w ksztatto-
waniu szeroko rozumianej polityki prorodzinnej, to trafniejsze bytoby
stanowisko, ze Srodkiem stymulujagcym w tym zakresie powinna by¢ zwigk-
szona aktywno$¢ ustawodawcy w przedmiocie rekonstrukeji Swiadczen
bezposrednio (zasitek macierzyfiski), posrednio (zasitek chorobowy) zwia-
zanych z macierzynstwem lub wprowadzeniu nowych $wiadczen niz fi-
nansowanie sktadek przez budzet pafistwa. Przyjecie takiej konstrukcji
w sferze ustrojowej nie naruszaloby regut ubezpieczefi spotecznych,
a w sferze podmiotowej premiowaloby wytacznie beneficjentéw ubez-
pieczefi spotecznych.

Przyjeta przez ustawodawce konstrukcja deprecjonuje sens optacania
sktadek, szczegblnie przez osoby majace status matzonka rolnika. W przy-
padku tego podmiotu zasady podlegania sa wyjatkowo liberalne. Przepisy
ustawy dotyczace ubezpieczenia rolnika i Swiadczeni przystugujacych rol-
nikowi stosuje si¢ takze do malzonka rolnika, chyba ze ten matzonek nie
pracuje w gospodarstwie rolnika ani w gospodarstwie domowym bezpo-
Srednio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym.” W praktyce ztozenie
zgodnego oS$wiadczenia rolnika i malzonka w przedmiocie braku Swiad-

57 Dz. U. z 2010, nr 77, poz. 512 ze zm. Zob. art. 32 tej ustawy.

58 Rzetecka-Gil. A. Ustawa o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzynistwa. Komentarz, Oficyna Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2009, str. 132.

39 Zob. art. 5 ustawy o u.s.r.
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czenia pracy w powyzszym zakresie wyklucza objecie tego drugiego ubez-
pieczeniem. Doswiadczenie uczy, ze zdarzaja sie przypadki, w ktorym
matzenstwo rolnikéw sktada oSwiadczenie o takiej tredci, celem pomniej-
szenia ,.kosztow” ubezpieczenia zwiazanych z konieczno$cia optacania
sktadki za dwie osoby. Obecna sytuacja daje mozliwoS¢ zmiany w zakresie
ztozonych o$wiadczen i korzystania z finansowania sktadki przez budzet
panstwa. Moze to by¢ jednak odebrane przez matzenstwa, ktore nie zde-
cydowaly sie skorzystac z tej formy ,,wylaczenia” z ubezpieczenia, jako
naruszenie zasady sprawiedliwosci spotecznej. W pewnym sensie mozna
postawié teze, ze ustawodawca premiuje kalkulacje. Podzieli¢ zatem nale-
7y opinie ekspertdw, ze przyjete rozwiazania sg korzystne dla oséb do-
tychczas niepodlegajacych ubezpieczeniu.

Niewatpliwie jednym z czynnikéw majacych wplyw na podjecie decyzji
0 potomstwie jest sytuacja materialna. Z badan wynika, ze mieszkaficy wsi
oceniaja ja gorzej niz mieszkancy miast.

Jan Pan(i) ocenia Migszka.ﬁ.cy ]
obecne warunki swojego obszarow wiejskich
gospodarstwa domowego?

Mieszkancy wsi

w procentach

Dobre* 30 45
Srednie 50 40
Zle* 17 15

* Polgczono odpowiedzi ,,dobre” i ,raczej dobre” oraz ,zte” i ,raczej zte”
Zrédio: CBOS: Wies polska — postawy, styl zycia, sierpier 2013 r, BS 117/2013.

Kluczowym dla komentowanej problematyki jest przywotanie stanowi-
ska kobiet. Przytoczone powyzej argumenty, wynikajace z uzasadnienia
projektu ustawy, mogtyby wskazywac, ze mamy do czynienia z kryzysem
potrzeby macierzynstwa. Przeprowadzone w ostatnim czasie badania wska-
zuja jednoznacznie na potrzebe posiadania potomstwa przez kobiety,
a tzw. spadek dzietnoSci powodowany jest innymi czynnikami.

KOBIETY W WIEKU 18-45 LAT

Czy planuje Pani w przysztosci potomstwo?

Liczba

posiadanych dzieci Tak Nie Jeszcze nie wiem

w procentach

0 77 13 10
1 dziecko 41 46 13
2 dzieci 5 88 7
3 i wiecej dzieci 2 91 7

Zrédto: CBOS: Postawy prokreacyjne kobiet, marzec 2013 r., BS 29/2013.
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Z tych samych badan wynika, ze najwazniejszym czynnikiem wplywaja-
cym na odlozenie w czasie tej decyzji jest sytuacja materialna. Taka przy-
czyn¢ wskazuje prawie co czwarta ankietowana kobieta (21%).%

Dzi$ trudno oszacowac, czy zaproponowane zmiany dokonaja w tym
zakresie przelomu. Mozna postawi¢ prognoze, ze w krotkim okresie moze
nastapi¢ wzrost osob zgtaszajacych sie¢ do ubezpieczenia, szczegdlnie mat-
zonkow rolnika niepodlegajacych dotychczas ubezpieczeniu. W dalszej
perspektywie wydaje si¢ jednak, ze tendencja bedzie si¢ odwracac, dyskre-
dytujac tym samym zalozenia w przedmiocie depopulacji. Nalezy zatem
zgodzi€ si¢ z wyrazong powyzej opinig ekspercka, ze nie mozna wykluczy¢
skrajnych przypadkéw, w ktorych okres finansowania sktadki przez budzet
panstwa bedzie jedynym okresem ubezpieczenia, za$ przyjeta regulacja
w dalszym okresie czasu moze spowodowaé powszechna nieche¢ do pod-
legania ubezpieczeniu przez oboje matzonkow, kalkulujacych, ze moze
powtdrnie uda si¢ skorzysta¢ z finansowania sktadki.

We wstepie opracowania wspomniano, ze niniejsza regulacja nie ma
charakteru majatkowego, poniewaz skorzystanie z tego uprawnienia jest
wolne od analizy sytuacji materialnej rolnika ubiegajacego si¢ o sfinanso-
wanie sktadki przez budzet panstwa. Z tego tez wzgledu uprawnienie do
finansowania sktadki przez budzet pafistwa nabyli takze rolnicy posiada-
jacy gospodarstwo o areale powyzej 50 hap i byli z tego tytutu zobowiaza-
ni do optacania dodatkowej sktadki na fundusz emerytalno-rentowy.
Nowelizacja ,,zwolnita” ich z obowiazku optacania sktadki podstawowej,
a takze dodatkowej. Nie sposob odnie$¢ wrazenia, ze zadziatata tu wspo-
mniana reguta analogii, lecz tym razem zréwnano w sytuacji materialnej
drobnych rolnikéw z przedsigbiorcami rolnymi. Rolnicy wielkoobszarowi
to w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przypadki odosobnione. Dodat-
kowa sktadke oplaca okoto 1% wszystkich ubezpieczonych w KRUS. Trudno
jednak przypuszczaé, ze w przypadku przedsigbiorcéw rolnych finansowa-
nie sktadki przez budzet pafistwa moze by¢ czynnikiem stymulujacym po-
lityke prorodzinna, za$ z drugiej strony, ze ta niewielka grupa spoteczna
wplynie pozytywnie na zjawisko depopulacji.

Zasadniczy powod wprowadzenia nowelizacji zostal juz kilkukrotnie
przytoczony. Nie mozna zapomina¢ jednak o tym, zZe regulacja zostata
uchwalona na gruncie ubezpieczen spolecznych, a tym samym powinna
wywotywac inne skutki wtasciwe dla tej sfery. Projekt ustawy nie przewidy-
wal uprawnienia do finansowania sktadki pod warunkiem niezalegania
z jej oplacaniem na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Przyjecie takiej
konstrukcji bytoby Srodkiem dyscyplinujagcym i mogacym w efekcie przy-
nie$¢ wymierne korzysci budzetowi panstwa w postaci zmniejszenia zadtu-

80 CBOS: Postawy prokreacyjne kobiet, marzec 2013 r. BS 29/2013.

65



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

zenia z tytutu nieoptaconych sktadek. Z uzasadnienia projektu ustawy
wynika wszak, ze oprocz zmian demograficznych ustawa ma w zatozeniu
dokonac¢ poprawy w sferze ubezpieczefi spotecznych. Skorelowanie zatem
uprawnienia z finansowania sktadki przez budzet panstwa z niezalega-
niem ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne miatby niewatpliwie pozy-
tywny wplyw na beneficjentow. Przyjecie takiej konstrukcji nie stanowito-
by novum w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Zaleznos¢ taka
ustawodawca przyjat w przypadku refundacji sktadki za niepetnosprawne-
go rolnika lub domownika przez PFRON. Warunkiem refundaciji jest opta-
cenie sktadki w terminie. Uchwalone zmiany maja stymulowaé polityke
demograficzna, ale nic nie stato na przeszkodzie, aby mechanizm ten ksztat-
towal pozytywne postawy w sferze terminowoSci optacania sktadki. W ta-
kim przypadku finansowanie sktadki mozna byloby uznaé za premiowanie
rzetelnoSci rolnikdw wywigzujacych si¢ terminowo z optacania sktadek.
Dyskusyjne jest takze odmdwienie prawa do skorzystania rolnikow
przedsigbiorcow, ktdrzy nie zawiesili prowadzenia pozarolniczej dziatal-
noSci gospodarczej. Nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w tym przypadku
takze kluczowa okazala si¢ wspomniana reguta ,,analogii” z powszechnym
ubezpieczeniem spotecznym. Regulacja wynikajaca z treSci art. 5a ustawy
o u.s.r. byla zawsze postrzegana jako forma zwickszenia dochodowosci
rolnikéw, ktorym prowadzona dziatalno$¢ rolnicza nie pozwalata na za-
spokojenie potrzeb bytowych. Obostrzenia wprowadzone w zakresie nie-
przekroczenia okreslonej kwoty podatku dochodowego od przychodow
z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej za poprzedni rok podatkowy®!
powoduja, ze pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w systemie ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow ma charakter jedynie positkowy i nie moze
stanowi¢ gldwnego zrodla utrzymania. Z badan wynika, ze 18% mieszkan-
cOw obszaréw wiejskich utrzymuje si¢ z pracy we wlasnym gospodarstwie,
10% z pracy na wlasny rachunek, 37% z pracy najemnej, a 35% ze Swiad-
czen.®? Przywotane badania nie zawieraja danych o tzw. podwdjnej aktyw-
nosci rolnikéw, o ktérych mowa w art. 5a ustawy o u.s.r., ale mozna do-
mniemywac, ze skoro udziat procentowy osob utrzymujacych si¢ z poza-
rolniczej dziatalnoSci gospodarczej jest nizszy niz osob utrzymujacych sie
z pracy na roli, to dochdd z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej ma
w przewazajacej czeSci uzupetniajacy charakter. Tym samym finansowania
sktadki przez budzet panstwa nie mozna w tym przedmiocie uznaé za re-

61 Za rok 2012 r. byla to kwota 3 011 zi. Zob. Obwieszczenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie rocznej kwoty granicznej (Dz. U.
z 2012 r., poz. 274). Zob. takze art. 5a ustawy o u.s.r. Za rok 2013 r. kwota ta wynosi
3092 zt.

62 CBOS: Wies polska — charakterystyka ludnosci wiejskie. Warszawa, pazdziernik
2013 r., BS 138/2013.
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kompensate utraconego zarobku z tytutu zaprzestania prowadzenia tej
dziatalnoSci, bowiem ma ona jedynie charakter positkowy. Wydaje sie row-
niez, ze finansowanie sktadki w wysokoSci 249 zt kwartalnie nie zrekom-
pensuje braku dochodéw osiaganych z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnoSci gospodarcze;j.

6. Podsumowanie

Krytyczne uwagi sformutowane powyzej nie przekreslaja zasadnoSci
wprowadzonych zmian, ale maja jedynie na celu wyrazenie opinii, ze wia-
Sciwszym narzedziem stymulujacym polityke demograficzna w ubezpiecze-
niu spotecznym powinny by¢ zmiany polegajace na rekonstrukcji Swiad-
czen, a nie ingerencja w sferze optacania sktadki. Niezaleznie od powyz-
szego, de facto nowela stala si¢ czegScia obowigzujacego porzadku prawne-
go i jako taka bedzie wywotywaé okreSlone skutki spoteczne.

Konkluzja plynaca z powyzszych rozwazan powinna by¢ takze Swiado-
mo$¢, ze finansowanie sktadki na fundusz emerytalno-rentowy jest me-
chanizmem ufatwiajacym jej oplacanie, nie za§ zwolnieniem lub refun-
dacja, poniewaz sa to zjawisko cechuje si¢ innymi przymiotami. Podno-
szac t¢ kwesti¢ warto jednak zauwazy¢, ze z punktu widzenia rolnika wia-
Sciwa nomenklatura pozostaje rzeczg wtérna.

Na tamach niniejszego kwartalnika autor przywotywat kilkakrotnie mysl,
iz w sferze ubezpieczefi spotecznych nieunikniona jest pewna rozbiezno$¢
pomiedzy ich zamierzeniami a skala ich urzeczywistnienia. Nie wszystkie
przepisy daja sie w pelni wprowadzi¢ w zycie, a jeSli nawet to nastapi,
moga przynosi¢ skutki odmienne od spodziewanych.”® W chwili obecne;j
nowela spotyka si¢ z krytyka branzy ubezpieczeniowej, jako naruszajaca
podstawowe zasady rzadzace ta dziedzing prawa, za$ z drugiej strony ab-
sorbuje zainteresowanie adresatow nowych norm, co nie moze dziwiéz
przyczyn wymienionych we wprowadzeniu do niniejszego opracowania.

Nowela obowiazuje od niedawna,* a tym samym nie mozna jedno-
znacznie przesadzic o jej stusznosci lub btednych zatozeniach. O rzeczywi-
stych zmianach spofecznych noweli bedzie mozna méwi¢ najwczesniej po
uplywie dekady, bowiem krotszy okres moze nie przynie$¢ miarodajnych

83 W. Szubert Z problematyki ubezpieczen spotecznych, Pafstwo i Prawo 12/1949r.
str. 57.

3 We wrzesniu 2013 r., tj. w pierwszym miesiacu obowiazywania ustawy w PT KRUS
w Piotrkowie Tryb. ztozono 19 wnioskéw o finansowanie sktadki.
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danych. Aby formutowac jednoznaczne tezy, potrzebny jest dtuzszy uptyw
czasu, ktory wykaze, czy stawiane przed nowelizacja cele zostaly zreali-
zowane. Poniewaz te maja charakter pokoleniowy, wiec mozna przyjac
teze, ze jeszcze przez diuzszy czas wszelkie komentarze poSwigcone ni-
niejszej nowelizacji bedg mialy teoretyczny, a przez to spekulacyjny cha-
rakter.

Wojciech Jaskuta, gtowny specjalista w Placowce Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim.

Finansowanie sktadki na fundusz
emerytalno-rentowy przez budzet panstwa.
Streszczenie

Opracowanie dotyczy ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczefi spotecznych oraz niektdrych innych ustaw, ktora
wprowadzita m.in. mechanizm utatwiajacy optacanie sktadki na fundusz
emerytalno-rentowy w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Nowela za-
ktada finansowanie sktadki emerytalno-rentowej przez budzet pafstwa
w przypadku sprawowania przez ubezpieczonego osobistej opieki nad dziec-
kiem. Ratio legis jest czytelne i w zamierzeniu ustawodawcy przyjete roz-
wigzania maja zapobiec depopulacji. Ocena wplywu nowych regulacji na
pozytywng zmian¢ wskaznikow tzw. dzietnosci jest trudna, poniewaz po-
trzeba uptywu dluzszego czasu, aby wykazac, czy wprowadzone rozwigza-
nia przyniosa skutek zatozony przez ustawodawce.

Nie kwestionujac samej idei przeciwdzialania negatywnym zjawiskom
demograficznym takze w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw autor pre-
zentuje stanowisko, ze w tej sferze dziatania stymulujace powinny si¢ od-
bywac przede wszystkim za pomoca rekonstrukeji wyplacanych $wiadczen
z tytutu podlegania ubezpieczeniu, np. zwigkszenia wysokosci zasitku cho-
robowego z tytutu niezdolnosci do pracy bedacej wynikiem ciazy. Zgtasza
tez pomyst wprowadzenia nowego $wiadczenia dla ubezpieczonych
w KRUS, tj. zasitku opiekuficzego wzorem przewidzianego na gruncie
przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa dla oséb
ubezpieczonych w ZUS.
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Ryszard Barej

Rozwdj technologiczny
w CRR KRUS ,,GRANIT”

Rozw0j demograficzny na Swiecie, ktory w ostatnim stuleciu nastapit
szczegOlnie w krajach rozwinigtych, przynidst takze globalng zmiang struk-
tury spoteczefistwa. Obserwujemy proces przejScia z wysokiego do niskie-
go wskaznika urodzen i Smiertelnosci, co na calym Swiecie skutkuje wzro-
stem populacji ludzi starszych. Relatywnie od niedawna mamy do czyn-
nienia z sytuacja bez precedensu w historii. Obecnie w Polsce jest ogétem
okoto 5,1 miliona (13,4%) ludzi starszych powyzej wieku 65 lat, przy sta-
nie 38 miliondéw ludnosci kraju. Prognozy na rok 2035 przewiduja spadek
populacji naszego kraju do okoto 35,9 milionéw osdb, z udziatem okoto
8,36 miliona (23,2%) os6b po 65 roku zycia. Podobne przwidywania sa
w Niemczech, gdzie w roku 2050 udziat 80-latkow szacowany jest na 11,3%.
Juz dzi§ osoby po 65. roku zycia i starsze stanowia 20% niemieckiego spo-
teczenstwa.

Zmiany demograficzne dotycza praktycznie wszytkich krajow rozwinig-
tych 1 wymuszaja podniesienie wieku emerytalnego. Wiagze si¢ to bezpo-
Srednio z potrzeba utrzymywania spoteczefistwa w jak najlepszej kondycji,
aby praca mogta by¢ Swiadczona mozliwie jak najdtuzej. W zwiazku z tym
obserwujemy rowniez zmiany zachodzace w procesie leczenia rehabilita-
cyjnego. Odchodzi sig, na przyktad, od zabiegdw fizykalnych na rzecz bar-
dziej aktywnej formy leczenia. Celem jest oczywiScie usprawnienie pa-
cjenta na tyle, aby jak najszybciej i mozliwie na jak najdhuzszy czas wrocit
on do wykonywanej pracy.

Majac to na uwadze, Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS ,,Gra-
nit” postanowito wykorzysta¢ doSwiadczenie jednego z najlepszych oSrod-
kow rehabilitacyjnych w Niemczech — szpitala wypadkowego w Hambur-
gu. Wspotpraca, ktora opierata si¢ na wymianie lekarzy oraz terapeutéw,
a takze spotkan specjalistow dwoch stron, doprowadzita do podpisania
w czerwcu 2012 roku, na okres czterech lat, pilotazowej umowy z Nie-
mieckim Ustawowym Ubezpieczeniem od Nastepstw Nieszczgsliwych Wy-
padkéw (DGUYV). Poszerzyta ona ofert¢ CRR KRUS ,,Granit” o indywi-
dualng rehabilitacj¢ os6b podlegajacych obowiazkowo ubezpieczeniu wy-
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padkowemu w ramach DGUYV, ktore ulegly wypadkowi podczas pracy lub
w drodze do pracy na terenie Niemiec. WczeSniej Centrum obstugiwato
wylacznie pacjentow kierowanych przez Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i dodatkowo pacjentéw komercyjnych. Pacjenci z Niemiec
przyjezdzaja na leczenie w ramach tzw. BGSW (Berufsgenossenschaftli-
che Stationdre Weiterbehandlung). Jest to stacjonarna rehabilitacja na-
stepujaca zaraz po ostrej fazie leczenia urazéw uktadu ruchu, urazéw
mechanicznych, a takze uszkodzen obwodowego systemu nerwowego
i urazéw czaszkowo-maézgowych. Jest ona ogniwem taczacym pierwotne
leczenie szpitalne z dalsza rehabilitacjg ambulatoryjng. Szczegdlnie waz-
ne jest tu polgczenie fizjoterapii z innymi elementami rehabilitacji, taki-
mi jak odbudowa masy mie$niowej, ergoterapia, czy zajecia z logopeda,
pod kierunkiem lekarza prowadzacego. W Niemczech tego typu rehabili-
tacja Swiadczona jest w 150 klinikach i rocznie leczy si¢ tam ponad 15 000
pacjentow ubezpieczonych w branzowych ubezpieczeniach wypadkowych.

Ta cenna wspdtpraca z Niemieckim Ustawowym Ubezpieczeniem od
Nastepstw Nieszczesliwych Wypadkéw (DGUYV) podnosi prestiz i zaufa-
nie do naszego oSrodka nie tylko w Niemczech, ale rowniez Austrii.
Obecnie trwaja rozmowy na temat rozszerzenia wspotpracy z SVLFG
(niemieckim ubezpieczeniem spotecznym, obejmujacym rolnictwo, lasy
i ogrodnictwo) oraz z Austriackim SVB (rolniczym ubezpieczeniem spo-
tecznym).

Profil rehabilitacyjny Centrum ,,Granit” obejmuje nast¢pujace scho-
rzenia: zesztywniajace zapalenie stawow kregostupa, choroby zwyrodnie-
niowe stawow, zapalenie nerwdow, splotow i korzeni nerwowych, zespot
rwy kulszowej i barkowej, stany po operacjach korekcyjnych kregostupa,
stawow i koficzyn, reumatoidalne zapalenie stawow, a takze rehabilitacje
po urazach uktadu ruchu.

Baza rehabilitacyjna pozwala na wykonywanie szerokiej gamy zabie-
gow, m.in.: z zakresu kinezyterapii, jakimi s3: gimnastyka z terapeuta,
gimnastyka grupowa, gimnastyka w basenie, gimnastyka indywidualna
w UGUL, Nordic Walking; masazy, w tym masazu czeSciowego kregostu-
pa, masazu koficzyn dolnych lub gornych, masazu limfatycznego; fizyko-
terapii obejmujacej kapiele solankowe, kapiele peretkowe, masaz pod-
wodny, natrysk ptaszczowy, masaz wirowy koficzyn gérnych, masaz wirowy
konficzyn dolnych, wiréwke konczyn dolnych i L-S kregostupa, bicze szkoc-
kie; elektroterapie, interdynamik, diatermig, ultradZzwieki, magnetotera-
pie, krioterapie, laseroterapi¢, lampe BIOPTRON, lampe Solux, inhala-
cje, fluidoterapie.

Rehabilitacja w Centrum jest zorientowana na indywidualne podej-
Scie do pacjenta, a to oznacza, ze z jednym kuracjuszem pracuje kilku
lekarzy i kilku terapeutéw, wspOtpracujacych wzajemnie po to, by sku-
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tecznie i w jak najkrotszym czasie doprowadzi¢ stan zdrowia osoby po-
szkodowanej do stanu przed wypadkiem. Do wspotpracy w zespole zaan-
gazowani sg: lekarz prowadzacy, lekarz konsultujacy — specjalista z danej
dziedziny, rehabilitanci (fizykoterapeuta, kinezyterapeuta), pielegniarka,
w razie koniecznoSci tez kliniczny psycholog, czy logopeda. Wszelkie de-
cyzje dotyczace postepowania rehabilitacyjnego w danym przypadku, jak
rowniez dotyczace celowosci zlecenia dodatkowych badan niezbednych
do uScislenia diagnostyki przypadku, w celu obrania najbardziej popraw-
nego kierunku prowadzenia pacjenta, podejmowane sa po konsultacjach
ze specjalistami wspOlpracujacymi w zespole.

Fizjoterapeuci pracujacy w Centrum sg specjalistami o wysokich kwali-
fikacjach. Nieustannie poszerzaja oni swoja wiedze praktyczng i teore-
tyczna na odpowiednich kursach i szkoleniach, majac Swiadomos¢, ze naj-
wazniejszym elementem skutecznej rehabilitacji jest dobry, wykwalifiko-
wany terapeuta, prowadzacy pacjenta przez caly proces usprawniania.

Centrum ma wiec do zaoferowania ustugi wykonywane przez mtoda,
wyksztatcona kadre fizjoterapeutdw, posiadajaca oprocz studiow licz-
ne certyfikaty z ukoficzenia specjalistycznych szkolefi z réznych dzie-
dzin rehabilitacji i fizjoterapii, przez co tez moze poszczycié si¢ re-
habilitacja na najwyzszym poziomie. Kadra fizjoterapeutdw jest na bie-
zaco z najnowszymi technikami terapeutycznymi, dzieki czemu wzbo-
gaca rehabilitacje pacjentow o takie elementy, jak np. ergoterapia i senso-
motoryka.

Ergoterapia (gr. czynig, robig) jest forma terapii wykorzystujaca czyn-
noSci wykonywane w pracy zawodowej pacjenta Taka terapie stosuje sie
przy zaburzeniach ruchowych, czuciowych czy neurologicznych. Zadaniem
terapeuty jest nie tylko przywrdcenie pacjentowi zdolnosci do samoob-
stugi, ale takze zdiagnozowanie u niego wszelkich dodatkowych, poten-
cjalnych ograniczen, w celu ich maksymalnego zniwelowania. Cwiczenia
prowadzone przez terapeutéw polegaja na uczeniu pacjenta na nowo pracy
zawodowej poprzez odtwarzanie utraconych wzorcow. W Polsce pod nazwa
ergoterapia Kkryje si¢ wiele terapii zajeciowych (szczegdlnie dla oséb star-
szych), ktorych zadaniem jest przywrdcenie zdolnosci do wykonywania
podstawowych czynnosci Zycia codziennego, jak ubieranie, mycie, czesa-
nie czy higiena osobista.

Kadra fizjoterapeutéw w Centrum ,,Granit” postrzega jednak zakres
tej dziedziny terapii w duzo szerszym aspekcie, dazac do wykonywania
rehabilitacji na poziomie standardow europejskich. W krajach europej-
skich zakres ergoterapii obejmuje nie tylko przywrdcenie pacjentowi utra-
conych funkcji zwigzanych z samoobstuga, ale skupia si¢ réwniez na przy-
wroceniu pacjentowi zdolnosci do wykonywania pracy, co jest szczegdlnie
wazne z powodoéw ekonomicznych. W Niemczech ergoterapeuci maja
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dodatkowo wyuczony zawdd, aby mogli si¢ dobrze orientowa¢ w potrze-
bach swoich pacjentéw. Stanowiska przygotowane sa dla konkretnych za-
wodow, gdzie na przyktad elektryk ¢wiczy montaz instalacji elektrycznej,
a dekarz zajmuje si¢ uktadaniem dachéwek na przystosowanej do tego
konstrukcji. Powr6t do sprawno$ci ruchowej moze si¢ nie wigzaé bezpo-
Srednio z mozliwo$cig wykonywania dalszej pracy zawodowe;.

Zastosowanie sensomotoryki w terapii rehabilitacyjnej daje pacjento-
wi mozliwo$¢ nauczenia si¢ czucia wlasnego ciala i jego potozenia. Pod-
czas éwiczen pacjent uczy si¢ reagowania na zmiany w otoczeniu (nierow-
ne podloze, podtoze o réznej sprezystosci i twardoSci, réznego rodzaju
przeszkody itp.), co ma na celu zmniejszenie ryzyka upadku — kolejnej
kontuzji. Cwiczenia sensomotoryczne poprawiaja refleks, koordynacje,
optymalizuja napiecie mi¢Sniowe. Dodatkowo mozna je taczy¢ z trenin-
giem mentalnym, co znacznie poprawia koncentracje pacjentow i ich
mozliwosci poznawcze.

Wraz z oferowaniem przez kadre terapeutyczng coraz szerszego kata-
logu ustug z zakresu nowoczesnych technik terapii, Centrum sukcesywnie
rozbudowuje dziat rehabilitacji. Obecnie w trwaja w nim prace nad za-
projektowana sala do ergoterapii zawodowej i sensomotoryki.

Bazujac na nowoSciach z niemieckiego rynku fizjoterapeutycznego,
CRR ,,Granit” planuje juz w najblizszym czasie rozszerzenie oferty zabie-
gowej o treningi na trampolinie. Oferta skierowana bedzie do pacjentéw
ze zmianami zwyrodnieniowymi koficzyn dolnych i kregostupa, urazami
tkanek migkkich koficzyn dolnych oraz oséb z nieprawidtowa gestoscia
kostna. Zajecia prowadzone beda w grupach 15-osobowych, a ich celem
bedzie: zmniejszenie dolegliwosci bélowych, poprawa stabilizacji, wzmoc-
nienie sily i masy mieSniowej, poprawa, jakoSci zycia oraz profilaktyka
upadkéw. W tej dziedzinie, wykorzystywanej do celéw zdrowotnych, o$ro-
dek bedzie pionierem w rozpowszechnianiu prawidtowego treningu na
trampolinie.

Na przykladzie szpitala wypadkowego w Hamburgu (BUKH), CRR
KRUS ,,Granit” dazy do rozbudowy dzialu medycznego oraz do pozyska-
nia najnowszego sprzetu i technologii. Wspotpraca z DGUV oraz BUKH
przyspieszyla rozbudowe bazy rehabilitacyjnej, jak i zakupu najnowszych
technologii i wysokospecjalistycznego sprzetu rehabilitacyjnego, obecnie
posiadanego tylko przez nieliczne tego typu osrodki w Polsce. Baze wypo-
sazono, m.in.: w nowej generacji sprzet pomiarowy i rehabilitacyjny,
w nowoczesng bieznie, cykloergometry, wioSlarze. W §lad za wzrostem ilo-
Sci specjalistycznego sprzetu juz wykonano przebudowe bazy rehabilita-
cyjnej z odpowiednim dostosowaniem pomieszczen do catkowicie odmien-
nego profilu rehabilitacji i pod katem pracy terapeuty z pacjentem na
sprzecie nowej generacji. I tak np. sifownia zostala przeniesiona do nowe-
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go, wiekszego pomieszczenia, by bezkolizyjnie odbywata si¢ w niej jedno-
cze$nie rehabilitacja na biezni, cykloergometrze, wioSlarzu czy na innych
sprzetach. Powigkszona zostata sala do ¢wiczefn grupowych, sala do ¢wi-
czefi indywidualnych, a takze wykonano najwicksza inwestycje — gruntow-
ny remont krytej ptywalni. Basen zostat catkowicie zmodernizowany i obec-
nie posiada 2 tory do ptywania, miejsce na gimnastyke w wodzie oraz
hydromasaz. Cennym dla rehabilitantow nabytkiem jest sprzet rehabilita-
cyjny — stot do kompleksowej terapii reki ,,Manus”. Konstrukcja stotu jest
tak przemyslana, zeby umozliwiala wielokierunkowa rehabilitacje oséb
z rOznymi schorzeniami dloni. Stét ,Manus” wykorzystujemy w rehabilita-
cji niedowladu, deformacji, choroby reumatycznej, chor6b neurologicz-
nych oraz r6znego rodzaju urazéw ortopedycznych. Stét wyposazony jest
w 6 tablic umozliwiajacych doskonalenie reki chorego poprzez ¢wiczenia
czynne. Zestaw umozliwia trening réznego rodzaju chwytania z jednocze-
snym ¢wiczeniem koordynacji wzrokowo-ruchowej.

Obecnie na wyposazeniu stotu sa nastepujace elementy:
— tablice z metalowa plyta, z gwintowanymi otworami r6znych rozmia-

réw, do wkrecania §rub imbusowych i krzyzakowych,
— tablice z metalowa plyta, z otworami, do umieszczania metalowych ku-

lek,
- podktadki i dystanse metalowe réznych rozmiaréw do naktadania na

prety metalowe,
— tablica do wykonywania ruchéw po wyznaczonej trasie,
— kotki drewniane réznych rozmiar6w do umieszczania w odpowiednich

otworach oraz linki do przeplatania.

Kolejny, nowy sprzet zakupiony przez Centrum ,,Granit”, to rzadko
w Polsce spotykany Biodex Multi-Joint System — Pro S4. Centrum posiada
tego rodzaju sprzet jako pierwsze wsrod wszystkich zakladéw rehabilitacyj-
nych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Urzadzenie stuzy do
pomiaréw sity oraz wytrzymato$ci mig$niowej koniczyn gornych i dolnych,
a wykorzystywane jest przez specjalistyczne oSrodki rehabilitacyjne na calym
Swiecie. Posiada bardzo dobre opinie i liczne certyfikaty (certyfikaty CE,
ETL, MITTI FDA 510K) $wiadczace o najwyzszym standardzie sprzetu po-
miarowego. Sprzet ten umozliwia przeprowadzenie oceny i treningu dyna-
micznego mig$ni w warunkach ruchu biernego, pracy izometrycznej, izoto-
nicznej (koncentrycznej i ekscentrycznej), izokinetycznej (koncentrycznej
1 ekscentrycznej) oraz pracy ekscentrycznej. Oprdcz oceny sily i wytrzymato-
Sci mig$ni dynamometr umozliwia przeprowadzenie treningdw idealnie do-
pasowanych do jednostki chorobowej pacjenta oraz jego obecnych mozli-
wosci. Na temat Biodex Multi-Joint System — Pro S4 powstalo juz okoto
500 publikacji, odnoszacych si¢ do zastosowanych na tym sprzecie badan
oraz przeprowadzonych terapii w warunkach izokinetyki.
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Mimo tak zaawansowanej technologii i mozliwosci dynamometr jest
tatwy w obstudze, posiada czytelne i1 jasne oprogramowanie w jezyku an-
gielskim, zawiera rowniez wiele technicznych utatwief, przez co powta-
rzalne s3 warunki pomiarowe i treningowe. Oprogramowanie umozliwia
archiwizacje danych pacjenta, jego wynikow pomiarowych i treningowych.
Wyniki testu/treningu przedstawione sa w szczegdtowych tabelach i na
wykresach, co ulatwia analize postepow pacjenta. Biodex S4 umozliwia
fizjoterapeutom prowadzacym zajecia z pacjentami objetymi niemieckim
ubezpieczeniem, takie warunki pomiarowe, w ktorych nastepuje odpo-
wiednie dopasowanie obciazen treningowych dla kazdego pacjenta indy-
widualnie. Powtarzalno$¢ warunkow pomiarowych i ¢wiczeniowych, moz-
liwo$¢ utrudnienia testu czy ¢wiczenia oraz réznorodno§¢ treningu/¢éwi-
czenia, powoduje wicksze zaangazowanie pacjenta do pracy nad poprawa
swojej dysfunkc;ji.

CRR KRUS ,,Granit” w Szklarskiej Porebie dokonuje radykalnych zmian
zaplecza rehabilitacyjnego i sukcesywnie wyposaza je w nowoczesny sprzet
oraz innowacyjne technologie, ze wzgledu na dazenie do jednoczesnego
uzyskania statusu oSrodka o najwyzszym standardzie rehabilitacji, jak tez
osrodka przyczyniajacego sie do rozwoju nauki, bowiem zakupiony naj-
nowoczesniejszy sprzet pomiarowy postuzy do wdrozenia badan zwiaza-
nych z pracg rehabilitantow na tym oddziale.

Dr Ryszard Barej, dyrektor Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS
, Granit”.

Rozwdj technologiczny w CRR KRUS ,,GRANIT”
Streszczenie

Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS ,,Granit”, majgce ugruntowana
pozycje nowoczesnego oSrodka o szerokim zakresie jakoSciowych ustug
w dziedzinie rehabilitacji leczniczej, w kwietniu 2013 roku nawigzato po-
rozumienie z niemiecka instytucja ubezpieczen wypadkowych, ktdre umoz-
liwia prowadzenie w ,,Granicie” rehabilitacji niemieckich pacjentow,
uprawnionych do Swiadczen rehabilitacyjnych w ramach obowiazkowego
w Niemczech ubezpieczenia od nastepstw wypadkow przy pracy. ,,Granit”
przyjmuje z Niemiec, za poSrednictwem Reha International Sp. z o.0.,
pacjentow po ostrej fazie leczenia urazow uktadu ruchu, urazéw mecha-
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nicznych, a takze uszkodzefi obwodowego systemu nerwowego i urazéw
czaszkowo-mozgowych. W Niemczech tego typu rehabilitacja Swiadczona
jest w 150 klinikach i rocznie leczy si¢ tam ponad 15 000 pacjentéw ubez-
pieczonych w branzowych ubezpieczeniach wypadkowych. Okre§lone
umowg z REHA specjalistyczne ustugi CRR ,,Granit” majg charakter pi-
lotazowy i sa realizowane wg unikatowego w naszych warunkach progra-
mu. W opracowaniu autor prezentuje jednocze$nie peten zakres mozli-
wosci Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS w Szklarskiej Porebie.
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Piotr Sitniewski

Koszty przeksztaicenia
informaciji publicznej — prawo,
mozliwos¢é, czy obowigzek?

1. Cel badawczy

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie stanu zjawiska regulacji kosz-
tow przeksztafcenia informacji publicznej na przyktadzie poddanych ba-
daniu urzedom administracji rzadowej (izb skarbowych i urzedéw woje-
wodzkich), oraz administracji samorzadowej (urzedéw marszatkowskich
i urzedéw miast wojewddzkich). Analizie poddane zostaly wszystkie obo-
wiazujace akty normatywne, jakie obowiazuja w tym zakresie w urzedach
poddanych badaniu.

Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej' stanowi, ze ,,... jezeli w wyniku udostepnienia informacji pu-
blicznej na wniosek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany
do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we
wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznosciq przeksztatcenia infor-
macji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnio-
skodawcy optate w wysokoSci odpowiadajgcej tym kosztom”.

2. Nota metodologiczna

Badanie zostato przeprowadzone w okresie od 15 paZdziernika 2013 r.
do 22 listopada 2013 r. Autor przeprowadzil badania wykorzystujac posia-

! Dz. U. z 2001 r., Nr 112, poz. 1198 ze zm. W dalszej czesci cytowana w formie
skrétu ,,udip”.
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dany profil zaufany na platformie ePUAP. Do wszystkich urzedéw obje-
tych badaniem zostalo wystane jednobrzmigce pismo z prosba o udziele-
nie informacji na temat posiadanych w urzedzie regulacji dotyczacych zasad
wyliczania kosztow udostepniania informacji publicznej.> Wszystkie ana-
lizowane regulacje odnosi¢ si¢ beda do tych urzedéw, ktore udzielity od-
powiedzi. Jezeli wystgpity okreslone nieprawidtowosci typu: odpowiedz
po terminie (sporadycznie), lub tez brak jakiejkolwiek odpowiedzi, fakt
ten jest sygnalizowany, lecz bez podania urzedu, jakiego to dotyczyto.
Celem bowiem podstawowym badania nie jest wskazywanie na brak profe-
sjonalizmu urzedéw odno$nie procesu przebiegu postepowania, lecz pod-
danie analizie konkretnych rozwiazaf prawnych.
Urzedy jakie zostaly objete badaniem ukazuje ponizsza tabelka:

Tabela 1. Urzedy poddane badaniu

Urzedy miast wo}Jer.vz(f(;izykie marsligiligz"skie Izby skarbowe
Bialystok Dolnoslaski Dolnoslaski Bialystok
Bydgoszcz Kujawsko-pomorski Kujawsko-pomorski Bydgoszcz
Gdansk Lubelski Lubelski Gdansk
Gorzéw Wielk. Lubuski Lubuski Katowice
Katowice Lodzki Lodzki Kielce
Kielce Matopolski Matopolski Krakow
Krakow Mazowiecki Mazowiecki Lublin
Lublin Opolski Opolski Lodz
Lodz Podkarpacki Podkarpacki Olsztyn
Olsztyn Podlaski Podlaski Opole
Opole Pomorski Pomorski Poznan
Poznan Slaski Slaski Rzeszow
Rzeszow Swietokrzyski Swietokrzyski Szczecin
Szczecin Warminsko-mazurski | Warminsko-mazurski Warszawa
Torun Wielkopolski Wielkopolski Wroctaw
Warszawa Zachodniopomorski Zachodniopomorski Zielona Géra
Wroctaw - - -

Zielona Géra - - -

2 Tre$¢ wniosku: ,Zwracam sie z uprzejmq prosbq o wskazanie, w jaki sposéb
i na jakiej podstawie formalnej w Panistwa Urzedzie sq wyliczane ewentualne kosz-
ty udostepnienia informacji publicznej, ktére pojawiajq si¢ w sytuacji, jesli na sku-
tek wplyniecia wniosku od wnioskodawcy istnieje potrzeba skserowania znacznej
ilosci dokumentow. Jezeli jakakolwiek osoba z kierownictwa z urzedu, wydata
w tym zakresie stosowny akt, uprzejmie prosze o przestanie mi skanu tego doku-
mentu. Jesli natomiast, kwestia te nie jest uregulowana w Panstwa urzedzie, uprzej-
mie prosze o krotkq odpowiedz, iz takowych regulacji brak”.
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3. Stan prawny w zakresie kosztéw
przeksztatcenia informacji publicznej

Istotne dla wlasciwego rozumienia zagadnienia kosztow przeksztatcenia
jest uzasadnienie wyroku TK z dnia 16 wrze$nia 2002 r. (sygn. K 38/01),
w ktorym TK podkreslit, ze ,,... nie jest jednak tak, izby ustrojodawca, kto-
ry tak catosciowo uregulowat bezposrednio w samej Konstytucji zakres
i granice tego prawa, wylqczyt dopuszczalnosé i potrzebe uzupetniajgcych
regulacji ustawowych w tej materii. Mimo bowiem stosunkowo wyczerpu-
jgcego unormowania bezposrednio w Konstytucji prawa obywateli do do-
stepu do informacji zaréwno jesli chodzi o zakres podmiotéow obowiqza-
nych zapewnic¢ ten dostep, jak i tres¢ owych informacji, nie mozna wyklu-
czyé, iz i w tym zakresie zachodzi koniecznos¢ doprecyzowania — »dookre-
Slenia« zaréwno cech i zakresu podmiotow obowigzanych do udzielenia
informacji, jak i samej tresci tej informacji i sposobu jej pozyskiwania”.
TK wskazuje wyraznie na mozliwos¢ uszczegétowienia w drodze wewnetrz-
nych regulacji kwestii organizacyjno-technicznych, ktorych potrzeba regu-
lacji wystepuje lokalnie. W tak rozumianym pojeciu zasad dostepu znajdu-
je sie réwniez kwestia kosztow przeksztatcenia, okreS§lonych w art. 15 ust. 1
udip. Dlatego tez kazdy urzad, jezeli widzi taka potrzebe, moze uregulowac
zasady odnoszace si¢ m.in. do ponoszenia przez wnioskodawce dodatko-
wych kosztéw (tylko dodatkowych) zwiazanych z przeksztalceniem informa-
cji publicznej, udostepnianej w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej ztozony w trybie udip.

W treSci udip dwa przepisy odnosza sie¢ wprost do kwestii szeroko ro-
zumianych kosztéw udostepniania informacji publicznych w tresci udip.
Sa to:

— art. 7 ust. 2, ktéry stanowi, ze z zastrzezeniem art. 15 udip, dostep do
informacji publicznej jest bezplatny, oraz

— art. 15 ust. 1, z ktérego wynika, ze wnioskodawce mozna obciazy¢ kosz-
tami dodatkowymi zwiazanymi ze wskazanym we wniosku sposobem
udostepnienia lub koniecznoScia przeksztalcenia informacii.

Literalne brzmienie art. 7 ust. 2 ustawy mogtoby sugerowaé, ze udo-
stepnianie informacji publicznych nie moze wiazac¢ si¢ z jakimikolwiek
kosztami. Bezptatno$¢ dostepu do informacji nie jest jednak synonimem
bezkosztowego jej udostepniania. Bezptatno$¢ dostepu oznacza, ze wnio-
skodawca nie moze zosta¢ obciazony optatami za samo zlozenie wniosku
o udostepnienie informacji publicznej. Jakiekolwiek proby wprowadzenia
optat za samo ztozenie wniosku sa nielegalne. Warto podkresli¢, ze
w zadnym z badanych urzedéw nie wprowadzono tego typu regulacji.
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Sam proces przeksztalcenia nalezy rozumie¢ jako wszelkiego rodzaju
dzialania, ktore polegaja na zmianie nosnika danych, jednak nie doko-
nuja zmian w tresci informacji. Proces ten w praktyce oznacza skserowa-
nie, zeskanowanie, sfotografowanie, wydruk, zgranie danych na no$nik
zewnetrzny i wszystkie inne czynnoSci, ktore wedle obecnej technologii
pozwalaja na zmiane noSnika danych. Z orzecznictwa sagdowego wynika
bardzo wyraznie, ze anonimizacja dokumentow nie jest przetworzeniem
informacji publicznej, a co za tym idzie, nalezy ten proces traktowac jako
przeksztalcenie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 udip. ,,Anonimizacja nie
jest przetworzeniem informacji (...). Zaakceptowanie odmiennego sta-
nowiska w tej sprawie spowodowatoby ograniczenie prawa do informa-
cji publicznej i wigzatoby sie z koniecznoSciq wykazania interesu pu-
blicznego. To zas jest sprzeczne z celem ustawy oraz jej podstawowymi
zasadami, wynikajgcymi z art. 2 ww. ustawy o dostepie do informacji
publicznej, a takze z art. 61 Konstytucji RP” (wyrok NSA z dnia 9 paz-
dziernika 2012 r., sygn. I OSK 1737/12 - zrodto CBOSA http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl).’

Analiza treSci art. 15 ust. 1 prowadzi do konstatacji, iz pobieranie optaty
za przeksztalcenie informacji publicznej nie zawsze jest obowiazkowe.
W przekonaniu autora takie zatozenie jest stuszne. Kazdy podmiot zobo-
wiazany powinien mdc swobodnie decydowac o tym, czy biorac pod uwage
analize wplywajacych wnioskéw, istnieje w danej strukturze potrzeba re-
gulacji kosztow. W praktyce bowiem okazuje sie, ze znaczna cze¢§¢ wnio-
skow o udostepnienie informacji publicznej nie wigze si¢ z naliczaniem
jakichkolwiek optat. Absolutna wigkszo$¢ spraw opiewa na kilka czy kilka-
nascie stron, a jakas ich cze$¢ koficzy si¢ powiadomieniem wnioskodawcy,
ze wnioskowana informacja znajduje si¢ pod wskazanym adresem strony
BIP. Jezeli jednak urzad decyduje si¢ na taka regulacje, powinien zacho-
wac daleko idacg staranno$é, by byta ona znana wnioskodawcy, i nie byt
on zaskakiwany kosztami. W praktyce nalezy postulowaé, by administra-
torzy stron podmiotowych BIP zadbali o to, by w menu przedmiotowym
znalazla si¢ odpowiednia zaktadka ,informacja publiczna”, w ktorej kaz-
dy zainteresowany mogt sie zapozna¢ z zasadami naliczania kosztow.*

3 Zob. réwniez wyrok WSA w Lublinie z dnia 17 pazdziernika 2013 r., sygn. II SAB/
Lu 538/13, oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 marca 2012 r., sygn. IV SA/Wr
824/11 - zrédlo CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

* Poza oczywiScie zaktadka w menu przedmiotowym BIP, pod tytulem ,,Ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej”. Obowiazek taki naktada na podmioty, wobec
ktérych maja zastosowanie zasady ponownego wykorzystania informacji publicznej,
art. 23h ust. 4 udip: , Brak odpowiednich informacji w menu przedmiotowym strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, w kategorii ,Ponowne wykorzystywa-
nie informacji publicznych”, uwaza si¢ za zgode na ponowne wykorzystywanie udo-
stepnianej informacji publicznej bez ograniczenn warunkami’”.
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W opinii wyrazanej przez niektore skfady orzekajace sadéw administra-
cyjnych, ustalanie jakichkolwiek cennikdw optat za koszty dodatkowe, row-
niez w postaci kserokopii, s3 niezgodne z obowigzujacymi przepisami i sa
wydawane bez podstawy prawnej. WSA w Gdafisku w listopadzie 2013 r.,
stwierdzit: , Nie jest zgodne z prawem ustalanie zryczattowanych oplat za
udostepnianie informacji publicznej. Dla tej oceny nie ma znaczenia (...)
okolicznos¢, ze oplaty te zostaly wedtug organu skalkulowane prawidto-
wo. Jak i ta, zZe organ nie uzaleznit udzielenia informacji publicznej od
uprzedniego zaptacenia kwoty wynikajqcej z zaskarzonego zarzqdzenia.
Jest natomiast oczywiste, ze dodatkowy koszt w rozumieniu art. 15 ust. 1
ustawy moze powsta¢ w zwiqzku z wykonaniem kserokopii czy wydruku
dokumentow, jednak nie ma podstaw do ustalania statej optaty pokry-
wajqcej tego rodzaju koszty” (wyrok WSA w Gdafisku z dnia 6 listopada
2013 r., IT SA/Gd 676/13 — Zrédto CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w innych wyrokach sady nie neguja jako
takiej mozliwosci, iz w indywidualnym zawiadomieniu wydanym na pod-
stawie art. 15 ust. 2 udip, wnioskodawca otrzymuje informacje o wysoko-
$ci kosztow ksero czy wydruku (wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 sierpnia
2013 r., sygn. II SA/Wa 545/13 - zr6dto CBOSA http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl).’

Akceptujac w absolutnej wigkszoSci opini¢ wyrazong w cytowanym po-
wyze] wyroku WSA w Gdansku, nie sposdb zgodzi¢ sie¢ z argumentacja
odnosnie legalnosci samego cennika. Wydaje sie, ze decydujacym jest przy-
znanie mozliwoSci kazdemu urzedowi do okreSlenia ryczattowo kosztow
dodatkowych ponoszonych w zwiazku z realizacja wniosku, po uprzedniej
doktadnej kalkulacji tychze elementow. Jezeli urzad przeprowadzi sto-
sowna kalkulacje odno$nie rzeczywistych kosztow dodatkowych, jakie sa
ponoszone w zwiazku z dokonywaniem okre§lonych powtarzalnych czyn-
noSci niezbednych do przeksztatcenia informacji publicznej, dlaczego urzad
nie moglby w drodze wewnetrznego aktu oglosi¢ publicznie, ile wynosza
te dodatkowe koszty? W przekonaniu autora gwarantuje to kazdemu
wnioskodawcy rowne traktowanie. Poza tym z géry wiadomym jest, jakie
koszty dodatkowe zostana podane w powiadomieniu z art. 15 ust. 2 udip.
Jednoczesnie w praktyce cze$¢ urzeddéw okresla tzw. kwoty graniczne —
informuje, do jakiej kwoty zwigzanej z przeksztatceniem informacji pu-
blicznej nie bedzie ona pobierana od wnioskodawcy.

5 Por. np. wyrok NSA z dnia 22 maja 2013 r., sygn. akt I OSK 169/13; wyrok NSA
z dnia 13 czerwca 2005 r., sygn. akt I OSK 69/05; wyrok WSA w Lublinie z dnia
8 kwietnia 2010 r., sygn. akt IT SA/Lu 44/10; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 lutego
2008 r., sygn. akt IT SA/Sz 1094/07; wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 listopada 2006 r.,
sygn. akt IT SA/Ld 667/06, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 stycznia 2006 r., sygn. akt
IV SA/Wr 922/04 — wszystkie wyroki Zr6dto CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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Uzyte w art. 15 ust. 1 udip sformutowanie ,,dodatkowe koszty” wska-
zuje, ze nie chodzi o wszelkie koszty zwigzane z Zadaniem udostepnienia
informacji publicznej. ,Koszty dodatkowe, o jakich mowa w art. 15 ust.
1 udip, podzieli¢c mozna odnosSnie do dwoch grup rodzajowych: mate-
rialnych oraz osobowych. Sktadnik materialny to material, nosnik, na
ktorym zostaje informacja udzielona, zas sktadnik osobowy to praca
osoby, ktora specjalnie dla zadosScuczynienia prosbie zainteresowanego
zostata oddelegowana do zatatwienia tej konkretnej sprawy. Zatem koszty
osobowe to te, ktore wiqzq sie z dodatkowq pracg, jakq wykonuje dana
osoba, w celu realizacji konkretnego wniosku. Dodatkowym kosztem
jest natomiast ta warto$¢, ktora odnosi sie¢ do materiatu i nosnika, na
ktorym znajdywaé sie bedzie informacja. Wnioskodawcy mogq ponosié¢
koszty tylko odnosnie sktadnikéow materialnych”.® Réwniez orzecznic-
two sagdowe w tym zakresie jest jednoznaczne: koszty dodatkowe to kosz-
ty, ktorych nie mozna odnosi¢ do pracy osoby, do czasu, jaki poSwieca na
realizacje wniosku. Jedynie koszty o charakterze materialnym sg tymi, ktore
mogg by¢ ponoszone przez wnioskodawce. Tylko jeden urzad spoSrod zba-
danych zdefiniowat co stanowi koszt dodatkowy: ,, Przyjmuje sie, ze do-
datkowym kosztem udostepnienia informacji publicznej jest koszt, ktory
powstaje w zwiqzku z innym sposobem (formgq) realizacji prawa doste-
pu do informacji publicznej, niz wglgd do dokumentéow bqdz udzielenie
odpowiedzi na wniosek zawierajgcy pytania dotyczqce informacji
(w szczegolnosci pytania dotyczqce tresci dokumentow) bedgcych w po-
siadaniu komorki organizacyjnej realizujqcej wniosek”.’

W optatach, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 udip, nie mieszcza si¢
wynagrodzenia pracownikdéw za sporzadzanie odbitek kserograficznych,
za szukanie konkretnych informacji w dokumentach urzedu itp., nawet
jesli czynnosci te wykonuja poza godzinami pracy (wyrok WSA w Kielcach
z dnia 25 kwietnia 2013 r., sygn. II SA/Ke 139/13 - zrodto CBOSA http:/
[orzeczenia.nsa.gov.pl). Podmiot zobowiazany nie moze naktadaé optat
za wykonanie ustawowego obowigzku tylko dlatego, ze zatrudnieni przez
niego urzednicy w godzinach pracy nie s3 w stanie w terminie podotac
temu obowiazkowi (wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 kwietnia 2013 r.,
sygn. II SA/Ke 139/13 - Zrédto CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl).?

¢ Sitniewski P., komentarz do ustawy o dost¢pie do informacji publicznej, Pres-
scom 2011 r., str. 166.

7§ 19 ust. 2 zatacznika do zarzadzenia Nr 2902/2012 Prezydenta miasta stoteczne-
go Warszawy z dnia 12 lipca 2012 r., w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej
zasad i trybu udostepniania informacji publicznej, w tym udostgepniania w celu po-
nownego wykorzystywania, w Urzedzie m.st. Warszawa — zatacznik — , instrukcja doty-
czaca zasad i trybu udostepniania informacji publicznej w Urzedzie m.st. Warszawy”.

8 Por. Wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 kwietnia 2010r., sygn. Akt IT SA/Lu 44/10 -
zrédlo CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Przepis art. 15 ust. 1 udip nie daje organowi uprawnienia do okreSlania
ryczattowych stawek za dodatkowa pracg pracownikéw wykonujacych do-
datkowe czynnoSci przy ustalaniu informacji publicznej (wyrok WSA
w Kielcach z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. IT SA/Ke 755/12 - zrédto
CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl).’

4. Koszty przeksztatcenia
— ujecie proceduralne

Udip zawiera w swojej treSci przepis art. 15 ust. 2, ktory okresla, w jaki
sposob nalezy realizowaé zobowigzanie wnioskodawcy do uiszczenia kosz-
tow przeksztalcenia informacji publicznej. W artykule 15 ust. 2 czytamy,
iz ,,... podmiot zobowigzany w terminie 14 dni od dnia ztozenia wnio-
sku, powiadomi wnioskodawce o wysokosci optaty. Udostepnienie in-
formacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od dnia po-
wiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym ter-
minie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia in-
formacji albo wycofa wniosek”.

Zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2, zostato przez sagdow-
nictwo uznane jako inny akt lub czynno$¢ z zakresu administracji dotycza-
cy uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, o ktérym
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi.'” Zdaniem NSA ... nie ulega wqtpliwosci, iz akt ten ma
charakter publicznoprawny, gdyz wplywa w sposob prawnie wigzqcy na
sytuacje okreslonego podmiotu prawa. (...) Nie ulega tez wqtpliwosci, ze
akt dotyczy uprawnienia lub obowiqzku wynikajqcego z przepisu prawa.
(...). Od takich aktow nie przystuguje zatem zazalenie, lecz wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa” (post. NSA z dnia 25 pazdziernika 2012 r.,
sygn. I OSK 2359/12 - Zr6dto CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
,Z tresci tego przepisu wynika, ze dopuszczalne jest obcigzenie podmio-
tu zwracajgcego sie o udostepnienie informacji publicznej jedynie ,,do-
datkowymi kosztami” zwigzanymi ze sposobem jej udostepnienia lub ko-
niecznosciq jej przeksztatcenia” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 listo-
pada 2013 r., sygn. II Sa/Wa 1443/13 — Zr6dto CBOSA http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl). ,,Art. 15 ust. 2 ustawy okresla tryb postepowania

’ Por. Wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 kwietnia 2010r., sygn. Akt IT SA/Lu 44/10 -
zrodto CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
10 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r., t.j. Dz. U. 2012.270.
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w sytuacji, gdy podmiot zobowiqzany do udzielenia informacji do-
szedt do przekonania, ze w zwiqzku ze wskazanym we wniosku spo-
sobem jej udostepnienia bedzie musiat ponies¢ dodatkowe koszty. Ma
wowczas obowiqzek powiadomienia wnioskodawcy o wysokosci opta-
ty w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku. Jezeli wnioskodawca
w ciggu 14 dni od powiadomienia o wysokosci optaty nie cofnie wnio-
sku lub wniosku tego nie zmieni w zakresie sposobu udostepniania
informacji, to obowiqzkiem organu jest udzielenie informacji bez zbed-
nej zwloki, zgodnie z zgdaniem wnioskodawcy” (wyrok WSA w War-
szawie z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. II Sa/Wa 1443/13 - Zr6dto CBO-
SA http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Nieuiszczenie optaty za udostepnie-
nie informacji publicznej okreSlonej stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
nie moze jednak stanowi¢ podstawy umorzenia postepowania w spra-
wie udzielenia informacji publicznej, ani tez odmowy udostgpnienia
takiej informacji (wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2013 r.,
sygn. II Sa/Wa 849/13 — zr6dto CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl)."
Niedopuszczalne jest bowiem uzaleznienie udostepnienia informacji
publicznej od uiszczenia oplaty.™

Ustalenie kosztow udostepnienia informacji publicznej, ktérych po-
niesienie uzasadnia treS§¢ art. 15 ust. 1, nastepuje w piSmie skierowa-
nym do wnioskodawcy w trybie art. 15 ust. 2. Pismo winno wskazywac
wysokosS¢ rzeczywistych kosztow udostepnienia zadanej informacji,
o ile koszty te stanowia ,dodatkowe koszty zwiqgzane ze wskazanym
we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznosciq przeksztat-
cenia informacjiw forme wskazang we wniosku”. Koszty te sa zatem
ustalane w toku realizacji kazdorazowego wniosku o udzielenie infor-
macji publicznej 1 sa uzaleznione od treSci wniosku, oraz wskazanej
w nim formy udost¢pnienia informacji (wyrok WSA w Gdansku z dnia
6 listopada 2013 r., sygn. II SA/Gd 676/13 - Zr6dto CBOSA http://
orzeczenia.nsa.gov.pl)."?

' Zobacz réwniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lipca 2012 r., sygn. II Sa/Wa 5/
12, oraz wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 22 lipca 2010 r., sygn. II SAB/BI 35/10 —
zrodlo CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

12 Tak tez NSA w wyroku z 22 maja 2013 r., sygn. Akt I OSK 307/13 — zZrédto CBOSA
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

13 Tak tez NSA w wyroku z 22 maja 2013 r., sygn. Akt I OSK 307/13 - Zzr6dto CBOSA
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

83



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

5. Analiza wynikéw badan

5.1.Terminowos$¢ udzielonej odpowiedzi

Na wstepie warto podkresli¢, iz w zdecydowanej wigkszoSci przypadkow
urzad, do ktorego zostat ztozony wniosek, odpowiedziat w terminie 14-dnio-
wym, okreSlonym dla zalatwiania wnioskoéw sktadanych w trybie udip.
W pojedynczych przypadkach urzad zawiadamial, iz ze wzgledu na proble-
my techniczne w obstudze systemu teleinformatycznego, nastapito przesu-
nigcie w terminie udzielenia odpowiedzi. W sytuacjach, gdy w udostepnia-
nych ustugach w ePUAP w odniesieniu do danego urzedu nie istniala moz-
liwo$¢ wystania ani pisma ogdlnego, ani skargi/wniosku, ani tez wniosku
o udostepnienie informacji, autor sam poszukiwal na stronie podmiotowej
BIP danego urzedu informacji w obszarze objetym badaniem.

Srednio odpowiedZ zostata udzielona po 9 dniach (9,47). W poszcze-
gllnych grupach urzeddw sytuacja przedstawiata si¢ nastepujaco:

Tabela 2. Terminowo$¢ udzielonych odpowiedzi

Liczba dni, po ktorych nastapita odpowiedZ
U. Miasta 122445 6|11]12(13|14(14|21 Srednia | 8,38
U. Wojew. 31447 7|11 (11|12 (13|13 (14| -| -| - Srednia | 9,0
U. Marsz. 2031447 7(10(10(21|27| -| -| -| - Srednia 9,5
1. Skarb. 506[6| 6| 7[11|11[12(14|14[14|14|14|14|14| 14| Srednia| 11

Zrédto: badania wlasne

5.2. Analiza regulacji kosztéw przeksztatcenia

W wyniku przeprowadzonych badan okazato sie¢, ze okoto 31% in-
stytucji posiada wlasne wewnetrzne regulacje odnoszace si¢ do kalku-
lacji kosztéw przeksztatcenia informacji publicznej (20 sposrdd 66 zba-
danych).

Sytuacja w zakresie posiadania regulacji kosztow przeksztatcenia in-
formacji w poszczegdlnych grupach urzedow ilustruje ponizsza tabela.
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Tabela 3. Urzedy posiadajace regulacje wewnetrzne
dotyczace kosztow przeksztalcenia informacji publicznej

Urzedy miast § |Urzedy wojewodzkie| § Urzedy marszaltkowskie § Izby skarbowe §
Biatystok TAK | Dolno$laski TAK DolnoSlaski - Biatystok NIE
Bydgoszcz NIE | Kujawsko-pomorski | - Kujawsko-pomorski | TAK | Bydgoszcz TAK
Gdansk NIE | Lubelski NIE Lubelski - Gdansk TAK
Gorzéw W. | TAK | Lubuski NIE Lubuski - Katowice NIE
Katowice TAK | Lédzki - Loédzki TAK| Kielce TAK
Kielce TAK | Matopolski NIE Matopolski TAK Krakow TAK
Krakéw TAK | Mazowiecki TAK Mazowiecki TAK | Lublin TAK
Lublin NIE | Opolski TAK Opolski TAK | LE6dz NIE
Lodz NIE | Podkarpacki TAK Podkarpacki TAK Olsztyn TAK
Olsztyn TAK | Podlaski TAK Podlaski TAK| Opole TAK
Opole NIE | Pomorski TAK Pomorski NIE Poznan TAK
Poznan TAK | Slaski - Slaski TAK | Rzeszow TAK
Rzeszéw TAK | Swigtokrzyski NIE Swigtokrzyski NIE Szczecin TAK
Szczecin TAK | Warminsko - maz. NIE Warminsko - maz. - ‘Warszawa NIE
Torun TAK | Wielkopolski NIE Wielkopolski - ‘Wroctaw NIE
‘Warszawa TAK | Zachodniopomorski | TAK Zachodniopomorski NIE Zielona Goéra NIE
Wroctaw TAK | - - - TAK
ZielonaG. |TAK |- - - TAK

Zrédto: badania wlasne

Urzedy, przy ktorych widnieje adnotacja o nieposiadaniu regulacji
(NIE), to te, ktére odpowiedzialy, iz tego typu regulacji nie posiadaja.
W sytuacji, gdy przy danym urzedzie wystepuje minus (-), brak jest da-
nych na ten temat. Przyczyny tego byly rézne."

Praktyka wykazana w ramach prezentowanych badan jest skrajnie r6zna
w calej Polsce. Bardzo duza czeS¢ urzedéw reguluje te kwestie. Autor uzna-
je to za dziatanie whasciwe i oczekiwane, pomimo wyroku WSAw Gdafisku,
ktory stwierdzit brak podstawy prawnej dla tego typu regulacji.’® Jezeli bo-

4 Najczesciej brak mozliwosci wystania wniosku/zapytania/pisma ogélnego za po-
Srednictwem EPUAP. Ta kwestia nie bedzie w dalszej czeSci analizowana, jednak autor
zaklada, iz przyczyna tego stanu rzeczy nie jest wina ze strony urzedu, lecz niefunkcjo-
nujaca nalezycie platforma ePUAP. W okresie badania bywaly dni, gdy platforma
EPUAP nie funkcjonowata nalezycie.

15 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 listopada 2013 r., IT SA/Gd 676/13: ,,Nie jest
zgodne z prawem ustalanie zryczattowanych optat za udostepnianie informacji pu-
blicznej. Dla tej oceny nie ma znaczenia (...) okolicznosé, ze optaty te zostaly we-
dtug organu skalkulowane prawidtowo. Jak i ta, ze organ nie uzaleznitl udzielenia
informacji publicznej od uprzedniego zaptacenia kwoty wynikajqcej z zaskarzone-
go zarzqdzenia. Jest natomiast oczywiste, ze dodatkowy koszt w rozumieniu art. 15
ust. 1 ustawy moze powsta¢ w zwiqzku z wykonaniem kserokopii czy wydruku
dokumentow, jednak nie ma podstaw do ustalania statej optaty pokrywajqgcej tego
rodzaju koszty” — zrédto CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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wiem mamy do czynienia ze zjawiskiem przeksztalcenia informacji, czyli
zmiany nosnika danych, to istnieja pewne czynnoSci w ramach tego pro-
cesu, ktore sa powtarzalne, a wyliczenie ich kosztow jest mozliwe. I co
najwazniejsze, wyliczenie tych kosztow bedzie odpowiadato zasadom,
o jakich czytamy w tresci art. 15 ust. 1. Ma to by¢ odzwierciedleniem
rzeczywidcie poniesionych kosztow danej czynno$ci. Kazdy urzad jest
w stanie wyliczy¢, jaki jest koszt kserokopii czarnobiatej czy kolorowe;j,
i po dokonaniu odpowiedniej kalkulacji, uwzgledniajacej koszty mate-
rialne, ale nie koszty osobowe, powinien zosta¢ wewnetrznie ustalony
cennik dla tego typu powtarzalnych czynnoSci. Zaktadanie, ze przy re-
alizacji kazdego wniosku o informacje, ktory wymaga dokonania czyn-
nos$ci skserowania, beda odrebnie dla wnioskodawcy wyliczane koszty,
jest nierealne. Takie zatozenie bedzie, zdaniem autora, prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej do urzedoéw zacznie powracaé zjawisko ,,prawa powie-
laczowego”. Nalezy przypomnied, iz takim mianem okreSlano akty obo-
wigzujace w urzedach, ale nie udostepniane petentom/stronom, mimo
ich faktycznego istnienia i wptywu na tok danej sprawy. Dojdziemy do
sytuacji, w ktorej urzad, chcac zados¢uczynic idei, jaka przySwiecata oma-
wianemu wyrokowi WSA, bedzie wykonywal czynnosci pozorne i powia-
damiat wnioskodawcoéw o wysokoSci kosztow, przy braku jakiejkolwiek,
powszechnie znanej, dostepnej na stronie BIP regulacji okreslajacej ich
kalkulacj¢. Kazdy wnioskodawca powinien by¢ traktowany jednolicie
i jezeli z jego wniosku wynika konieczno$¢ podjecia takich samych, po-
wtarzalnych czynnoSci, polegajacych na ksero, wydruku itd., to autor
nie widzi podstaw, by tego typu czynnosci traktowac¢ wobec roznych wnio-
skodawcow w sposob odmienny. Wszystkie tego typu czynnosci sa jed-
nakowe, powtarzalne, jednorodne kosztowo i nalezy postulowac, by urze-
dy stosowaly cenniki w jak najszerszym zakresie, wlasnie w celu zagwa-
rantowania, by kazdy wnioskodawca byt traktowany identycznie. Jedno-
cze$nie pamietamy, ze art. 15 ust. 1 daje mozliwo$¢ pobrania optaty
i nie jest to nigdy obowiazkiem. Temu maja zdaniem autora stuzy¢ tzw.
kwoty graniczne (o ktdrych bedzie mowa w dalszej czesci). Stad autor
artykutu postuluje, by kwestia kosztow przeksztatcenia informacji pu-
blicznej zostata uregulowana centralnie, nadal jednak pozostawiajac owa
mozliwo$¢ ustalenia kwoty granicznej przez dany urzad. Powinna to by¢
mozliwo$¢ pobrania optaty, niemniej jej sktadowe elementy powinny by¢
uregulowane odgornie. Ustalenie centralnie stosowanej wysokosci oplaty
za koszt czynnoSci powtarzalnych typu ksero/wydruk/skan, ustabilizowatby
sytuacje w tym zakresie. Zbyt wiele energii urzedéw i sadow administra-
cyjnych jest spozytkowywane na toczenie sporéw, ktorych przedmiotem
jest proba interpretacji, czy art. 15 ust. 1 ustawy daje mozliwo$¢ ustale-
nia kwoty, np. 10 gr za stron¢ A4, i w jaki sposob urzad to wyliczat.
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Dochodzi bowiem do sytuacji, gdy w skali ogdlnopolskiej] mamy do czynie-
nia ze skrajnie réznymi wyliczeniami za te same czynnosci. I tak na przyktad
skopiowanie materiatow na dyskietke, z uwzglednieniem kosztu samego
noénika, w Bialymstoku zostato wycenione na 1,10 PLN,' podczas gdy
w Rzeszowie na 3,50 PLN.!” Ksero w kolorze formatu A3 w jednym urze-
dzie zostalo wycenione na 0,25 PLN,"® w innym na 6,00 PLN."

5.3. Pozycje kosztowe

Wszystkie urzedy, ktore poinformowaly o posiadaniu wewnetrznych
regulacji w tym zakresie, przestaly stosowne skany aktow lub tez podaly
link bezposredni do strony BIP, na ktérej mozna zapoznac si¢ z tego typu
regulacjami.?

Wsrdd wszystkich zbadanych regulacji wystepuje bardzo duza réznorod-
no$¢ regulacji zar6wno odno$nie samej pozycji kosztowej, jak i wysokosci
oplaty z tym zwiagzanej. Sytuacja ta czasem Swiadczy o ogromnych rdéznicach
miedzy urzedami odno$nie tej samej czynnosci. Zdarzyl si¢ przypadek, gdy
roznica byla 24-krotna. W dalszej czgsci zostang przedstawione poszczegol-
ne wystepujace pozycje kosztowe oraz ich wysoko$¢. Sposrdd zbadanych
regulacji prawnych pojawily si¢ nastepujace pozycje kosztowe:

1) skanowanie dokumentow:

tylko w jednym przypadku zostal wyodrebniony tego typu koszt czyn-
noSci zwiazanej z przeksztalceniem informacji publicznej. Koszt zeskano-
wania dokumentu?®' zostal wyceniony na 1,00 PLN. Warto przywota¢

1§ 3 ust. 1 pkt 6) zarzadzenia Prezydenta Miasta Biategostoku nr 752/11 z dnia
2 maja 2011 r.

7 http://www.bip.podkarpackie.pl/index.php/sprawy-do-zalatwienia-w-urzedzie/
ogolne/78-udostepnianie-informacji-publicznej

18 § 2 zarzadzenia Nr 213/12 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 marca
2012 r. W sprawie ustalenia zasad pokrywania kosztéw udostepniania informacji pu-
blicznej oraz udostepniania informacji publicznej w celu ponownego wykorzystania
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie.

19 http://www.bip.podkarpackie.pl/index.php/sprawy-do-zalatwienia-w-urzedzie/ogol-
ne/78-udostepnianie-informacji-publicznej

20 Autor pozwala sobie jedynie zglosi¢ postulat porzadkujacy, by na przysztos¢ unikaé
wysylania linkow kierunkowych w formacie PDEF, co znacznie utrudnia mozliwos$¢ jego
»przeklejenia” do przegladarki, a w takiej sytuacji istnieje potrzeba wpisywania linku
z klawiatury, co nie zawsze jest proste, gdyz niejednokrotnie linki te zajmuja 2,3 linijki
tekstu.

21 Zat. Nr 3 do zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
6 pazdziernika 2010 r. Nr 33/2010.
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w tym miejscu wyrok WSA w Kielcach, z ktérego wynika, ze brak jest
podstaw do naliczenia , opfaty za zuzycie energii przez komputer wraz

z urzqdzeniem skanujgcym”;*

2) uwierzytelnianie dokumentéw za zgodnos¢ z oryginatem:

bezptatnos$¢ dostepu do informacji publicznej, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2 udip, nie oznacza, ze informacj¢ publiczna zawsze otrzymamy bez-
platnie. Jak wiadomo istnieje mozliwoS¢ skalkulowania kosztow zgodnie
z zasadami wynikajacymi z art. 15 ust. 1 udip. Takie zalozenie oznacza, ze
podmiot zobowigzany w rozumieniu art. 4 ust 1 udip nie moze wprowa-
dzaé ukrytych kosztow przeksztalcenia informacji publicznej, ktére by sie
wigzaly z uwierzytelnieniem za zgodno$¢ z oryginatem kopii dokumen-
tow. Prawo do informacji publicznej to prawo do bycia poinformowanym,
réwniez prawo do zapoznania si¢ z tre$cia dokumentéw.”? Prawo do in-
formacji publicznej nie oznacza prawa do uzyskania dokumentéw. Istnie-
je bowiem istotna granica pomie¢dzy prawem do uzyskania kopii informa-
cji publicznej, w postaci np. kopii** dokumentéw urzedowych, od prawa
do uzyskania kopii dokumentu poswiadczonego za zgodno$¢ z orygina-
tem. Tryb dostepu do informacji publicznej regulowany przepisami udip
nie przewiduje mozliwoSci zadania w oparciu o t¢ ustawe poSwiadczonych
za zgodno$¢ z oryginatem kopii dokumentéw urzedowych. Tego typu pro-
cedura jest okreslona w ustawie o optacie skarbowej.” Zgodnie z art. 4
ustawy wykaz przedmiotow optlaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwol-
nienia okreSla zatacznik do ustawy, w ktérym czytamy, iz koszt poswiad-
czenia zgodnoSci duplikatu, odpisu, wyciagu, wypisu lub kopii, dokonane
przez organy administracji rzadowej lub samorzadowej lub archiwum pan-
stwowe, od kazdej pelnej lub zaczetej stronicy wynosi 5,00 PLN. Jezeli
wnioskodawca wnosi o poswiadczenie za zgodno$¢ z oryginatem okreSlo-
nego dokumentu, ktérego kopie/wydruk otrzymat realizujagc prawo do in-
formacji publicznej, oczywiScie, istnieje taka mozliwo$¢, jednak wniosko-
dawca musi mie¢ Swiadomos¢, iz w tym momencie sytuacja faktyczna po-

22 Wyrok WSA z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. II Sa/Ke 755/12 - zr6dto CBOSA
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

23 Zobacz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 maja 2010 r. sygn. IVSAB/Wr 19/10:
,8dyby ustawodawca wyznaczajqgc zakres prawa do informacji w art. 61 Konstytu-
cji chciat ograniczyé dostep wylqcznie do dokumentow urzedowych, to by tak uczy-
nit. Brak jest uzasadnienia dla ewentualnego dostepu wylqcznie do dokumentow
urzedowych na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Tym samym
kazdorazowo nalezy poszukiwac zakresu jawnosSci w art. 61 Konstytucji, tam, gdzie
zostato ono okreslone” — Zrédto CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

24 Zob. Art. 12 ust. 2 udip: Podmiot udostepniajacy informacje publiczna jest obo-
wigzany zapewni¢ mozliwo$¢ kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk (...).

25 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, t.j. Dz. U. 2012 r., poz. 1282.
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wstata na skutek takiego wniosku jest regulowana przepisami ustawy
o oplacie skarbowej, nie za$ przepisami udip. Realizujac prawo do infor-
macji publiczne]j kazdy zainteresowany posiada mozliwo$¢ otrzymania in-
formacji publicznej rowniez postaci ksero danego dokumentu. Jezeli na-
tomiast ten sam wnioskodawca zgda na podstawie przepiséw udip uwie-
rzytelnienia za zgodno$¢ z oryginatem otrzymanej kopii dokumentu, to
jego zadanie nie znajduje uzasadnienia w treSci udip. Tego typu czynno-
Sci reguluje ustawa o oplacie skarbowej, co wigze si¢ z optata 5,00 PLN za
kazda stronice dokumentu.

W jednym z urzedéw poddanych badaniu obowigzuje regulacja, zgod-
nie z ktora koszt kopii formatu A4 i A3 zalezy od tego, czy nastepuje
poswiadczenie za zgodno$¢ z oryginatem, czy tez nie. Kopia uwierzytel-
niona za zgodno$¢ oryginatem kosztuje odpowiednio: 1,93 (A4) i 2,91
(A3), natomiast kopia nieuwierzytelniona za zgodno$¢ z oryginatem 0,98
(A3) i 1,96 (A3). Jednocze$nie w innym urzedzie wskazano, ze po$wiad-
czenie za zgodno$¢ z oryginatem (bez wzgledu na format) kosztuje 3,00
PLN za jedna strone. Tego typu regulacje sa co najmniej watpliwe z punk-
tu widzenia mozliwosci ich pobierania w trybie udip. Wprawdzie we wszyst-
kich analizowanych przypadkach znajdowaly si¢ one w regulacji ws. usta-
lenia kosztow sporzadzania odpisow, kopii oraz uwierzytelnionych odpi-
sow 1 kopii dokumentdw z akt sprawy, niemniej te wlasnie regulacje zosta-
ty wskazane przez urzad jako wlasciwe dla wyliczenia ewentualnych kosz-
tow udostepnienia informacji publicznej, ktore pojawiaja si¢ w sytuacji,
jesli w odpowiedzi na wniosek istnieje potrzeba skserowania znacznej ilo-
Sci dokumentow. Nawet jezeli tego typu regulacja odnosi si¢ do strony
chcacej uzyskac odpisy, kopie, kopie uwierzytelnione z akt swojej sprawy,
nie mozna tej regulacji odnosi¢ do wnioskodawcéw nie bedacych strona-
mi, a korzystajacych z prawa do informacji publicznej na podstawie prze-
piséw udip. Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie przewiduje
mozliwoSci udzielania informacji publicznych w postaci kopii dokumen-
tow poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem z pominigciem przepisow
ustawy o optacie skarbowej. Tozsame stanowisko w sprawie zajely sady
administracyjne. NSA w wyroku z czerwca 2012 r. orzekl : ,, Poswiadczenie
zgodnosci z oryginatem kopii dokumentu stuzy nadaniu tej kopii mocy
dokumentu urzedowego. Tymczasem z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p.
wynika, ze przedmiotem udostepnienia jest tres¢ dokumentow urzedo-
wych, nie za$ dokumenty urzedowe. Jesli celem tejze ustawy nie jest wy-
dawanie dokumentow urzedowych, ale umozliwienie udostepnienia in-
formacji, to nalezy uznaé, ze wydanie wnioskodawcy kserokopii doku-
mentow wyczerpuje obowiqzek organu w zakresie udostepnienia infor-
macji publicznej” (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2012 r., sygn. I OSK 752/
12, Lex nr 1216577 — zrédto CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl);
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3) zapis dokumentu na nos$niku elektronicznym:

Kategoria ta obejmuje wszelkie czynnoSci zwiazane z przeniesieniem
tresci wnioskowanej informacji publicznej na no$nik elektroniczny w po-
staci ptyty CD/DVD lub dyskietki. ,, Proces kopiowania informacji pu-
blicznej nie jest przetworzeniem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
udip, lecz procesem przeksztatcenia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1
udip. Samo skopiowanie danego materiatu jest zmiang jedynie nosnika
informacji, ktora nie wpltywa w Zaden sposob na zawartosé. Oznacza to,
Ze za skopiowanie dokumentu mozna pobrac koszta, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1 udip”.*

Istniejace kategorie kosztowe w tym zakresie zostaly podzielone w urze-
dach na 4 typy nosSnikow: dyskietka, plyta CD, DVD-R dwuwarstwowa 8,5
GB, DVD 4,7 GB.

Koszt przeniesienia danych na dyskietke byl rézny: 1,10 PLN,* 1,48
PLN,® 2,00 PLN,” 2,50 PLN,* 3,50 PLN.*' Srednio zatem koszt ten wy-
nosit nieco ponad 2 zlote (2,11). Wydaje sie, ze dzi§ ten rodzaj czynnoSci
wystepuje raczej nieczesto, gdyz komputery jakimi dysponuja urzedy, rzad-
ko posiadaja kieszenie umozliwiajace wykorzystanie dyskietki, chodz wy-
kluczy¢ tego nie mozna.

Koszt przeniesienia danych na ptyte CD wystepowal najczesciej w ka-
tegorii zapisu dokumentu na nosnik elektroniczny, bo az w 15 przypad-
kach. Rowniez i w tym wypadku wystepuja znaczne rozbieznoSci w wyce-
nie. Koszt wahat si¢ od 0,82 PLN do 4,00 PLN, za$ srednio wyniost 1,61
PLN. W poszczeg6lnych urzedach wynosit on: 0,82 PLN,* 0,95 PLN,*

26 Sitniewski P., komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Pres-
scom 2011 r., str. 141.

27§ 3 ust. 1 pkt 6) zarzadzenia Prezydenta Miasta Biategostoku nr 752/11 z dnia
2 maja 2011 r.

28 § 1 ust. 1 pkt 9) uchwaly nr 789/11 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
5 lipca 2011 r. W sprawie zmiany uchwaly nr 518/03 Zarzadu Wojewddztwa Matopol-
skiego z dnia 1 sierpnia 2003 r. ,,W sprawie optat za udzielanie informacji publiczne;j”.

29 Zat. Nr 3 do zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
6 pazdziernika 2010 r. Nr 33/2010.

30 Zarzadzenie Nr 11/04 Prezydenta Wroctawia z dnia 26 marca 2004 r. w sprawie
instrukcji udostepniania informacji publicznych nie umieszczonych w Biuletynie Infor-
macji Publicznej oraz ustalenia wysokoSci oplat pobieranych za udostepnianie informa-
cji publiczne;j.

31 www.bip.podkarpackie.pl/index.php/sprawy-do-zalatwienia-w-urzedzie/ogolne/78-
udostepnianie-informacji-publicznej

32 Zal. Nr 4 do zarzadzenia Nr 327 /2011 wojewody zachodniopomorskiego z dnia
13 czerwca 2011 roku w sprawie procedury zalatwiania spraw z zakresu dostepu do
informacji publicznej w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie.

33§ 2 ust. 2) lit. A) zarzadzenia Nr 213/12 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 20 marca 2012 r. W sprawie ustalenia zasad pokrywania kosztow udostepniania
informacji publicznej oraz udostepniania informacji publicznej w celu ponownego wy-
korzystania w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie.
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1,00 PLN,** 1,00 PLN,* 1,02,%1,10,* 1,25,% 1,41, 1,50,% 1,63,*! 2,00
PLN,*% 3,00 PLN,* 3,50,% 4,00.4

Plyta DVD-R dwuwarstwowa 8,5 GB wystapila tylko w jednym przypad-
ku - w Matopolskim Urzedzie Marszatkowskim.*’ Jej koszt wyceniono
na 4,92 PLN.

Koszt ptyty DVD 4,7 GB wystapit w 4 przypadkach, i Srednio wyniost

*+ Komunikat Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 22.10.2013 r. Wydany na pod-
stawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu nr 12/13 z dnia 31 maja 2013 r.
W sprawie procedury udostepniania informacji publicznej oraz zarzadzenia nr §/2012
Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie z dnia
30 marca 2012 r. ws. procedury dotyczacej udostepniania w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim treSci aktéw normatywnych i innych aktow prawnych.

35§ 3 ust. 1 pkt 7) zarzadzenia Prezydenta Miasta Biategostoku nr 752/11 z dnia
2 maja 2011 r.

36 § 2 zarzadzenia Nr 283 Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 czerwca 2012 r.
W sprawie zasad kalkulacji optaty wynikajacej z dodatkowych kosztéw zwiazanych
z udostepnianiem informacji publicznej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim
w Warszawie, zmienionego zarzadzeniem Nr 227 Wojewody Mazowieckiego z dnia
24 maja 2013 1.

37§ 9 ust. 2 pkt 2) zarzadzenia Nr 174 /2012 Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu przyjmowania i zalatwiania
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej i wnioskéw o ponowne wykorzystywa-
nie informacji publicznej oraz zasad pokrywania kosztow udostepnienia lub przeksztat-
cenia informacji publicznej oraz kosztéw udostepnienia informacji publicznej w celu
ponownego wykorzystywania na wniosek.

3% § 4 ust. 1 pkt 9) zarzadzenia Nr 342/W/I1/2010 Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp.
Z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie okreSlenia wysokosci dodatkowych kosztéw zwiazanych
z udostepnianiem informacji publicznej na wniosek w Urzedzie Miasta Gorzowa WIkp.

39§ 1 ust. 1 pkt 10) uchwaly nr 789/11 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
5 lipca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 518/03 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskie-
go z dnia 1 sierpnia 2003 r. ,,w sprawie oplat za udzielanie informacji publicznej”.

+0 Zarzadzenie Nr 00202-15/13, Dyrektora IS w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2013 r.

*1°§ 5 ust. 5 zarzadzenia nr 15/2013 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 25 pazdziernika 2013 r. ws. udostepniania informacji
publicznej na wniosek w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy.

+2 Zal. Nr 3 do zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
6 pazdziernika 2010 r. Nr 33/2010. )

43§ 2 pkt 2 lit. E) zarzadzenia Nr 00174/2009 Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 19.10.2009 r. w sprawie ustalenia zasad pokrywania kosztéw udostepniania infor-
macji publicznej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego.

+4 Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 649/11 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia
30 grudnia 2011 r. ws. wysokoSci optat za udostepnianie informacji publicznej w zwiazku
ze wskazanym sposobem udost¢pnienia.

3 http://www.bip.podkarpackie.pl/index.php/sprawy-do-zalatwienia-w-urzedzie/ogol-
ne/78-udostepnianie-informacji-publicznej

46 Zarzadzenie Nr 11/04 Prezydenta Wroctawia z dnia 26 marca 2004 r. w sprawie
instrukeji udostepniania informacji publicznych nie umieszczonych w Biuletynie In-
formacji Publicznej oraz ustalenia wysokosSci optat pobieranych za udost¢pnianie in-
formacji publiczne;j.

47§ 1 ust. 1 pkt 11) uchwaly nr 789/11 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
5 lipca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 518/03 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskie-
go z dnia 1 sierpnia 2003 r. ,w sprawie oplat za udzielanie informacji publicznej”.
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1,59 PLN. W poszczeg6lnych urzedach wynosit on 1,19 PLN,* 1,30 PLN,¥
1,90,%° 2,00,°! 2,10;>
4) wydruk dokumentu:
Ta kategoria kosztowa wystepowala stosunkowo rzadko. Nastgpujace
jej rodzaje:
a) wydruk formatu AS - 0,03 PLN,*
b) wydruk A3 - 0,08 PLN,*
¢) wydruk jednobarwny - 0,04 PLN,* 0,05 PLN,% 0,12 PLN,’
0,40 PLN,*® 0,50* PLN, 0,60 PLN,*

48§ 2 ust. 2) lit. B) zarzadzenia Nr 213/12 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiegoz
dnia 20 marca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad pokrywania kosztéw udostepniania
informacji publicznej oraz udostepniania informacji publicznej w celu ponownego wy-
korzystania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie.

+9 Komunikat Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 22.10.2013 r. wydany na pod-
stawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu nr 12/13 z dnia 31 maja 2013 r.
W sprawie procedury udostepniania informacji publicznej oraz zarzadzenia nr 8/2012
Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie z dnia
30 marca 2012 r. ws. procedury dotyczacej udostepniania w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim tresci aktow normatywnych i innych aktéw prawnych.

50§ 5 ust. 5 zarzadzenia nr 15/2013 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 25 pazdziernika 2013 r. ws. udostepniania informacji
publicznej na wniosek w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie Wojewodzkim w Bydgoszczy.

51§ 2 pkt 2 lit. F) zarzadzenia Nr 00174/2009 Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 19.10.2009 r. w sprawie ustalenia zasad pokrywania kosztéw udostepniania infor-
macji publicznej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego.

52 Zal. Nr 4 do zarzadzenia Nr 327 /2011 wojewody zachodniopomorskiego z dnia
13 czerwca 2011 roku w sprawie procedury zatatwiania spraw z zakresu dostepu do
informacji publicznej w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie.

53 Decyzja nr 2/2010 Dyrektora IS w Lublinie z dnia 13 stycznia 2010 r. ws. kosztow
wykonywania kserokopii dokumentow na podstawie art. 269 Ordynacji podatkowej
w zw. z art. 267 § 1 pkt 1 Ordynacji Podatkowe;j.

54§ 1 ust. 1 pkt 7) uchwaly nr 789/11 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
5 lipca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 518/03 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskie-
go z dnia 1 sierpnia 2003 r. ,,W sprawie oplat za udzielanie informacji publiczne;j”.

55§ 1 ust. 1 pkt 5) uchwaly nr 789/11 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
5 lipca 2011 r. W sprawie zmiany uchwaly nr 518/03 Zarzadu Wojewddztwa Matopol-
skiego z dnia 1 sierpnia 2003 r. ,,W sprawie optat za udzielanie informacji publiczne;j”.

56 Zal. Nr 4 do zarzadzenia Nr 327/2011 wojewody zachodniopomorskiego z dnia
13 czerwca 2011 roku w sprawie procedury zalatwiania spraw z zakresu dostepu
do informacji publicznej w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie.

57 Zarzadzenie Nr 193/11 Wojewody Podlaskiego z dnia 30 grudnia 2011 r. okreSlaja-
ce cene¢ arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.

58 Zarzadzenie Nr 11/04 Prezydenta Wroctawia z dnia 26 marca 2004 r. w sprawie
instrukcji udostepniania informacji publicznych nie umieszczonych w Biuletynie In-
formacji Publicznej oraz ustalenia wysokoSci optat pobieranych za udostepnianie in-
formacji publiczne;j.

59 Zalt. Nr 3 do zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
6 pazdziernika 2010 r. Nr 33/2010.

60 Zarzadzenie nr 434/2012 Prezydenta miasta Zielona Goéra z dnia 29 czerwca 2012 r.
W sprawie ustalenia kosztéw udostepnienia informacji publicznej oraz wydawania wy-
drukow aktow normatywnych i innych aktéw prawnych.
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d) Wydruk wielokolorowy cmyk — 2,00 PLN,®

e) Wydruk wielokolorowy format A4 — od 0,20 PLN® do 3,00 PLN,%

f) Wydruk wielokolorowy format A3 — od 0,24 PLN,* poprzez

0,62 PLN® i 0,64 PLN;%
5) kopia dokumentu:

Ta kategoria kosztowa wystepowala najczesciej, praktycznie w kazdym
urzedzie, ktory posiadat badane regulacje. Warto powota¢ w tym miejscu
orzeczenie z marca 2013 r., w ktorym NSA, uchylajac wyrok Sadu pierw-
szej instancji i przekazujac spraw¢ do ponownego rozpoznania przesa-
dzil, ze zadanie udostepnienia informacji publicznej w formie odpisu winno
by¢ rozumiane jako zadanie doreczenia kopii dokumentu (wyrok NSA
z dnia 5 marca 2013 r., sygn. I OSK 2798/12 - zr6dto CBOSA http://
orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zakres wyszczeg6lnienia formatéw, rodzajéw wydruku (czarnobiaty/
kolor) byt bardzo zréznicowany. Stad tez nie zostana wymienione wszyst-
kich pozycje, a jedynie najnizsza i najwyzsza wartoS¢ kosztow wydruku
w danej kategorii.

61 Zal. Nr 3 do zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
6 pazdziernika 2010 r. Nr 33/2010.

62 Komunikat Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 22.10.2013 r. wydany na pod-
stawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu nr 12/13 z dnia 31 maja 2013 r.
W sprawie procedury udostepniania informacji publicznej oraz zarzadzenia nr §/2012
Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie z dnia
30 marca 2012 r. ws. procedury dotyczacej udostepniania w Podkarpackim Urzedzie
Wojewoddzkim treSci aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

63 Zarzadzenie nr 434/2012 prezydenta miasta Zielona Goéra z dnia 29 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia kosztéw udostepnienia informacji publicznej oraz wydawania
wydrukow aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

64 Komunikat Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 22.10.2013 r. wydany na pod-
stawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu nr 12/13 z dnia 31 maja 2013 r.
W sprawie procedury udostepniania informacji publicznej oraz zarzadzenia nr §/2012
Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie z dnia
30 marca 2012 r. ws. procedury dotyczacej udostepniania w Podkarpackim Urzedzie
Wojewo6dzkim tresci aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

65§ 1 ust. 1 pkt 8) uchwaly nr 789/11 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
5 lipca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 518/03 Zarzadu Wojewddztwa Matopol-
skiego z dnia 1 sierpnia 2003 r. ,,W sprawie oplat za udzielanie informacji publicz-
nej”.

06 Komunikat Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 22.10.2013 r. wydany na
podstawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu nr 12/13 z dnia 31 maja
2013 r. w sprawie procedury udostepniania informacji publicznej oraz zarzadzenia
nr 8/2012 Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rze-
szowie z dnia 30 marca 2012 r. ws. procedury dotyczacej udostepniania w Podkar-
packim Urzedzie Wojewddzkim tredci aktow normatywnych i innych aktow praw-
nych.
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Sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco:

a) Kopia jednej strony bez wyszczegdlnienia formatu czy koloru —
1,00 PLN,*’

b) Kopia jednostronna A2 czarnobiata — 0,60 PLN,®

c) Kopia jednostronna do formatu max A3 — 0,50 PLN,

d) Kopia dwustronna do formatu max A3 — 0,80 PLN,%

e) Kopia A4 czarnobiata jednostronna — od 0,04 PLN" do 0,45 PLN,”

f) Kopia A4 czarnobiata dwustronna — od 0,10 PLN™ 7 do 0,48 PLN,”

g) Ksero kolorowe format A4 — od 0,15 PLN™ do 3,00 PLN,”

h) Ksero A3 czarnobiate format A3 — od 0,06 PLN"” do 0,85 PLN,™

i) Xero A3 kolorowe format A3 — od 0,25 PLN" do 6,00 PLN.®

67 § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 37/2012 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia
26 listopada 2012 r.

68 § 3 ust. 1 pkt 5) zarzadzenia Prezydenta Miasta Biategostoku nr 752/11 z dnia
2 maja 2011 r.

9 Lit. ¢) i d) - zal. Nr 3 do zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego z dnia 6 pazdziernika 2010 r. Nr 33/2010.

70 Decyzja nr 2/2010 Dyrektora IS w Lublinie z dnia 13 stycznia 2010 r., ws. kosztéw
wykonywania kserokopii dokumentow na podstawie art. 269 Ordynacji podatkowej
w zw. z art. 267 § 1 pkt 1 Ordynacji Podatkowe;j.

71 Zarzadzenie nr 434/2012 Prezydenta miasta Zielona Goéra z dnia 29 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia kosztoéw udostepnienia informacji publicznej oraz wydawania
wydrukow aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

72 Zarzadzenie Nr 11/04 Prezydenta Wroctawia z dnia 26 marca 2004 r. w sprawie
instrukcji udostepniania informacji publicznych nie umieszczonych w Biuletynie In-
formacji Publicznej oraz ustalenia wysokoSci optat pobieranych za udostepnianie in-
formacji publiczne;j.

73 Zarzadzenie Nr 21/2011 Dyrektora IS w Opolu z dnia 3 pazdziernika 2011 r.,
ws. odptatno$ci za wykonanie kserokopii dokumentéw z akt spraw prowadzonych
w Izbie Skarbowej w Opolu.

74 Zarzadzenie Nr 3/2011 Dyrektora IS w Olsztynie z dnia 3 lutego 2011 r., w spra-
wie zasad okreSlenia odptatnodci za wykonanie kserokopii.

75 § 2 pkt 2 lit. B) zarzadzenia Nr 00174/2009 Marszalka Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 19.10.2009 r. w sprawie ustalenia zasad pokrywania kosztow udostepniania
informacji publicznej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego.

76 http://www.bip.podkarpackie.pl/index.php/sprawy-do-zalatwienia-w-urzedzie/
ogolne/78-udostepnianie-informacji-publicznej

77 Decyzja nr 2/2010 Dyrektora IS w Lublinie z dnia 13 stycznia 2010 r., ws. kosztéw
wykonywania kserokopii dokumentéw na podstawie art. 269 Ordynacji podatkowej
w zw. Z art. 267 § 1 pkt 1 Ordynacji Podatkowe;j.

78 Zarzadzenie nr 434/2012 prezydenta miasta Zielona Goéra z dnia 29 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia kosztow udostepnienia informacji publicznej oraz wydawania
wydrukow aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

79§ 2 zarzadzenia Nr 213/12 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
20 marca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad pokrywania kosztéw udostepniania infor-
macji publicznej oraz udostepniania informacji publicznej w celu ponownego wyko-
rzystania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie.

80 http://www.bip.podkarpackie.pl/index.php/sprawy-do-zalatwienia-w-urzedzie/
ogolne/78-udostepnianie-informacji-publiczne;j.
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W tej kategorii wystapily dwie warte uwagi kalkulacje. W Gorzowie
Wielkopolskim Urzad Miasta wyliczyt koszt xero jednostronnego na kwo-
te 0,8133,% za$§ dwustronnego na 1,5836 PLN;*

6) koszty wysytki dokumentow:

W zachodniopomorskim urzedzie wojewddzkim wskazano, iz wniosko-
dawca moze zosta¢ obciazony kosztami przestania kopii dokumentéw lub
danych przesytka kurierska, wedle cennika ustug firm §wiadczacych ustugi
kurierskie.® W pozostatych przypadkach urzedy kwestie kosztéw przesta-
nia dokumentéw za poSrednictwem operatora Swiadczacego ustugi pocz-
towe® regulowaly nastepujaco:

a) ,,Koszty rzeczywiste wysytki”®

b) ,,Koszty wedle cennika Poczty Polskiej”® %

c) ,Przesytanie kopii dokumentéw lub danych przesylka Pocztowa —
wedhug cennika ustug Poczty Polskiej S.A”%

d) ,za przestanie kopii dokumentéw lub danych za posrednictwem
operatora pocztowego pobiera sie oplate dodatkowa, w wysokosci
podanej w obowigzujacym cenniku powszechnych ustug pocztowych
operatora wyznaczonego, w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, za
przesytke danego rodzaju i danej kategorii wagowej”

81§ 4 ust. 1 pkt 3) zarzadzenia Nr 342/W/I1/2010 Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp.
z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie okreSlenia wysokoSci dodatkowych kosztow zwiaza-
nych z udostepnianiem informacji publicznej na wniosek w Urzedzie Miasta Gorzowa
Wikp.

82§ 4 ust. 1 pkt 3) zarzadzenia Nr 342/W/11/2010 Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp.
z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie okreSlenia wysokosci dodatkowych kosztow zwiaza-
nych z udostepnianiem informacji publicznej na wniosek w Urzedzie Miasta Gorzowa
Wikp.

83 Zal. Nr 4 do zarzadzenia Nr 327/2011 wojewody zachodniopomorskiego z dnia
13 czerwca 2011 roku w sprawie procedury zatatwiania spraw z zakresu dostgpu
do informacji publicznej w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie.

84 Patrz rejestr operatoréw pocztowych: https://www.uke.gov.pl/rejestr-operatorow-
pocztowych-984 (data wejscia 21.12.2013 r.).

8 Decyzja nr 6 Dyrektora IS w Krakowie z dnia 22 lutego 2011 r., oraz zarzadzenie
nr 28 Dyrektora IS w Krakowie z dnia 30 grudnia 2010 r.

86 Zarzadzenie Nr 11/04 Prezydenta Wroctawia z dnia 26 marca 2004 r. w sprawie
instrukcji udostepniania informacji publicznych nie umieszczonych w Biuletynie In-
formacji Publicznej oraz ustalenia wysokosSci optat pobieranych za udost¢pnianie in-
formacji publiczne;j.

87 http://www.bip.podkarpackie.pl/index.php/sprawy-do-zalatwienia-w-urzedzie/
ogolne/78-udostepnianie-informacji-publicznej

88 Zal. Nr 4 do zarzadzenia Nr 327 /2011 wojewody zachodniopomorskiego z dnia
13 czerwca 2011 roku w sprawie procedury zalatwiania spraw z zakresu dostepu
do informacji publicznej w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie.

89§ 2 zarzadzenia Nr 283 Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
zasad kalkulacji optaty wynikajacej z dodatkowych kosztow zwiazanych z udostepnianiem
informacji publicznej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, zmienionego
zarzadzeniem Nr 227 Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 maja 2013 r.
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7

e) ,,za przestanie kopii dokumentéw lub danych za poSrednictwem
operatora pocztowego pobiera si¢ optate dodatkowa, w wysokosci
podanej w obowigzujacym cenniku powszechnych ustug pocztowych
operatora wyznaczonego, w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, za
przesytke danego rodzaju i danej kategorii wagowej (...)”.”

Do rozwazenia pozostaje kwestia, co w sytuacji, jeSli w miescie, z kto-
rego pochodzi wnioskodawca, dziatalno$¢ prowadzi inny operator pocz-
towy? Czy wnioskodawca mogtby sobie wybraé tafiszego dostarczyciela
przesytki? Trudno jest odpowiedzie¢ na tak zadane pytanie. Kolejna
kwestia, to czy w razie wystania materiatow poczta tradycyjng istnieje
mozliwos$¢ obciazenia wnioskodawcy kosztami przesytki za pobraniem,
czy tylko i wylacznie kosztem samej przesytki?

przestanie dokumentow faksem:

Tylko w dwdch urzedach: podkarpackim urzedzie marszatkowskim oraz

zachodniopomorskim urzedzie wojewddzkim wystapita tego typu po-

zycja kosztowa:

a) ,,wg cennika ustug TP. S.A., NETIA Sp. z o.0. itp.”*!

b) ,,Przesytanie kopii dokumentéw lub danych przy pomocy faksu: strefa
miejscowa, strefa zamiejscowa, za granice. Wyliczona przy uwzgled-
nieniu czasu przesytu i kosztu potaczenia telefonicznego wg cenni-
ka TPSA”.”

Warto podkresli¢, ze w Zadnej ze zbadanych regulacji nie wystapit koszt

przesytu danych za poSrednictwem sieci teleinformatycznej, co uznaé¢ na-
lezy za wlasciwe. Trudno bowiem bytoby udowodni¢, ze przestanie emaila
stanowi koszt dodatkowy w rozumieniu art. 15 ust. 1 udip.

6. Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w skali ogélnopolskiej mamy

do czynienia z brakiem jakichkolwiek poréwnywalnych zasad wyliczania
kosztéw przeksztalcenia informacji publicznej. Brak jednolitosci przybie-

%0 § 5 ust. 6 zarzadzenia nr 15/2013 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskie-
go Urzedu Wojewddzkiego z dnia 25 paZzdziernika 2013 r. ws. udostepniania informa-
cji publicznej na wniosek w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgosz-

czy.

°1 http://www.bip.podkarpackie.pl/index.php/sprawy-do-zalatwienia-w-urzedzie/

ogolne/78-udostepnianie-informacji-publicznej.

2 Zal. Nr 4 do zarzadzenia Nr 327/2011 wojewody zachodniopomorskiego z dnia

13 czerwca 2011 roku w sprawie procedury zalatwiania spraw z zakresu dostepu
do informacji publicznej w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie.
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ra charakter dwojaki. Po pierwsze, nie wszystkie urzedy decyduja si¢ na
regulacje kosztow przeksztalcenia informacji publicznej. Po drugie, kal-
kulacje kosztowe w istniejacych regulacjach skrajnie si¢ od siebie réznia.
Wystepujace rozbieznoSci nie pozwalajg uzna¢ obecnej sytuacji za wla-
Sciwa z punktu widzenia rownego traktowania wnioskodawcow. Kazdy
powinien by¢ traktowany réwno, jezeli znajduje si¢ w relewantnie réwnej
sytuacji. Konstytucyjna zasada réwnoSci zaktada, ze nie wolno tworzy¢
takiego prawa, ktore rdznicowatoby sytuacje prawna podmiotéw, ktorych
sytuacja prawna jest taka sama (zob. wyrok TK z dnia 5 listopada 1997 r.,
sygn. K 22/97).

Autor wyraza przekonanie i jednoczeSnie postulat de lege ferenda, by
rozpocza¢ publiczng dyskusje na temat potrzeby centralnej regulacji kosz-
tow przeksztatcenia informacji publicznej. Regulacja ta powinna nastapi¢
w drodze aktu prawnego powszechnie obowigzujacego. Wedtug autora
nie ma zadnego uzasadnienia logicznego dla faktu, ze osoby wnioskujace
o informacje publiczne dotyczace srodowiska”™ maja z gory okreslone kosz-
ty procesu udostepnienia,” za$ osoba wnioskujaca o informacje publicz-
ne na podstawie udip traktowana jest skrajnie nieréwno i w zaleznoSci od
urzedu, wojewddztwa, rodzaju administracji, zostanie obcigzona koszta-
mi lub nie, za$ roznice miedzy w wysokosci poszczegolnych pozycji koszto-
wych sa ogromne.

JednoczesSnie warto podjac dyskusje, czy tresc art. 15 ust. 2 1 bogate
orzecznictwo sagdowe w tym zakresie nie powinniSmy odczyta¢ na nowo.
Zdaniem autora decydujagcym powinno by¢, czy wnioskodawca zareago-
wat na powiadomienie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2. PowinniSmy wyma-
ga¢ nalezytych standardéw komunikacyjnych nie tylko od podmiotéw pu-
blicznych, ale réwniez od nas samych. Zasada: , reakcja na powiadomie-
nie o kosztach przeksztatcenia warunkiem ich otrzymania” powinna by¢
obowiazujaca. Wobec licznych wyrokow sadowych, ktore nie dopuszczaja
mozliwosci Sciggania naleznoSci z tytutu przeksztatcenia informacji pu-
blicznej w drodze egzekucji administracyjnej, jak i nie dopuszczaja mozli-
wosci uzaleznienia udostgpnienia od uiszczeniu kosztow” (co jest abso-
lutnie niekwestionowalne), powstaje rzeczywisty problem z egzekucja kosz-

3 Na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.).

4 Zob. rozporzadzenie ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
optat za udostepnianie informacji o Srodowisku (Dz. U. z dnia 16 listopada 2010 r.).

5 ,Udostepnienie informacji, ktére wiaza si¢ z dodatkowymi kosztami nast¢puje
po uptywie 14 dni od dnia powiadomienia, bez wzgledu na to czy wnioskujacy o udo-
stepnienie informacji wniesie oplate czy nie” — wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 paz-
dziernika 2010 r., sygn. akt II SAB/Lub 65/10.

97



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

tow.” Jezeli wnioskodawca nie reaguje na powiadomienie, podmiot zo-
bowiazany nie powinien wysyla¢ zadanych informacji, lecz pozostawiac
sprawe bez rozpoznania, czyniac o tym stosowna notatke i zawiadamiajac
wnioskodawce. Skoro wnioskujacy o udostepnienie informacji publicznej
nie zareagowal na powiadomienie z art. 15 ust. 2 udip, sprawa powinna
zostaé pozostawiona bez rozpoznania. Stosowne powiadomienie o tym
powinno by¢ wystane do wnioskodawcy, ta sama droga komunikacji, jaka
kontaktowat si¢ z urzedem. Ta kwestia wymaga jednak odrgbnych badan,
by méc ukazaé stan zjawiska w tym zakresie, i oczekiwania Srodowiska,
zarébwno organizacji pozarzadowych, jak i podmiotéw publicznych.

dr Piotr Sitniewski, adiunkt, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej
im. S. Staszica w Biatymstoku.

Koszty przeksztatcenia informacji publicznej
— prawo, mozliwosé, czy obowigzek?
Streszczenie

Niniejsze opracowanie prezentuje wyniki autorskiego badania na te-
mat stosowania przez urzedy administracji publicznej przepisow art. 15
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Ko-
rzystajac z prawa ,.kazdego” do informacji publicznej (art. 2 udip) autor
zwrocit si¢ z jednobrzmigcym zapytaniem do wszystkich urzedéw woje-
wadzkich, marszatkowskich, izb skarbowych oraz urzedéw miast wojewodz-
kich o ich wewnetrzne regulacje odnosnie zasad wyliczania kosztow udo-
stepniania badZ wytworzenia informacji publicznej w sposob i formie okre-
Slonych przez wnioskodawcow.

Z danych pozyskanych do tytulowego tematu wynika, ze wickszo§¢
podmiotéw zobowiazanych objetych badaniem nie wprowadzita cennika
optat (prawie 70%), natomiast w urzedach, ktére w tym zakresie posia-
daja wlasne uregulowania, istnieje absolutna dowolno$¢ w tresci regula-
cji. Dlatego, zapewne z potrzeby dookreSlenia ,,dodatkowych kosztow”,

6 Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2012 r., sygn. Akt 1T SA/Ld 824/
12: ,W przepisach art. 7 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1 u.d.i.p. nie sposéb dopatrze¢ si¢
podstawy prawnej do wydania rozstrzygnigcia statuujacego ryczaltowe stawki za udo-
stepnienie informacji publicznej”. Podobnie réwniez WSA w Poznaniu wyrok z dnia
12 wrzesnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 475/12 - Zr6dto CBOSA http://orzecze-

nia.nsa.gov.pl.
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mamy w tym zakresie nader bogate orzecznictwo sadowe, prezentujace
jednoznaczne stanowisko, ze za koszty dodatkowe nalezy uznac jedynie
te o charakterze materialnym; natomiast wykluczone jest obciazanie wnio-
skodawcy kosztami, ktore odnosityby si¢ np. do pracy urzednika, czasu,
jaki poSwiecono na realizacje wniosku itp. W materiale przywotano przy-
ktady skrajnych r6znic kosztéw w odniesieniu do czynnoSci powtarzalnych
typu skserowanie czy wydruk. Autor podkresla, ze nadrzednos$¢ konstytu-
cyjnej zasady rownoSci oznacza, ze nie wolno tworzy¢ prawa roznicujace-
go podmioty bedace w identycznej sytuacji prawnej. Jezeli zatem z wnio-
skow w trybie udip wynika konieczno$¢ podjecia identycznych, powtarzal-
nych czynnosci, polegajacych na ksero, wydruku itd., to nie ma podstaw,
by takie czynnosci traktowa¢ w odmienny sposob wobec r6znych wniosko-
dawcow.

W konkluzji autor wyraza przekonanie i jednoczesnie sktada postulat
de lege ferenda o koniecznoSci podjecia publicznej dyskusji nad kwestia
wprowadzenia centralnej regulacji kosztéw przeksztatcenia informacji
publiczne;j.
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Wojciech Jaskuta

Curator absentis w sprawach
z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow

Wprowadzenie

Warunkiem sine qua non kazdego postepowania administracyjnego
jest zapewnienie czynnego udzialu strony w postgpowaniu.! O doniosto-
Sci tej zasady Swiadczy podniesienie do rangi zasady ogdlnej normatywnej
regulacji dotyczacej tej materii. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 10 § 1

! Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw nie jest
klasycznym postepowaniem administracyjnym, ale podlega rezimowi zasad ogdlnych
procedury administracyjnej, poniewaz przepisy ubezpieczeniowe nie zawieraja regul
odmiennych w tej materii. Zakres zastosowania przepiséw k.p.a. wyznaczaja explicite
zaréwno przepisy ustaw ubezpieczeniowych, jak i procedury administracyjnej, stano-
wiace zgodnie, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stosuje si¢ przepisy
k.p.a., chyba zZe przepisy ustaw ubezpieczeniowych stanowia inaczej. Zob. art. 124
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.), ktéry stanowi, ze w postepo-
waniu w sprawach o §wiadczenia okreslone w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, chyba Ze niniejsza ustawa stanowi inaczej. Zob.
takze: Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.), dalej: ustawa o s.u.s. Art. 123 stanowi, ze
w sprawach uregulowanych ustawa stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zgodnie z art. 180 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. nr 91,
poz. 1071 ze zm.), dalej: k.p.a., ktéry stanowi, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych stosuje si¢ przepisy kodeksu, chyba ze przepisy dotyczace ubezpieczen
ustalaja odmienne zasady postepowania w tych sprawach.
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Kodeksu postepowania administracyjnego, organy administracji publicz-
nej’ obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢
co do zebranych dowoddw i1 materiatow, oraz zgloszonych zadan. Zwol-
nienie od tej zasady ma charakter wyjatkowy i moze nastapi¢ w przypad-
kach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpie-
czenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego, albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkode materialng. Organ administracji publicznej obo-
wigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny od-
stapienia od zasady okre§lonej w § 1.°

Przektadajac materi¢ normatywng na praktyke nalezy podkreslic,
ze pozadane optimum stanowi osobiste uczestnictwo strony w kazdym
postepowaniu, ale rowniez poSrednie uczestnictwo, wyrazajace si¢
w ustanowieniu petnomocnika, nie implikuje ubocznymi skutkami dla
strony, ktora swej autonomii decyzyjnej na taka forme reprezentacji
zdecydowala sie. Dziatanie poprzez petnomocnika mozna nazwac po-
Srednia forma reprezentacji o charakterze czynnym, poniewaz pomi-
mo braku osobistego uczestnictwa nadal w gestii strony (mocodawcy)
lezy powotanie petnomocnika, wydawanie dyspozycji co do podejmo-
wanych przez niego czynnosci, badZ jego odwotanie w dowolnym mo-
mencie.

W praktyce administracyjnej nie brakuje jednak sytuacji, w ktérych
brak zapewnienia udziatu strony w postepowaniu czyni niemozliwym jego
przeprowadzenie, a ewentualne podjecie postepowania bez udziatlu strony
skutkuje jego niewaznoScia ex lege.* Przyczyna takiego stanu rzeczy moze
by¢ nie tylko brak nalezytej starannoSci organu prowadzacego postepo-
wanie, ale takze obstrukcja strony, np. uchylanie si¢ przed wszczeciem
postepowania egzekucyjnego. Brak mozliwosci przeprowadzenia poste-
powania moze godzi¢ w takich przypadkach nie tylko w interes organu
administracji publicznej, ale takze w szerszym wymiarze w dobro pu-
bliczne. Aby zapobiec tego rodzaju sytuacjom, ustawodawca umozliwit
prowadzenie postepowania bez wiedzy strony, ale z zachowaniem zasa-
dy reprezentacji jej interesow. Mowa tu o mozliwoSci ustanowienia ku-
ratora dla strony, ktérego w jezyku prawniczym nazywa si¢ curator ab-

? Takim organem jest rowniez Prezes KRUS, co wynika literalnie z tresci art. 2 ust.
2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1403, t. jedn.), dalej: ustawa o u.s.r., w zwiazku z art. 5 k.p.a. Ilekro¢
w dalszej czeSci opracowania bedzie mowa o organie administracji publicznej lub
organie prowadzacym postepowanie administracyjne nalezy przez to rozumie¢ takze
Prezesa KRUS.

3 Zob. art. 10 § 21 3 k.p.a.

# Zob. art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.
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sentis.’ O ile reprezentacja osoby (strony) przez pelnomocnika ma cha-
rakter uczestnictwa poSredniego o charakterze czynnym, tak ustanowie-
nie kuratora dla nieobecnego jest formg uczestnictwa strony o charak-
terze biernym, bowiem czynnoSci procesowe, ktorych uczestnikiem jest
strona — reprezentowana przez kuratora — odbywaja si¢ bez wiedzy zain-
teresowanego w sprawie,® co jednak nie umniejsza praw takiej osoby.’
Ze wzgledu na umiejscowienie tej instytucji procesowej w przepisach
k.p.a. i podang zalezno$¢ pomiedzy procedurg administracyjng a proce-
sowym prawem ubezpieczen spolecznych, bedzie miata ona takze zasto-
sowanie w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.?

5 Zob. m.in. Postanowienie SN z dnia 25.02.1995 r. sygn: II CRN 155/94, Posta-
nowienie SN z dnia 3 paZdziernika 2002 r. sygn: I CKN 155/01. Wyrok NSA w War-
szawie z dnia 4 listopada 2010 r. sygn: I OSK 1133/10. Takze w literaturze m.in.
Korzan K., Zastepstwo strony przez kuratora w postepowaniu cywilnym, Nowe
Prawo nr 5/1964. Knysiak-Molczyk H. Uprawnienia strony w postepowaniu admi-
nistracyjnym. Wydawnictwo Zakamycze, Krakow 2004. Laszczyca G., Zawieszenie
ogolnego postepowania administracyjnego. Wydawnictwo Zakamycze, Krakow
2005. Dauter B., Gru-szczyfiski B., Kabat A., Niezgédka-Medek M. Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. II. Wydawnictwo
Zakamycze, Krakow 2006. Laskowska A. Zawieszenie sqdowego postepowania
rozpoznawczego w sprawach cywilnych. Wydawnictwo Oficyna a Wolter Kluwer
Bussines, Warszawa 2009. Babiarz S., Dauter B., Marciniak S., Mudrecki A. Dorad-
ca podatkowy przed sqdem administracyjnym. Wydawnictwo Oficyna a Wolter
Kluwer Bussines, Warszawa 2009.

® Przynajmniej w chwili jego ustanowienia, o czym szerzej w dalszej czesci opraco-
wania.

7 Strona majaca petna zdolnoS¢ procesowa nie doznaje ograniczenia upraw-
niefi procesowych z tego powodu, Ze jest reprezentowana przez kuratora proce-
sowego. Zauwazy¢ trzeba, ze takze przy reprezentacji wynikajacej ze stosunku
pelnomocnictwa, w przypadku kolizji o§wiadczeh mocodawcy i petnomocnika,
decydujace dla sadu jest stanowisko mocodawcy (strony). W przypadku kolizji
aktow dyspozytywnych strony reprezentowanej w postepowaniu przez kuratora
dla nieznanego z miejsca pobytu i tegoz kuratora, miarodajne i decydujace jest
stanowisko zajete przez strong¢. Tak w postanowieniu SN z dnia 6 lutego 2002 r.
sygn.: V. CKN 803/00.

8 W teoretycznych rozwazaniach wiele refleksji pos§wigcono ustaleniu, czy kura-
tor absentis jest kuratorem materialnym, czy procesowym. Z uwagi, Ze niniejsze
opracowanie ma charakter praktyczny, a nie teoretyczny rozwazania w tym zakresie
zostana ograniczone zaw¢zone jedynie do sytuacji, w ktdérej percepcja ustrojowa
kuratora wptywac bedzie na sprawy z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.
Szerz. na ten temat: Zob. Politowicz K.A., Kurator dla osoby nieobecnej w poste-
powaniu administracyjnym — w ujeciu prawnoporownawczym. Cz. 1. Ogolne prze-
stanki stosowania kurateli. Kurator jako instytucja prawa cywilnego. Casus nr
2/2012. Politowicz K.A., Kurator dla osoby nieobecnej w postepowaniu admini-
stracyjnym — w ujeciu prawnoporéwnawczym. Cz. II: Charakter kurateli w poste-
powaniu administracyjnym i sqgdowoadministracyjnym, Casus nr 3/2012.
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1. Normatywne przestanki
ustanowienia kuratora

Normatywna podstawa ustanowienia curatora absentis jest art. 184
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,” ktory
stanowi, ze dla ochrony praw osoby, ktora z powodu nieobecnosci nie
moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika, ustanawia si¢
kuratora. To samo dotyczy wypadku, gdy petnomocnik nieobecnego
nie moze wykonywac swoich czynnoSci, albo gdy je wykonuje nienale-
zycie."” Kurator powinien przede wszystkim postaraé si¢ o ustalenie
miejsca pobytu osoby nieobecnej i zawiadomi€ ja o stanie jej spraw.!!
Wyktadni¢ gramatyczna potwierdzito zaréwno orzecznictwo, jak 1 dok-
tryna.'?

’ Dz.U. z 2012 r., poz. 788 ze zm., dalej: ustawa Krio.

10 Art. 184. § 1.

' Art. 184. § 2.

12 Postanowienie SN z dnia 18 lutego 1969 r., IIT CRN 427/68, Uchwata SN z dnia
9 lutego 1989 r., III CZP 117/88, OSNC 1990, nr 1, poz. 11, Politowicz K.A., Kurator
dla osoby nieobecnej w postepowaniu administracyjnym — w ujeciu prawnoporow-
nawczym. Cz. II: Charakter kurateli w postepowaniu administracyjnym i sqdo-
woadministracyjnym, Casus nr 3/2012 str. 53., Borkowski J. [w:] Adamiak B., Borkow-
ski J., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H.
Beck Warszawa 2006 r. str. 271, Knysiak-Molczyk H., Prawo do korzystania z pomocy
i instytucji reprezentacji w postepowaniu administracyjnym, Samorzad Terytorialny
2003/9/42-51., Matan A., Nieobecnos$¢ strony w postepowaniu administracyjnym (pro-
blem zapewnienia wlasciwej reprezentacji)., Casus 2/2002 str. 7. Kalus. S. w: Kodeks
rodzinny i opiekunczy z komentarzem pod redakcjq Kazimierza Piaseckiego, Wydaw-
nictwo Prawnicze Warszawa 2001 str. 881. Positkowo warto takze przytoczy¢ orzeczenie
zapadle na gruncie innej galezi prawa lecz dobitnie wskazujace na obowiazek organu
prowadzacego postepowanie w przedmiocie powotania wniosku o kuratora. W wyroku
NSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 1998 r. sygn: IV SA 629/96 Sad stwierdzil: Btedny
jest poglad, ze nieujawnienie przez strong jej praw do nieruchomosci w ksiedze wieczy-
stej moze by¢ uznane za jej wing w pominigeciu w postepowaniu administracyjnym.
Rzecza organu administracji przy prawidtowym stosowaniu przepiséw Kodeksu poste-
powania administracyjnego jest zapewnienie udziatu w nim tym podmiotom, ktdre
mialy przymiot strony, czego w odniesieniu do strony skarzacej nie uczyniono, gdyz nie
podjeto nawet proby ustalenia miejsca jej pobytu dla dorgczenia zawiadomienia o wsz-
czetym postgpowaniu a nastepnie doreczenia decyzji, ani tez nie zwrdcono si¢ do sadu
o ustanowienie kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu. Nie mozna wobec tego apro-
bowac stanowiska, ze w sprawie nie zachodzily przestanki do wznowienia postepowania
przewidziane w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. skoro jest ewidentnym, ze skarzacy nie brat
udzialu w tym postepowaniu bez swojej winy, bowiem w zwigzku z niestosowaniem przez
organ administracji procedur przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyj-
nego (art. 10, art. 34 k.p.a.) organ nie zapewnit stronie mozliwosci uczestnictwa
W postepowaniu.
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Dla Kasy procesowa legitymacja do zlozenia wniosku w tym przedmiocie
bedzie jednak art. 34 k.p.a., w mysl ktorego organ administracji publicznej
wystapi do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nie-
obecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o ile przedstawiciel nie zostat
juz wyznaczony.” W przypadku koniecznosci podjecia czynnosci niecierpia-
cej zwloki, organ administracji publicznej wyznacza dla osoby nieobecnej przed-
stawiciela uprawnionego do dzialania w postgpowaniu do czasu wyznaczenia
dla niej przedstawiciela przez sad.* W tym drugim przypadku procedura
administracyjna otwiera procesowa furtke do autonomicznego powotania
kuratora, warunkujac jednak jego powotanie pojeciem nieostrym, tj. ,.ko-
niecznoscig podjecia czynnosci niecierpiacej zwloki”.'> Zdaniem A. Matana,
jezeli danej czynnosci (w konkretnej sytuacji) nie da si¢ zakwalifikowac jako
czynnosci ,,nie cierpiacej zwloki”, wylaczona jest mozliwosS¢ wyznaczenia przed-
stawiciela tymczasowego przez organ.'® W literaturze podkresla sie takze, ze
ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej w trybie art. 34 § 2 k.p.a.
nie zwalnia organu administracji publicznej od obowigzku wystapienia do
sadu opiekuficzego z wnioskiem o ustanowienie kuratora w oparciu o art. 184
Krio. Wniosek taki organ powinien ztozy¢ najpdzniej, rGwnoczesnie z usta-
nowieniem przedstawiciela, na podstawie art. 34 § 2 k.p.a."” Uznac¢ zatem
nalezy, ze w powolanie kuratora w trybie art. 34 k.p.a. § 2 k.p.a bedzie miato
charakter wyjatkowy, a jego ustanowienie nie skutkuje zawieszeniem poste-
powania, bowiem zachowana zostaje zasada reprezentacji.’® Wystapienie za$
do Sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora, w ktérym podstawa zlozenia
wniosku jest art. 34 §1 k.p.a., skutkuje obligatoryjnym zawieszeniem postepo-
wania na podstawie art. 97 § 1 pkt 2 i 3 k.p.a.”

3 Art. 34 § 1 kpa.

4 Art. 34 § 2 kp.a.

'S Daje si¢ w niniejszym przypadku zauwazy¢ pewien brak koherentnosci. Ustawo-
dawca zezwala na samoistne powotlanie kuratora, majac w domysle zapewnienie re-
prezentacji strony, gdy sprawa nie cierpi zwloki. Tym czasem z treéci przywotlanej
powyzej zasady ogdlnej wynika, ze odstapienie od czynnego udzialu strony w kazdym
stadium postepowania moze mie¢ jednak miejsce, gdy zalatwienie sprawy nie cierpi
zwloki ze wzgledu na niebezpieczefistwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgle-
du na grozaca niepowetowana szkode materialna.

16 Matan A., op. cit.

7 Knysiak-Molczyk H., op. cit.

'8 Powotanego w tym trybie kuratora nazywa si¢ tymczasowym. Tak: Politowicz K.A.,
Kurator... Cz. II str. 54.

19 Tak Borkowski J. [w:] Adamiak B., Borkowski J., op. cit. Str. 272. W Wyroku
WSA w Warszawie z dnia 2 wrze$nia 2010 r. sygn.: IV SA/Wa 901/10 Sad za$ stwierdzit,
Ze zawieszenia postepowania administracyjnego na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.
nie mozna wiaza¢ z przewidzianym w art. 34 § 1 k.p.a. wystapieniem organu admini-
stracji do sadu powszechnego z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla nie-
obecnej strony. Tak tez we wczeSniejszym wyroku NSA w Warszawie z dnia 2 listopada
1999 r. II SA/Kr 78/98.
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Komentujac tryb powotania kuratora dla nieobecnego, okreslony przez
art. 34 § 2 k.p.a., nalezy zauwazy¢, ze jego zastosowanie w sprawach
z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow moze mie¢ co najwyzej cha-
rakter incydentalny. Spraw z tej dziedziny nie cechuje zwyczajowo niebez-
pieczefistwo dla zdrowia lub zycia, a takze nie grozi niepowetowang strata,
cho¢ biorac nieprzewidywalno$¢ przypadkéw nie mozna takiej sytuacji co
do zasady wykluczy¢.” W przypadku jednak powotania kuratora w tym
trybie, ciezar udowodnienia jego zasadnoSci bedzie spoczywal na KRUS.

Zasadniczym dla zrozumienia instytucji kuratora w sprawach z zakre-
su ubezpieczenia spotecznego rolnikdw jest dokonanie wtasciwej wyktad-
ni brzmienia art. 34 k.p.a. Uzycie w tresci przepisu czasownika: ,,wysta-
pi” w trybie rozkazujacym nie pozwala na dziatanie organu prowadzace-
go postepowanie w ramach swobodnego uznania. Kategoryczno$¢ kon-
strukcji jezykowej upowaznia do tezy, ze uprawnienie wynikajace z brzmie-
nia komentowanego przepisu ma charakter obligatoryjny, a nie fakulta-
tywny. Mozna zatem w tym przypadku méwi¢ o obowigzku ztozenia wnio-
sku o ustanowienia kuratora, a nie uprawnieniu organu prowadzgcego
postepowanie. Niepodjecie tej czynnoSci procesowej w warunkach zaist-
nienia ,,nieobecnosci” strony nalezy traktowac jako naruszenie prawa, po-
legajace na zaniechaniu dokonania czynnoSci, do ktdrej organ prowadza-
cy postepowanie byt litera prawa zobowiazany.

Akcentowane przez literature i orzecznictwo funkcjonalne potaczenie
art. 184 Krio z trescig art. 34 k.p.a. implikuje trudnoS$ciami w ustaleniu
whadciwego zakresu podmiotowego. Procesowa legitymacja zawarta w art.
34 k.p.a. upowaznia do wystapienia z wnioskiem w dwoch skonkretyzowa-
nych przypadkach: ustanowienia kuratora dla nieobecnego lub kuratora
dla niezdolnego do czynnoSci prawnych.?! Uzyta przez ustawodawce
w tresci tego przepisu alternatywa roztaczna ,,lub” nie pozwala na rézno-
rodno$¢ interpretacji, czynigc wniosek zasadnym tylko w tych dwoch nie-
zaleznych od siebie sytuacjach — w sensie faktycznym jak i prawnym. Skoro
jednak tres¢ art. 34 k.p.a. stanowi jedynie procesowa legitymacje, a samo

20 Na wyjatkowos¢ powotania kuratora w tym trybie w ogélnym postgpowaniu ad-
ministracyjnym zwraca takze uwage orzecznictwo. Zob. Wyrok WSA w Krakowie
z dnia 28 pazdziernika 2008 r. sygn.: II SA/Kr 1275/06.

21 Ustanowienie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnoSci prawnych nie stwarza
w praktyce tyle watpliwoSci interpretacyjnych, co ustanowienie kuratora dla osoby nie-
obecnej. Pojecie ,,zdolno$¢ do czynnoSci prawnych” posiada definicje legalng w Kodek-
sie cywilnym — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 nr 16, poz.
93 ze zm.). Taka sama zasadno$¢ mozna wskaza¢ w przypadku osoby ubezwtasnowolnio-
nej, ktérej mowa ponizej. Dla osoby ubezwlasnowolnionej istnieje ponadto ustawowy
obowigzek ustanowienia opieki (art. 13 § 2 k.c.), a tym samym osoba ta ma zapewniona
reprezentacje w potencjalnym postgpowaniu. Z tych wzgledéw skupiam si¢ w niniej-
szym opracowaniu przede wszystkim na ustanowieniu kuratora dla osoby nieobecne;.
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powotanie nastepuje na podstawie art. 184 Krio, powstaje watpliwo$¢ co
do roznorodnosci podmiotowe] pomigdzy tymi przepisami. Art. 184 Krio
zawiera materialng podstawe powotania kuratora w przypadku nieobec-
noSci, a takze gdy pelnomocnik nieobecnego nie moze wykonywac swoich
czynnoSci, albo gdy je wykonuje nienalezycie. O braku zdolnosci do czyn-
noSci prawnych przepis ten nie wspomina. Watpliwosci sg nie mniejsze,
gdy art. 34 k.p.a. skoreluje si¢ art. 181 § 1 Krio, w mysl ktorego kurator
osoby ubezwlasnowolnionej czesSciowo jest powotany do jej reprezento-
wania i do zarzadu jej majatkiem tylko wtedy, gdy sad opiekunczy tak
postanowi. Przywotany przepis mowi o kuratorze dla osoby ubezwtlasno-
wolnionej czeSciowo, co nie pokrywa sie podmiotowo z treScig art. 34
k.p.a. Positkujac si¢ jednak pogladami doktryny warto przytoczy¢ poglad,
zgodnie z ktorym w tylko wyjatkowych przypadkach moze pojawic si¢ po-
trzeba wystapienia z wnioskiem o ustanowienie opiekuna dla matoletnie-
go albo tez opiekuna dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie.?

2. ,,Nieobecny” — préba definicji

Dokonanie wtasciwej wykladni stowa ,,nieobecny” jest zadaniem uciazli-
wym, poniewaz postugujac si¢ tym terminem na gruncie k.p.a. ustawodawca
nie podat definicji legalnej. W konsekwencji, probujac zdefiniowaé to po-
jecie nalezy najpierw odnies¢ sie do regut obowiazujacych w jezyku potocz-
nym. Za nieobecnego uznaje si¢ osobe, ktdra nie znajduje si¢ w danym
miejscu.” Przekltadajac ta stownikowa definicj¢ na komentowana materie,
za nieobecnego mozna uznaé osobe, ktora nie znajduje si¢ w miejscu zna-
nym organowi prowadzacemu postepowanie. Literatura przedmiotu zauwaza,
ze w tresci k.p.a. ustawodawca czterokrotnie postuguje sie tym okre§leniem:
poza wymienionym art. 34 k.p.a., rowniez w treSci art. 43, art. 88 1 art. 94
k.p.a.* Brak definicji legalnej narzuca subiektywizm w dokonywaniu wy-
ktadni art. 34 k.p.a., a poniewaz to organ prowadzacy postepowanie jest
inicjatorem wniosku o ustanowienie kuratora; zatem na gruncie spraw
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw to poniekad na Kase przerzucono
odpowiedzialnoé¢ za dokonanie wtasciwej jego wykladni. Ustalenie, kogo
mozna uzna¢ za nieobecnego, ma fundamentalne znaczenie dla zasadno-
$ci wniosku o ustanowienie kuratora. Sankcja za dokonanie blednej wy-

22 Borkowski J. [w:] Adamiak B., Borkowski J., op. cit. str. 272.

23 Zob. Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 523.

24 Majchrzak B., ,,Osoba nieobecna” w rozumieniu art. 34 k.p.a., Kwartalnik Pra-
wa Publicznego nr 4/2003.
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ktadni bedzie uznanie przez Sad wniosku za bezpodstawny, a tym samym
wstrzymanie dalszych czynnoSci procesowych w sprawie.

Z pomoca w zrozumieniu terminu ,nieobecny” przychodzi takze dok-
tryna,” ktdra przez lata praktyki wypracowala wiele definicji ,,nieobecne-
go0”; dwie z nich, sformutowane przez klasykow postepowania administra-
cyjnego, warto przytoczyC. Zdaniem J. Borkowskiego, z nieobecnoScia osoby
fizycznej nalezatoby mie¢ do czynienia wtedy, gdy przebywa ona w kraju,
ale znajduje si¢ poza wszelka ewidencja ludnoSci i nie jest znane jej miej-
sce pobytu.® Wedlug za$ E. Iserzona, nieobecno$¢ stanowi nieobecnos¢
w migjscu tzw. zamieszkania. Pojecie ,,miejsca zamieszkania” okresla przy
tym art. 25 Kodeksu cywilnego.”” W mysl tego przepisu, miejscem zamiesz-
kania osoby fizycznej jest miejscowoS¢, w ktorej osoba ta przebywa z za-
miarem statego pobytu. Takie ujecie ,,nieobecnosci” znajduje takze swoje
odzwierciedlenie w orzecznictwie.?

W jezyku potocznym funkcjonuje pojecie ,,miejsce zameldowania”, kto-
re czesto jest utozsamiane z miejscem zamieszkania. Obowigzek meldun-
kowy reguluja przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych.”” Ustawa ta jednak nie zawiera definicji le-
galnej zameldowania, naktadajac jedynie na obywateli obowiazek mel-
dunkowy. Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 4 tej ustawy obowiazek
meldunkowy polega na: 1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu stalego
lub czasowego; 2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czaso-
wego; 3) zameldowaniu o urodzeniu dziecka; 4) zameldowaniu o zmianie
stanu cywilnego; 5) zameldowaniu o zgonie osoby. W mysl art. 5 ust. 1 tej
ustawy, osoba posiadajaca obywatelstwo polskie i przebywajaca stale na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzana zameldowac sie
w miejscu pobytu statego. Za miejsce pobytu stalego ustawa w art. 6 ust. 1
uznaje zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem stalego przebywania.*

2> Doktadny wywéd w tym przedmiocie przeprowadzil: Majchrzak B. op., cit.
W przywolanym opracowaniu rozwaza si¢ takze nieobecno$¢ nie tylko oséb fizycz-
nych, ale takZe oséb prawnych i instytucji nie posiadajacej osobowosci prawnej. Ze
wzgledu na charakter dziatalno$ci prowadzonej przez KRUS sprowadzajacej si¢ do
mozliwoSci objecia ubezpieczeniem tylko oséb fizycznych poglady doktryny w tym za-
kresie nie zostang przytoczone.

26 Borkowski J. [w:] Adamiak. B., Borkowski J., Mastalski R., Zubrzycki J., Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2003 r. str. 511-512.

27 IserzonE. [w:] Iserzon E., Staro$ciak J., Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz. Teksty, wzory, formularze, Warszawa 1961 r. str. 63.

28 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 lutego 2008 r. sygn: II SA/Go 213/06.

2% Dz. U. z 2006 r. nr 139, poz. 993 ze zm.

30 Szerz. na ten temat: Lyszczak W.E., O wolnosci wyboru miejsca zamieszkania,
Rzeczpospolita — Prawo co dnia z dnia 16 listopada 1999 r. Politowicz K.A., Pobyt, za-
mieszkiwanie i realizacja obowiqzku meldunkowego a decyzja o nadaniu lub cofnieciu
pozwolenia na posiadanie broni. Cz. 1., CASUS nr 3/2011.
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Z przytoczonych definicji mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze terminy te
wykazuja wiele podobienstw. Zaréwno jedno jak i drugie pojecie cechuje
zamiar stalego pobytu/przebywania w okreSlonym geograficznie miejscu.
Nie nalezy ich jednak utozsamia¢, poniewaz — w mojej ocenie — termin
,miejsce zamieszkania” jest szerszym niz ,miejsce zameldowania”. Miej-
sce zamieszania jest zarazem miejscem statego pobytu, ale nie musi by¢
miejscem zameldowania. Dokonujac doktrynalnej wykladni terminu ,,za-
meldowanie” nalezy przytoczy¢ podglad wedtug, ktérego zameldowanie
jest jedynie aktem administracyjnym, potwierdzeniem faktu posiadania
w danej miejscowosci statego zamieszkania. Samo zameldowanie nie moze
przesadzaé o posiadaniu w danej miejscowoSci miejsca zamieszkania. Za-
meldowanie moze by¢ uznane za jedng z przestanek utatwiajacych ustale-
nie miejsca zamieszkania.” Teza ta ma zasadnicze znaczenia dla przypisa-
nia osobie cechy nieobecnosci. Wynikajacy z przepisOw prawa obowiazek
meldunkowy kaze jedynie domniemywac przebywanie osoby pod wskaza-
nym adresem.

Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje w art. 43 tzw.
doreczenie zastepcze (dorostemu domownikowi, sasiadowi, dozorcy domu),
a w art. 44 tzw. domniemanie doreczenia. Zaréwno jedna, jak i druga
procedura, nie jest konkurencyjna dla instytucji kuratora. Szczegdlnej
refleksji wymaga tryb okreSlony przez art. 44 k.p.a., ktory naktada obowia-
zek dwukrotnego awizowania przesytki, aby czynno$¢ mogta wywotaé pro-
cesowy skutek prawny doreczenia.*? Skoro procedura administracyjna przyj-
muje przyjecia domniemania doreczenia, to nie moze by¢ mowy o nie-
obecnosci strony. Domniemanie dorgczenia wywotuje, bowiem taki sam
skutek prawny jak osobisty odbior korespondencji. Zwrot przesytki z ad-
notacja, np. ,,adresat wyprowadzit si¢ — nowy adres nieznany”, wywotuje
skutek w postaci braku mozliwoSci przyjecia domniemania dorgczenia.
W konsekwencji powinno sktoni¢ to organ do podjecia czynnosci polega-
jacych na ustaleniu miejsca przebywania strony, a gdy te nie przyniosa
rezultatu, zainicjowa¢ postgpowanie o ustanowienie kuratora. Wyjatek
stanowi art. 41 § 1 k.p.a., ktéry zobowiazuje stron¢ oraz ich przedstawi-
cieli i petnomocnikéw do zawiadomienia o kazdej zmianie swego adresu.
Sankcja — wynikajaca z art. 41 § 2 k.p.a. — za zaniedbanie tego obowigzku
jest skutek prawny doreczen pod dotychczasowy adres.*

31 Taudul A., Rezydencja podatkowa — praktyczne aspekty. Przeglad podatkowy
nr 8/2006. str. 6.

32 Takie okreslenia uzywa Borkowski J. [w:] Adamiak B., Borkowski J., Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2006 r.
str. 306.

33 Zob. takze: Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2006 r. sygn.: IV SA/Wa
2355/05
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Jezeli SwiadomoS¢ prawna strony jest wysoka, to w przypadku przeby-
wania pod innym adresem wskaze ona adres korespondencyjny, ktory
umozliwi dorgczenie korespondencji w toczacym si¢ postepowaniu, a tym
samym — w odczuciu organu prowadzacego postepowanie — zapewni moz-
liwo$¢ czynnego udziatu w postepowaniu. W przypadku jednak Swiado-
mej obstrukcji strony (a w przypadku spraw zobowiazaniowych nie mozna
takich sytuacji wykluczy¢) brak przebywania pod adresem zameldowania
nie jest wystarczajaca przestanka do uznania osoby za nieobecna, a w kon-
sekwencji wszczecia procedury ustanowienia kuratora.*

Powyzsze rozwazania maja charakter de lege lata, ale dokonujac oceny
stanu obecnego nie sposdb w tym przedmiocie pomina¢ uwag o charakte-
rze de lege ferenda. Od 1 stycznia 2016 r. zostanie zniesiony obowiazek
meldunkowy.* Wedtug znowelizowanych przepiséw o ewidencji ludno-
$ci, terminy ,,miejsce zamieszkania” i ,,miejsce zameldowania” stang si¢
synonimami,* co implikowa¢ bedzie wickszg liczba czynnosci procesowych,
ktore organ bedzie musial podja¢ w celu ustalenia miejsca pobytu strony.
Obowiazek meldunkowy niewatpliwie ulatwia nawigzanie kontaktu ze
strong, ale nie daje gwarancji skutecznoSci ,,dotarcia” do strony.

W literaturze podkreSla si¢ takze konieczno$¢ rozréznienia termindw:
,hieobecny” i ,nieznany”.’’ Stanowisko takie nalezy zaaprobowac. Idea
instytucji kuratora dla nieobecnego jest zapewnienie reprezentacji osoby,
ktorej miejsce pobytu nie jest znane. Organ wnioskujacy o kuratora powi-
nien mie¢ SwiadomoSci nie tylko przedmiotu sprawy, ale takze zakresu
podmiotowego — zna¢ nieobecnego z imienia i nazwiska. Warunkiem na-
wigzania stosunku administracyjnoprawnego jest umiejetnos¢ zidentyfi-
kowania stron przez organ prowadzacy postepowanie. Nie moze by¢
o nim mowy, gdy strona postepowania jest nieznana, bowiem celem po-
stepowania o ustanowienie kuratora jest zapewnienie reprezentacji, ale
nie nieznanej stronie, lecz stronie, ktorej miejsce pobytu nie jest znane.*®

34 Szerz. na ten temat patrz pkt 4.

35 Zob. art. 74 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2010 r.
nr 217, poz. 1427 ze zm.).

36 Zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, ilekro¢ w przepisach prawa
jest mowa o zameldowaniu na pobyt staly lub zameldowaniu na pobyt czasowy, od dnia
1 stycznia 2016 r. nalezy przez to rozumie¢ miejsce zamieszkania, o ktérym mowa w art.
25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6Zn.
zm.).

37 Ignatowicz J.[w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego. Czes¢ I, pod red.
J.St. Piatkowskiego, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk- £.6dz 1985 r. str. 1201., Kny-
siak-Molczyk H., op. cit. str. 43

38 Zob. takze: Wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 1997 r. sygn.: I CKU 117/97, Prok.i Pr.-
wkl. 1998/3/31, Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lutego 2012 r. sygn. IV SA/Po 1265/11,
teza druga, Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 listopada 2012 r. sygn. IV SA/GI 1591/11,
teza druga.
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W sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, szczegolnie
w przypadkach przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie, ustano-
wienie kuratora bedzie mozliwe tylko w sytuacji posiadania wiedzy na te-
mat personaliéw os6b wobec, ktorych zamierza si¢ wszczaé postgpowanie
przy jednoczesnym braku wiedzy w przedmiocie miejsca ich pobytu.

W praktyce nie mozna wykluczy¢ takze, ze osoba nieobecna juz nie
zyje. Fakt ten nie moze by¢ jednak tylko oparty na domniemaniu. W orzecz-
nictwie wyrazono poglad, ze dopdki organ nie dysponuje aktem zgonu
strony (osoby fizycznej) lub prawomocnym postanowieniem sadu o stwier-
dzeniu zgonu, czy tez o uznaniu za zmarlego, dopoty zachodzi koniecz-
no$¢ ustanowienia kuratora dla osoby nieobecnej.*’

Reasumujac powyzsze rozwazania, za ,nieobecnego” na gruncie spraw
z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw nalezy uzna¢ znang z imie-
nia i nazwiska osobe fizyczna,” ktdrej nieznane miejsce pobytu uniemoz-
liwia organowi zapewnienie czynnego udzialu w postgpowaniu toczacym
sie¢ przed tym organem.

3. Formalne i materialne przestanki wniosku
o ustanowienie kuratora

Do warunkéw formalnych wniosku o ustanowienie kuratora zaliczy¢
nalezy: wskazanie Sadu wlasciwego z zachowaniem przestanki funkcjonal-
nej i terytorialnej, wskazanie podstawy prawnej uprawniajacej do ztoze-
nia wniosku, okreSlenie podmiotu wnioskujacego o ustanowienie kurato-
ra, podanie personaliéw osoby nieobecnej oraz podpis wnioskujgcego.
Warunkiem koniecznym wniosku jest rowniez uprawdopodobnienie nie-
obecnosci, ale ta przestanka ma charakter materialny.*

Prezes KRUS jest organem administracji publicznej, ktérego wiaze
przede wszystkim postepowanie administracyjne, z zachowaniem odmien-

39 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2005 r. sygn.: I SA/Wa 93/05.

40 W przytoczonych opracowaniach dotyczacych ,nieobecnego” wiele miejsca po-
Swigca si¢ rozwazaniom na temat ,nieobecnoSci” instytucji lub oséb prawnych. Ponie-
waz ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw moga podlegaé tylko osoby fizyczne, pogla-
dy doktryny na ten temat zostaly pominiete.

*1'W orzecznictwie podkresla si¢, ze uprawdopodobnienie okoliczno$ci, uzasad-
niajacych ustanowienie kuratora (art. 144 § 1 k.p.c.), nie nalezy do formalnych warun-
kow pozwu. Brak takiego uprawdopodobnienia moze skutkowa¢ odmowe ustanowie-
nia kuratora, nie za$§ zwrot pozwu. Zob. Postanowienie SN z dnia 25 kwietnia 1966 r.
sygn.: IT CZ 34/66.
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nych regulacji wynikajacych z procesowego prawa ubezpieczef spotecz-
nych. Postgpowanie o ustanowienie kuratora jest jednak postgpowaniem
specyficznym. Legitymacje procesowa do ztozenia wniosku w tej sprawie —
jak wspomniano — reguluje procedura administracyjna, ale tryb jego po-
wotania podlega rezimowi procedury cywilnej.* W mysl art. 601 k.p.c.,
dla osoby, ktora z powodu nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich spraw,
a nie ma pelnomocnika, ustanawia kuratora na wniosek osoby zaintereso-
wanej sad opiekuficzy”® miejsca ostatniego zamieszkania lub pobytu oso-
by nieobecnej. Dla poprawnosci zlozonego warunkiem sine qua non jest
uczynienie zado$¢ dyspozycji art. 144 § 1 k.p.c. (zdanie pierwsze), ktory
stanowi, ze przewodniczacy ustanowi kuratora, jezeli wnioskodawca upraw-
dopodobni,* Ze miejsce pobytu strony nie jest znane.

Wykladnia gramatyczna nie nastrecza trudnosci z ustaleniem prawidlo-
wej dyspozycji dla wnioskujacego o ustanowienie kuratora. Skfadajacy wnio-
sek jest zobligowany udowodni¢, ze dochowujac starannosci, nie potrafit
ustali¢ miejsca pobytu strony. Powyzsza teza jest dobrze ugruntowana
w orzecznictwie, ktore w dos§¢ zgodny sposob warunkuje ztozenie skutecz-
nego wniosku (skutecznego, czyli takiego, ktory sad rozpatrzy zgodnie
z oczekiwaniem wnioskujacego) rzeczywista niemoznoscig ustalenia miejsca
pobytu strony.” W literaturze podkresla sie zas, ze przestanka nieznajomo-
$ci miejsca pobytu — warunkujaca ustanowienie kuratora — jest przestanka
obiektywna. Nie wystarczy wiec, by adres pozwanego nie byt znany powodo-
wi. Musi by¢ on niemozliwy do ustalenia zwyktymi metodami, przy zacho-
waniu zwyklej staranno$ci.* Na Kasie bedzie zatem cigzyl uprawdopodob-
nienia, ze przy wykorzystaniu posiadanych narzedzi nie potrafiono ustali¢
miejsca pobytu osoby fizycznej, wzgledem ktorej chece wszczac postepowa-
nie. De lege lata w pierwsze] kolejnoSci nalezy ztozy¢ wniosek w trybie art.
44h ustawy o ewidencji ludnoSci. W literaturze podkreSlono réwniez, ze
strona, na ktorej ciazy ten obowiazek, powinna wigc zwrdcic sie najpierw do

#2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r.
nr 43, poz. 296 ze zm.), dalej: k.p.c.

#3 Zgodnie z art. 568 k.p.c., sadem opiekuficzym jest sad rodzinny.

4 Podkreslenie: W.J.

45 Postanowienie SN z dnia 25 kwietnia 1966 r. sygn.: II CZ 34/66, OSP 1967/9/222,
Postanowienie SN z dnia 18 luty 1969 r. sygn.: III CRN 427/68, Postanowienie SN
z 18 listopada 1982 r. sygn.: I CR 389/82, Wyrok S.A. w Bialymstoku z dnia 26 wrzeSnia
1996 r. sygn.: I ACa 261/96, Wyrok SN z dnia 30 czerwca 1997 r. sygn.: II CKU 71/97,
Postanowienie SN z dnia 16 luty 2001 r. sygn.: I CKN 1301/00, Postanowienie SN
z 26 luty 2002 r. sygn.: I CKN 504/00, Wyrok SN z dnia 3 lipca 2003 r. sygn.: III CK 124/
02, Postanowienie SN z dnia 14 lutego 2006 r. sygn.: II CSK 86/05, Postanowienie SN
z dnia 15 grudnia 2010 r. sygn.: II CZ 150/10.

+ Kluj K. Wolno pozwac bez znajomosci adresu, ale nie procedury cywilnej. Rzecz-
pospolita — Prawo co dnia, z dnia 1 paZdziernika 2008 r.
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wlasciwego wydziatu spraw obywatelskich, oddziatu ewidencji ludnosci i do-
wodéw osobistych, z wnioskiem o udostepnienie danych osobowych (poda-
nie aktualnego adresu pozwanego) oraz skorzysta¢ z pomocy Centralnego
Biura Adresowego. Dopiero w przypadku niepowodzenia takich dziatan
wniosek o ustanowienie kuratora wydaje si¢ uzasadniony.*’

Uwaga powyzsza przestanie by¢ aktualna po zniesieniu obowiazku
meldunkowego. Wydaje si¢, ze po 1 stycznia 2016 r. wiekszego znaczenia
nabiorg ustalenia faktyczne niz urzedowo potwierdzone okolicznoSci przez
inne organy administracji publicznej. Srodek cigzkosci §rodkéw dowodo-
wych przesunie si¢ zatem w stron¢ zeznan $wiadkdw i poczynionych ogle-
dzin. Zgodnie z dyspozycja art. 75 § 1 k.p.a., jako dowdd nalezy dopuscic
wszystko, co moze przyczyni€ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzecz-
ne z prawem. W szczeg6lnoSci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania
swiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny. Katalog Srodkoéw doktryna dzieli
na bezpo$rednie (np. ogledziny) i poSrednie (np. zeznania $wiadkéw, do-
kumenty co do ich tresci, przestuchania stron, opinie bieglych).” Wybor
Srodka dowodowego — w ocenie autora — lezy w gestii swobodnego uzna-
nia organu prowadzacego postepowanie. W sprawach z zakresu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow Kasa ma wykaza¢ nieobecnos¢ strony, a tym
samym moze siegna¢ po Srodek dowodowy, ktdry w jej ocenie w najwigk-
szym stopniu nieobecno$¢ uprawdopodobni. Akcentowana w literaturze
zasada réwnej mocy Srodkéw dowodowych® dodatkowo tg argumentacje
wzmacnia. Procedura o ustanowienie kuratora nie wymienia katalogu §rod-
kow dowodowych, ktore uwiarygodnialy ,,nieobecnos$¢”. Przyjac zatem na-
lezy, ze Srodkiem dowodowym - zgodnie z og6lna reguta dowodowa —
moze by¢ wszystko, co nie jest sprzeczne z prawem. Niewatpliwie wiary-
godnym Srodkiem dowodowym jest informacja z organu meldunkowego,
ale wraz ze zniesieniem obowigzku meldunkowego ten Srodek dowodowy
straci na znaczeniu. Wydaje si¢, Zze wOwczas z punktu dzialalnoSci prowa-
dzonej przez KRUS zasadnicze znaczenia dla uprawdopodobnienia nie-
obecnoSci beda mialy ustalenia wlasne, polegajace na ogledzinach miej-
sca zamieszkania i przestuchaniu $wiadkéw (np. sasiadéw, sottysa) oSwiad-
czajacych o braku wiedzy o obecnym miejscu przebywania strony postepo-
wania.”” W przypadku zwrotu korespondencji z adnotacja, np. ,,adresat

*7 Wudarski A. Doreczanie pism procesowych w ujeciu prawnoporéwnawczym.
Kwartalnik Prawa Prywatnego nr 4/2003 r. str. 877.

48 Adamiak B. [w:] Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2006 r. str. 392.

4+ Adamiak B. Op. cit str. 395.

50 Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze w wyniku ztozenia o$§wiadczen przez swiadkow
da si¢ ustali¢ miejsce pobytu osoby nieobecnej, a tym samym zbedne bedzie wszczyna-
nie postepowania w tej sprawie.
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wyprowadzit si¢”, wspartej przeprowadzeniem wywiadu Srodowiskowego
potwierdzajacym nieobecnos¢, bedzie mozna przyjaé, ze organ prowadza-
cy postepowanie dotozyl nalezytej starannoSci celem ustalenia miejsca po-
bytu strony, czego skutkiem jest uprawdopodobnienie nieobecnosci. Przy
czym ,nieobecno$¢” musi mie¢ charakter staly. Okazjonalne wyjazdy, np.
na urlop, tego znamiona nie wyczerpuje.’! Sankcja za brak uprawdopo-
dobnienie jest oddalenie wniosku, a nie jego odrzucenie, poniewaz upraw-
dopodobnienie jest materialng przestanka wniosku, a nie przestanka for-
malna.” W przypadkach, gdy Sad jednak ustanowi kuratora bez wyrazne-
go uprawdopodobnienia, mamy do czynienia z niewaznoscia post¢powa-
nia.>

Ustanowienie kuratora nastepuje w formie postanowienia. W zaswiad-
czeniu dla kuratora sad okresla zakres jego uprawnien.”* W sprawach nie-
uregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu w spra-
wach z zakresu opieki.” Przyjmuje si¢, ze dyspozycja tego przepisu naka-
zuje kazdorazowe sieganie do przepisow o opiece w przypadku kwestii nie
uregulowanych w przepisach o kurateli.”® Z tego wzgledu do kurateli beda
mialy zastosowanie m.in. przepisy dotyczace okreSlenia kregu podmioto-
wego, z ktdrego moze zosta¢ wybrany kurator oraz podmiotu nadzorujg-
cego kuratora, ktorym jest sad.

4. Obowigzki kuratora

W dotychczasowych rozwazaniach wiele miejsca poSwiecono proceso-
wi wlasciwego doreczenia pism stronie, ktore warunkuje przyjecie domnie-
mania posiadania przez t¢ stron¢ Swiadomosci w przedmiocie podjetego
postepowania, a tym samym mozliwosci czynnego udzialu w podjetym
postepowaniu. Chroni to organ przed zarzutem niewaznosci postgpowa-
nia. Mylnym jednak bytoby przypisanie kuratorowi zasadniczej roli w przed-

51 Postanowienie SN z dnia 16 Iuty 2001 r. sygn.: I CKN 1301/00,

52 Postanowienie SN 25 kwietnia 1966 r. sygn.: II CZ 50/66, OSP 1967r. Nr 9, poz.
222 z glosa J. Klimkowicza., Postanowienie z dnia 26 kwietnia 1979 r. sygn.: II CZ 44/
79, OSN 1979 nr 11, poz. 224.

53 Wyrok SN z dnia 10 kwietnia 1978 r., III CRN 40/78, OSNC 1978, nr 12, poz. 236,
Postanowienie SN z dnia 8 kwietnia 1998 r., III CKU 12/98, Prok. i Pr.-wkt. 1998, nr 11-12.

34 Art. 604 k.p.c.

53 Art. 605 k.p.c.

56 Zyznowski T. [w:] Red. Piasecki K. Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz do art. 506-1088. Tom 11 Warszawa 2006 r. Wydawnictwo C.H. Beck str. 239.
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miocie dorgczen, cho¢ bywa takze w literaturze nazywany ,kuratorem dla
doreczen”.’” Jako przyczyne percepcji tej instytucji prawnej jako specy-
ficznej formy dorgczenia podaje si¢ unormowanie instytucji kuratora
w przepisach o dorgczeniach.® Jako druga przyczyne wskazatbym dbatosé
organu prowadzacego postepowanie o zadoScuczynienie zasadzie repre-
zentacji. Konieczno$¢ dorgczenia pisma determinuje domniemanie za-
pewnienia czynnego udziatu stronie w postepowaniu. Stad tez w praktyce
moze dochodzi¢ do swego rodzaju przewrazliwienia organu i podniesie-
nia znaczenia dorgczen w dziatalnoSci kuratora. W rzeczy samej, dla orga-
nu prowadzacego postepowanie doreczenie jest niezwykle wazng czynno-
Scig procesowa, stymulujaca nie tylko nastepujace po doreczeniu czynno-
Sci procesowe, a i wyznaczajgce takze bieg termindw. Takie postrzeganie
moze wypaczy¢ zasadniczy cel ustanowienia kuratora, ktory niewatpliwie
pemni takze funkcje doreczyciela, ale nie jest to jego funkcja zasadnicza.

Dla okreSlenie priorytetéw dziatan kuratora obligatoryjnym jest przy-
toczenie przede wszystkim art. 184 § 2 Krio, w my$l ktérego kurator powi-
nien przede wszystkim postara¢ si¢ o ustalenie miejsca pobytu osoby nie-
obecnej i zawiadomic€ ja o stanie jej spraw. Kuratela jest forma petnomoc-
nictwa, ale w odrdznieniu o klasycznej formy tej instytucji procesowe]
mocodawca jako osoba wyznaczajaca petnomocnika posiada Swiadomos¢
0 toczacym si¢ postepowaniu. Mocodawca moze by¢ nieobecny, ale posia-
da autonomicznie ustanowionego reprezentanta w postaci pelnomocni-
ka. Swego rodzaju ,,nie interesowanie si¢” postepowaniem przez moco-
dawce dziatajacego przez pelnomocnika jest wyrazem autonomii decyzyj-
nej, ktory jednak posiada swiadomoS$¢ o toczacym si¢ postepowaniu.
W przypadku dziatania poprzez kuratora dla nieobecnego taka sytuacja
nie ma miejsca. Ze jest to stan przejiciowy, by nie powiedzie¢ niepozada-
ny, natozony zostat na kuratora ustawowy obowiazek ustalenia miejsca
pobytu osoby, ktéra reprezentuje i, po wtdre, zawiadomienie jej o stanie
jej spraw. W literaturze prawa rodzinnego podkreSlono, ze nalezy dazy¢
do nieprzeciagania stanu, w ktérym cudze sprawy sa prowadzone przez
osobg kuratora bez upowaznienia zainteresowanego.” Tym samym dla usta-
nowienia kuratora priorytetem jest ustalenia miejsca pobytu osoby, ktora
reprezentuje. Nie jest rolg organu prowadzacego postepowanie ,,nadzo-

57 Julke G., Doreczenia w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym. Przeglad Pra-
wa Egzekucyjnego 2004/5-6/35.

8 Kotakowski K. [w:] Red. Piasecki K. Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz do art. 506-1088. Tom II Warszawa 2006 r. Wydawnictwo C.H. Beck str. 632.
Mowa tu o tytule VI. Postepowanie. Dziat I. Przepisy ogélne o czynnoSciach proceso-
wych. Rozdziat II. Doreczenia. Art. 143-145.

59 Kalus. S. Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem pod redakcjqg K. Pia-
seckiego. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2001 str. 881.
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rowanie” czynno$¢ podejmowanych przez kuratora w tym przedmiocie.
Dla organu reprezentantem strony jest kurator. Celem instytucji kuratora
absentis jest mozliwo$¢ podjecia postepowania pomimo nieobecnosci stro-
ny. Kurator z zakresie swoich uprawniefi nie moze zatem zadac np. zawie-
szenia postgpowania do czasu ustalenia miejsca pobytu strony, za$§ dru-
giej strony organ prowadzacy postepowanie nie moze zada¢ od kuratora
informacji o np. czynnoSciach podjetych w przedmiocie miejsca ustalenia
miejsca pobytu nieobecnego. Nadzor nad czynno$ciami kuratora sprawu-
je sad opiekunczy. Do takiej konkluzji prowadzi dyspozycja art. 605 k.p.c.,
odsylajaca w kwestiach nieuregulowanych do opieki. Zastosowanie zatem
bedzie miat art. 165 § 1 Krio, dotyczacy nadzoru nad sprawujacym opieke.

Dla organu prowadzacego postepowanie kurator jest substytutem stro-
ny. Do niego kierowane powinny by¢: postanowienia, zawiadomienia
o przesunieciu terminu, decyzje, itd. Dla wzmocnienia powyzszej argu-
mentacji warto positkowo przytoczyé poglady doktryny sformutowane
wprawdzie na gruncie prawa podatkowego, ale z teza majaca zastosowa-
nie takze w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw.
W sferze materialnoprawnej skutki dziatania kuratora sadowego sa po-
dobne do skutkéw dziatania pelnomocnika: kurator, podobnie jak petno-
mocnik ustanowiony dla celow realizacji zobowigzaf podatkowych, zosta-
je obcigzony obowiazkami zwigzanymi z dokonaniem obliczenia podatku
i jego uiszczenia, jednak dziata on w ,zastepstwie” podatnika.*

Powyzsza argumentacja nie bedzie dotyczyta zakresu obowiazkéw ku-
ratora ustanowionego w trybie art. 34 § 2 k.p.a., bowiem jest to tylko
kurator tymczasowy, ustanowiony doraznie i dla okre§lonej czynnosci pro-
cesowej. W przepisach k.p.a regulujacych ten podmiot trudno dostrzec
obowiazek ustalenia miejsca pobytu nieobecnego, natozony na barki ku-
ratora tymczasowego.

Niewatpliwie na zakres powinnosci kuratora wptyw majg takze rozwa-
zania doktrynalne w przedmiocie jego pozycji ustrojowej. Wedhug jednej
koncepcji, przedstawiciel ustanowiony na wniosek organu prowadzacego
postepowanie jest kuratorem prawa procesowego. W konsekwencji tego
bedzie on uprawniony jedynie do podejmowania czynnoSci procesowych
w imieniu i ze skutkami prawnymi dla nieobecnego. Z tego wzgledu nale-
zy uznad, iz kurator wyznaczony na wniosek organu nie powinien podej-
mowac czynno$ci procesowych majacych skutek materialnoprawny (np.
zawiera¢ ugode, cofna¢ wniosek o wszczecie postgpowania).®” W opozycji

0 Rogalska B. Podmiotowos¢ podatkowa osoby nieobecnej, dla ktérej ustanowio-
no kuratora sqdowego. Doradca podatkowy nr 11/2006 str. 20.

61 Matan A. NieobecnoS¢ strony w postepowaniu administracyjnym (problem za-
pewnienia wiasciwej reprezentacji), CASUS nr 2/2002.
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podkresla sig, ze trudno (...) zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz o ile zasadniczo
kurator ustanowiony na podstawie art. 184 Krio jest kuratorem prawa
materialnego, to juz przedstawiciel ustanowiony na tej samej podstawie
dla nieobecnego w postepowaniu administracyjnym jest kuratorem prawa
procesowego, uprawnionym jedynie do podejmowania czynnoSci proce-
sowych w imieniu i ze skutkami prawnymi dla nieobecnego oraz nie powi-
nien podejmowac czynnosci pozaprocesowych oraz procesowych, maja-
cych skutek materialnoprawny. Innymi stowy — stosowanie art. 184 Krio
(w tym zakres ustalonego przez sad mandatu kuratora) nie odnositoby si¢
do koniecznoS$ci zapewnienia osobie nieobecnej nalezytego zastepstwa,
ale do okolicznoSci procesowych (charakterystyki danego postepowania).
Tym samym ,,jednakowo nieobecne” osoby uzyskiwalyby kuratora o zgota
odmiennych kompetencjach w zaleznoSci od tego, w jakim postgpowaniu
kurator jako zastgpca miatby ich w imieniu wystgpowac.®> W sprawach
z zakresu u.s.r. autor przychyla si¢ do drugiej teorii, poniewaz Zrodlem
ustanowienia kuratora w tych sprawach bedzie art. 184 Krio, za§ wymie-
niony art. 34 k.p.a. identyfikuje jedynie podmioty wladne z takim wnio-
skiem wystapi¢. Uwagi powyzsze nie dotycza jednak kuratora powotanego
w trybie art. 34 § 2 k.p.a., poniewaz w tym przypadku Zrodlem powotania
sa przepisy k.p.a., a tym samym kuratora powotanego w tym trybie nalezy
uznac za kuratora procesowego.

Powotanie kuratora moze przyczyni¢ si¢ do powstania watpliwosci
o0 jego zakres temporalny. Efektem finalnym postepowania w zakresie spraw
z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw jest zazwyczaj wydanie aktu admi-
nistracyjnego w postaci decyzji. Oczywistym i pozadanym jest stan, w kto-
rym przed wydaniem decyzji kurator ustali miejsce pobytu strony i decyzja
zostanie dorgczona stronie. W praktyce jednak nie mozna wykluczy¢ sytu-
acji, w ktorej kurator mimo podjetych prob nie ustali miejsca pobytu nie-
obecnego. W konsekwencji kurator nadal petni role reprezentanta stro-
ny. W praktyce moze to przelozy¢ si¢ na mozliwo$¢ wniesienia odwota-
nia,” wystepowanie w postepowaniu odwolawczym, wzruszenie decyzji
w trybie nadzwyczajnym oraz wszelkie inne czynnosci procesowe, ktore sa
wlasciwe stronie. Zakoficzenie postgpowania wydaniem decyzji nie wyga-
sza mandatu kuratora do reprezentacji strony nadal nieobecnej. Przyjecie
odmiennej konstatacji jak kategorycznie zauwazono w literaturze byloby

2 Politowicz K. A., Kurator dla osoby nieobecnej w postepowaniu administracyjnym
— w ujeciu prawnoporownawczym. Cz. II: Charakter kurateli w postepowaniu admini-
stracyjnym i sqdowoadministracyjnym, Casus nr 3/2012 str. 53-54.

3 Termin do wniesienia odwotania rozpoczyna swéj bieg od momentu dorgcze-
nia decyzji przedstawicielowi. Natomiast pdZniejsze wydanie stronie postepowania
kopii decyzji nie ma wplywu na bieg tego terminu. Zob. Wyrok NSA w Warszawie
z dnia 19 marca 2009 r. sygn.: II OSK 396/08.
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jaskrawo niesprawiedliwe i stalo w sprzecznosci z szeregiem gwarancji kon-
stytucyjnych (w tym prawem do sadu i nakazem jednakowego traktowania
przez wladze publiczne), podczas gdy kontynuowanie misji przez kuratora
znajacego juz sprawe takze przed sadem zapewnia cigglo$¢é zastepstwa
i daje szanse efektywniejszego reprezentowania interesow nieobecnego.*

Podsumowujac te cze$¢ rozwazah nalezy zauwazy¢, ze naczelnym obo-
wiazkiem kuratora jest dotozenie nalezytej starannoSci, w celu ustalenia
miejsca pobytu nieobecnego i zawiadomienie o stanie sprawy, a do chwili
nawiazania kontaktu reprezentowanie jego interesow.

5. Koszty postepowania kuratorskiego

W przedmiocie kosztow postepowania o ustanowienie kuratora za-
réwno doktryna jak i orzecznictwo nie wypracowaly jednolitego lub przy-
najmniej przewazajacego stanowiska. Rzecz jeszcze bardziej komplikuje
sie na gruncie spraw z zakresu ubezpieczenia spotecznego, ktore wpraw-
dzie jest forma postepowania administracyjnego, lecz z odmiennoSciami
wynikajacymi ze specyfiki regulacji ubezpieczeniowych. Zapadte orzecz-
nictwo w tej kwestii dotyczy w wiekszoSci przypadkow klasycznego poste-
powania administracyjnego, stad jego nie zawsze pelna przyswajalnoS¢ na
gruncie spraw z zakresu ubezpieczenia spotecznego.® Przyktadowo, moz-
na przywota¢ stanowisko wyrazone w Uchwale SN z dnia 24 listopada
2006 r., w ktorym Sad Najwyzszy zauwazyl, ze wniosek o wyznaczenie przez
sad przedstawiciela dla nieobecnej strony postepowania administracyjne-
go (art. 34 k.p.a.) nie podlega optacie sadowej.® Odwotujac si¢ do tego

04 Politowicz K.A., Kurator... Cz. II str. 54.

65 Zauwazajac powyzsze warto tez podkresli¢ znikoma ilo$¢ orzeczen zapadiych
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, co §wiadczy o znikomej liczbie spraw
o ustanowienie kuratora wszczynanych w sprawach z zakresu ubezpieczefi spotecznych.

66 Uchwata z dnia 24 listopada 2006 r. Sadu Najwyzszego sygn.: III CZP 89/06,
OSNC 2007/9/128, Prok. i Pr.-wkt. 2008/1/47, Biul.SN 2006/11/14. W motywach roz-
strzygniecia SN podnidst, ze podstawa zwolnienia moze by¢ obowiazek ztozenia sado-
wi opiekuficzemu pisma, o ktéorym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c. moze wynikac
z kazdej ustawy, a nie tylko z kodeksu rodzinnego i opiekuficzego (np. art. 262 § 1
kpk., art. 17 § 1 k.k.w. lub art. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich, jedn. tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109). Pismem sktada-
nym sadowi opiekuficzemu w wykonaniu obowiazku ustawowego w rozumieniu art.
95 ust. 1 pkt 4 in fine u.k.s.c. jest wiec takze skierowany do tego sadu na podstawie art.
34 k.p.a. wniosek organu administracyjnego o wyznaczenie przedstawiciela dla nie-
obecnego celem zastapienia go w postepowaniu administracyjnym.
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orzeczenia nalezy jednak zaakcentowac, ze dla spraw z zakresu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikéw zwolnienie z kosztow ustanowienia kuratora
ma inne upowaznienie normatywne.

Podejmujac probe dokonania klasyfikacji kosztow postepowania o usta-
nowienie kuratora dla nieobecnego mozna je podzieli¢ na: optaty sadowe
i wynagrodzenie kuratora.

6.1. Optaty sadowe

Kwestia optat sadowych ponoszonych w postepowaniach sadowych
w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw nie jest uregu-
lowana przepisami ustawy o u.s.r. Stad na mocy delegacji zawartej w art.
52 ust. 1 ustawy o u.s.r. beda mialy zastosowanie przepisy ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych. W mysl art. 114 ust. 4 ustawy o s.u.s.,
w zakresie prowadzonej dziatalnoSci okreSlonej w ustawie Zaktad nie po-
nosi optat skarbowych i sgdowych. Wyktadnie jezykowa ugruntowato orzecz-
nictwo, z ktorego wynika koherentna teza, ze organ rentowy w zakresie
prowadzonej dziatalnoS$ci wyznaczonej przepisami ustawy nie ponosi optat
sagdowych.®” Literatura przedmiotu nie kwestionuje wynikow wykladni sys-
temowe;j, ktore prowadza do wniosku, ze ze zwolnienia tego korzysta tak-
ze Kasa,” cho¢ niejako na marginesie nalezy zauwazy¢, ze spotyka to si¢
zarzutem uprzywilejowania organéw rentowych wzgledem obywateli.* Kwe-
stia optat sadowych nie jest transparentna nie tylko na gruncie spraw
z zakresu ubezpieczefi spotecznych, o czym $wiadczg takze nieformalne
dyskusje sedziéw odbywajace si¢ na forach internetowych.”

Komentujac kwesti¢ kosztéw wniosku w sprawach o ustanowienie ku-
ratora, koniecznym jest takze przywotanie przepisow ustawy z dnia 28 lip-
ca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.”” Na mocy art. 94
tej ustawy, Skarb Panstwa nie ma obowiazku uiszczania optat. Zdaniem

7 Postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2006 r. sygn.: I UZ 26/06, Postanowie-
nie SN z dnia 19 grudnia 2007 r., sygn.: V CZ 114/07, Postanowienie NSA w Warszawie
z dnia 23 lipca 2009 r., sygn.: IT FSK 1114/08, Postanowienie NSA w Warszawie z dnia
19 stycznia 2011 r. sygn.: IIGZ 11/11.

88 A. Gorski [w:] A. Gérski, L. Walentynowicz, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych.
Ustawa i orzekanie. Komentarz praktyczny, Oficyna, 2007, str. 53

8 Ibidem.

70 http://www.ebos.pl/opinie_prawne/4129_oplata_od_wniosku_o_ustanowie-
nie_kuratora_dla_nieobecnego.html

"' Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.
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Z. Radwanskiego, Skarb Pafistwa dziata przez jednostki organizacyjne, kto-
re w stosunkach cywilnoprawnych i procesowych pojawiaja si¢ jako tzw. sta-
tiones fisci. Kierownicy tych jednostek nie tylko zarzadzaja powierzonym
im mieniem pafstwowym, ale réwniez reprezentuja’> Skarb Panstwa w sto-
sunkach cywilnoprawnych wobec innych podmiotéw.”” W ocenie autora,
takim podmiotem jest takze Prezes Kasy jako centralny organ administracji
rzadowej, podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi. Zwolnie-
nie z kosztow sadowych w sprawach zakresu ubezpieczenia spolecznego rol-
nikéw znajduje swoje umocowanie zatem zarowno w przepisach ubezpie-
czeniowych jak i w ustawie kosztach sagdowych w sprawach cywilnych. Dys-
pensa z opfat sadowych ma charakter generalny, tj. nie tylko w przypadku
zlozenia wniosku o ustanowienie kuratora, ale takze w przypadku pozosta-
tych czynnosciach procesowych, np. zazalenie na postanowienie 0 wynagro-
dzeniu i zwrocie kosztow poniesionych przez kuratora.

6.2. Wynagrodzenie kuratora

Dokonanie wlasciwej wykladni w przedmiocie wynagrodzenia kuratora
wymaga przeprowadzenia skomplikowanej wyktadni systemowe;j. O ile zwol-
nienie z optat sadowych znajduje wyraZzne umocowanie w przepisach pra-
wa, tak nie znajduje takiego w kwestii wynagrodzenia dla kuratora. Orzecz-
nictwo jak i doktryna réwniez nie wypracowaly jednolitego stanowiska, stad
daje si¢ zauwazy¢ wyrazna polaryzacja pogladow w tej kwestii. Jest to nie-
watpliwie efektem sporu, jaki toczy sie¢ w literaturze na temat okreSlenia,
czy curator absentis jest instytucja prawa materialnego czy procesowego.
Uwagi powyzsze dotycza w zasadzie klasycznego postepowania administra-
cyjnego, bowiem literatura przedmiotu nie dokonata refleksji na gruncie
spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych. Niemniej jednak nalezy je przy-
toczy¢ dla lepszego zrozumienia komentowanej materii.

Niewatpliwie postrzeganie kuratora jako instytucji prawa procesowe-
go nakazato Sadowi Najwyzszemu zaliczenie wynagrodzenia do kosztow
postepowania administracyjnego.” Stanowisko to znajduje odzwiercie-

72 Podkre§lenie Z. Radwanski.

73 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna Wydawnictwo C.H. Beck Warsza-
wa 1997r. str. 167. Odmiennie J. Brol, ktéry zajmuje stanowisko, Ze w sprawach
z zakresu ubezpieczefi spotecznych podmioty te wystepuja samodzielnie a nie jako
przedstawiciele Skarbu Pafistwa. Zob. J. Brol J., [w:] Piasecki K. Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz do artykutow 1-505'* Tom 1. Wydawnictwo C.H. Beck
Warszawa 2006 str. str. 1662.

7+ Uchwatla SN z dnia 9 lutego 1989 r., sygn: III CZP 117/88, OSNC 1990, nr 1, poz. 11.
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dlenie takze w literaturze,” w ktdrej wyrazono podglad, ze wynagrodze-
nie kuratora nalezy do kosztow postepowania administracyjnego, a tym
samym nie ma podstaw do zastosowania rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 28 sierpnia 1982 r. w sprawie stawek, warunkow przyznawa-
nia i wyplaty ryczattu przystugujacego sedziom i pracownikom sagdowym
za dokonanie ogledzin oraz stawek naleznoSci kuratorow.”

Zwolennicy uznania, Ze curator absentis jest instytucja prawa mate-
rialnego, odwotuja si¢ w pierwszej kolejnosci do regulujacych kuratele
przepiséw Krio. Zgodnie z art. 179 § 1 Krio, organ panstwowy, ktory usta-
nowit kuratora, przyzna mu na jego zadanie stosowne wynagrodzenie za
sprawowanie kurateli. Wynagrodzenie pokrywa si¢ z dochodéw lub z ma-
jatku osoby, dla ktdrej kurator jest ustanowiony, a jezeli osoba ta nie ma
odpowiednich dochodéw lub majatku, wynagrodzenie pokrywa ten, kto
zadat ustanowienia kuratora. Wyjatek od tej zasady stanowi § 2 wymie-
nionego powyzej artykutu, ktéry stanowi, ze wynagrodzenia nie przyznaje
sie, jezeli naktad pracy kuratora jest nieznaczny, a sprawowanie kurateli
czyni zado$¢ zasadom wspodtzycia spolecznego.

Wprawdzie powyzszy artykut nie wspomina o zasadach wyptaty wyna-
grodzenia, ale orzecznictwie”” wyrazono poglad, Ze w niniejszym przypad-
ku per analogiam zastosowanie znajdzie art. art. 162 § 3 Krio, zgodnie
z ktérym wynagrodzenie pokrywa si¢ z dochoddw lub z majatku osoby, dla
ktorej opieka zostata ustanowiona, a jezeli osoba ta nie ma odpowied-
nich dochodéw lub majatku, wynagrodzenie jest pokrywane ze Srodkéw
publicznych na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej.”

Powyzsze stanowisko stoi poniekagd w opozycji do wczesniejszej wy-
ktadni sadowej, dokonanej w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego
1989 r. Motywujac tezg, SN wywodzil, ze kurator wyznaczony przez sad na

75 Knysiak-Molczyk H., Prawo do korzystania z pomocy i instytucji reprezentacji
w postepowaniu administracyjnym, Samorzad Terytorialny nr 9/2003, str. 44.

76 Dz. U. z 1982 r. Nr 27, poz. 197 ze zm.

77 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2012 r. sygn.: IT SA/Sz 349/11, Wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn.: II SA/Rz 902/12. Zob. takze:
Postanowienie SN z dnia 5 paZdziernika 2005 r., sygn.: II CZ 84/05, ktérym SN doko-
nuje réwniez odestania do art. 162 § 3 Krio, ale na mocy odeslania zawartego w art.
605 k.p.c.

78 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013, poz. 183 ze zm.). Zob. art. 36 pkt
1ppkt h, zgodnie, z ktérym, §wiadczeniami z pomocy spolecznej sa: wynagrodzenie
nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad. Zgodnie za$
z art. 53a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, wynagrodzenie za sprawowanie opieki
wyplaca si¢ w wysokosci ustalonej przez sad. Wynagrodzenie to obliczone w stosunku
miesiecznym nie moze przekraczaé 1/10 przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw, bez wyplat nagrdd z zysku, ogloszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za okres poprzedzajacy dziefi przyznania wynagro-
dzenia.
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podstawie art. 184 § 1 Krio do zastgpowania strony, w postepowaniu ad-
ministracyjnym nie jest kuratorem prawa materialnego, pod ktdora to nazwa
rozumie si¢ zwykle kuratora wyznaczonego dla ochrony praw reprezento-
wanej osoby, nie polegajacej jedynie na zastgpowaniu jej w konkretnym
procesie (postgpowaniu) przy czynnosciach tego postgpowania. Jest on
kuratorem w danym postepowaniu, podobnie jak kurator procesowy z art.
143 k.p.c. (...) O charakterze kuratora, bowiem decyduje cel ustanowie-
nia, nie za$ jego podstawa prawna. Przepis ten nie tez moze stanowic
podstawy prawnej przyznania przez sad wynagrodzenia za sprawowanie
kurateli przez przedstawiciela strony postepowania administracyjnego ze
wzgledu na jej charakter §ciSle zwigzany z konkretnym postepowaniem
administracyjnym, co uzasadnia traktowanie tego wynagrodzenia w ra-
mach kosztéw postepowania administracyjnego, podobnie jak to dzieje
si¢ w zakresie wynagrodzenia kuratorow ustanowionych na podstawie art.
143 k.p.c.”

Wartym przytoczenia jest takze wyrok WSA w Warszawie z dnia 27
stycznia 2011 r., ktory jest rzadkim przyktadem refleksji sadowej nad wy-
nagrodzeniem kuratora w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.®
Przedmiotem sporu w niniejszym przypadku byla wysoko$¢ wynagrodzenia
dla kuratora ustanowionego przez sad na wniosek ZUS, ktory z zawodu
byl radca prawnym. Zdaniem ZUS, zastosowanie w prawie miat § 11 ust. 2
rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w spra-
wie opfat za czynnoSci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pan-
stwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustano-
wionego z urzedu,* zgodnie z ktérym, stawki minimalne wynosza 60 zt
w sprawach o §wiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i za-
opatrzenia emerytalnego. Motywujac w ten sposob swoje stanowisko, ZUS
wydal odpowiednia decyzje.®> Kurator wywodzil natomiast, ze w sprawie
powinien mie€ zastosowanie § 6 pkt 3 wymienionego rozporzadzenia,
w mySl ktérego stawki minimalne przy wartoSci przedmiotu sprawy w za-
kresie: 1 500 zt do 5 000 zt wynosza 600 zt. Skoro za$§ — zdaniem kuratora
— w sprawie o wydanie decyzji okreSlajacej wysokos¢ nieuregulowanych
naleznosci sktadkowych wynoszacych 3 242,32 zt mieScit sie w tym prze-
dziale, to zasadnym byto zadaé kwoty 600 zt, powickszonej o podatek
VAT - stosownie do tresci § 2 pkt 3 wymienionego rozporzadzenia.

79 Zob. przypis nr 74.

80 Sygn: VII SA/Wa 1964/10.

81 Dz. U. z 2013, poz. 490, t. jedn.

82 Wprawdzie k.p.a. w art. 264 k.p.a. przewiduje dla tej czynnosci forme postano-
wienia, ale z uwagi na brzmienie art. 83 b ustawy o s.u.s. ZUS wydal w tej sprawie
decyzje.
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W motywach rozstrzygnigcia sad administracyjny nie podzielit zadne-
go ze stanowisk 1 poniekad przyjal wlasny tok rozumowania, przedstawio-
ny w przytoczonej powyzej uchwale Sadu Najwyzszego z 9 lutego1989 r.,
uznajac, ze wynagrodzenie kuratora nalezy do kosztéw postepowania ad-
ministracyjnego. Tym samym WSA zdefiniowat kuratora absentis jako
kuratora prawa procesowego. Argumentacja zawarta w uzasadnieniu nie
ogranicza si¢ jednak do powtorzenia stanowiska Sadu Najwyzszego, ale
zostata rozwinig¢ta w przedmiocie wskazania trybu ustalenia wynagrodze-
nia kuratora. Zdaniem sadu administracyjnego, zgodnie z trescia art. 264
§ 1 k.p.a., jednoczes$nie z wydaniem decyzji organ administracji publicz-
nej ustali w drodze postanowienia wysokos$¢ kosztow postepowania, 0so-
by zobowigzane do ich ponoszenia oraz termin i sposob ich uiszczenia,
a na postanowienie w sprawie kosztow postepowania osobie zobowiaza-
nej do ich poniesienia stuzy zazalenie. Do kosztow postgpowania zalicza
si¢ koszty podrdzy i inne naleznoSci Swiadkow i bieglych oraz stron w przy-
padkach przewidzianych w art. 56 kpa, a takze koszty spowodowane ogle-
dzinami na miejscu, jak rowniez koszty dor¢czenia stronom pism urzedo-
wych. Z mocy art. 263 § 2 kpa organ administracji publicznej moze zali-
czy¢ do kosztow postepowania takze koszty bezposSrednio zwiazane z roz-
strzygnigciem sprawy. Tym samym - zdaniem sagdu administracyjnego —
organ dziatajacy na podstawie art. 263 § 2 k.p.a. moze zaliczy¢ do kosztow
postepowania administracyjnego wynagrodzenie dla kuratora, dziatajac
w ramach uznania administracyjnego, jako inne koszty bezposrednio zwia-
zane z rozstrzygnieciem sprawy.®* Organ winien mie¢ na uwadze, ze decy-
zja przez niego podejmowana w ramach uznania administracyjnego po-
winna spetnia¢ zawarte w art. 7 k.p.a. wymogi uwzglednienia stusznego
interesu strony i stusznego interesu spotecznego — konkluduje sad admi-
nistracyjny.

Jednoczesnie sad zauwazyl, ze Zaktad Ubezpieczefi Spotecznych bted-
nie zastosowal w sprawie przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 28 wrzesnia 2002 r., bowiem kuratorem moze by¢ nie tylko radca
prawny, ale takze osoba fizyczna. Zdaniem WSA kwestia wynagrodzenia
kuratora — z uwagi na brak uregulowan prawnych — mieSci si¢ w granicach
uznania administracyjnego organu prowadzacego postepowanie.

Przedstawione powyzej poglady wskazuja jak réznorodne sg zapatry-
wania na regulacje dotyczace wynagrodzenia dla kuratora. Przyczyng ta-
kiego stanu rzeczy jest brak koherentnosci co do okreSlenia pozycji ustro-
jowej kuratora dla nieobecnego. OsobiScie autor nie podziela zadnego

83 Powyzszy poglad podziela takze Borkowski J. [w:] Adamiak B., Borkowski J.,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck War-
szawa 2006 r., str. 883.
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z przedstawionych powyzej pogladéw, z nastepujacych powodow. General-
nie, zasade optat sadowych reguluje przywotana juz powyzej ustawa
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, za kuratora wydatki ponosi tym-
czasowo strona, dla ktorej kurator zostat ustanowiony, a gdyby to nie byto
mozliwe — strona, ktéra swym wnioskiem lub swg czynnoscig spowodowata
ustanowienie kuratora, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Przepi-
sem szczegdlnym w tym postepowaniu bedzie — w ocenie autora — przywota-
ny juz powyzej art. 114 ustawy o s.u.s., ktory zwalnia ZUS od optat sado-
wych, a na mocy odestania zawartego w art. 52 ust. 1 ustawy o u.s.r. — takze
KRUS zwalnia od tych optat. Warunkiem sine qua non zwolnienia jest
dziatalno$¢ w zakresie okreSlonej w ustawie. Ustanowienie kuratora w spra-
wach z zakresu ubezpieczef spolecznych ten warunek wypetnia. Nie mozna
roéwniez zapomnie¢, ze zgodnie z przedstawionymi powyzej pogladami Pre-
zes KRUS ma status stationes fisci, a zatem brakto w przytoczonym orze-
czeniu odniesienia si¢ do zwolnienia Skarbu Panstwa z oplat na mocy usta-
wy 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Kierunek wyznaczony przez
sad administracyjny jest bezkrytycznym zapatrywaniem si¢ na wyrazone we
wczesniejszej uchwale stanowisko Sadu Najwyzszego. Przyjmujac przez chwile
jego zasadno$¢, nie mozna zapomnieé, ze odnosi si¢ ono do klasycznego
postepowania administracyjnego, a postepowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczenia rolnikdw za takie postepowanie uznane by¢ nie moze. Po-
nadto, przywotane orzeczenie ma charakter jednostkowy i notabene nie
zostato podniesione do rangi zasady prawnej. Podnoszac te kwestie, nie
sposob zauwazy¢, ze mankamentem komentowania wynagrodzenia dla ku-
ratora w sprawach ubezpieczen spotecznych jest znikoma ilo$¢ spraw zawi-
slych przed sadem. Swiadczy to nie tyle o matej problematycznosci materii,
ale raczej o niekorzystaniu z instytucji procesowej. Poglady sformutowane
na gruncie prawa administracyjnego nie zawsze podlegaja przeszczepieniu
z uwagi na odmienno$¢ podmiotowa organéw wykonujacych zadania z za-
kresu ubezpieczen spotecznych.

Positkowo warto takze przywotac orzeczenie zapadle poniekad na pe-
ryferiach ubezpieczen spolecznych, w ktérym Sad Najwyzszy* stwierdzit,
ze ZUS nie ponosi oplat za wniosek o wpis osoby fizycznej, bedacej ptat-
nikiem skladek na ubezpieczenie spoteczne, do rejestru dluznikéw niewy-
ptacalnych, ztozony na podstawie art. 56 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym.¥ W motywach rozstrzygnigcia SN po-
nownie zauwazyl, ze podstawa zwolnienia jest wykonywanie zadaf z za-
kresu ubezpieczef spolecznych okreSlonych w ustawie.

8¢ Uchwatla SN z dnia 9 wrze$nia 2009 r., sygn.: IIT CZP 59/09.
8 Dz. U. z 2013, poz. 1203 ze zm.
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7. Podsumowanie

Podstawowa refleksja wynikajaca z powyzszych rozwazan powinna by¢
swiadomoS$¢ koniecznoSci ustanowienia kuratora w przypadku stwierdze-
nia nieobecno$¢ strony. BezczynnoS$¢ organu prowadzacego postepowa-
nie wobec kategorycznego brzmienia dyspozycji art. 34 k.p.a. naraza na
zarzut naruszenia prawa poprzez zaniechanie dziatania, do ktérego or-
gan byl zobowigzany. Nie mozna zapominad, ze pobor sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikdw jest zadaniem publicznym, a Swiadomo§é
dorzucania swojego grosza do wspolnego ,,worka” coraz czesciej podno-
szona jest przez samych rolnikéw. Stad unikanie np. wdrozenia postepo-
wania egzekucyjnego, czy dlugotrwata bezczynno$¢ w przedmiocie opta-
cania sktadek, spotyka si¢ coraz czeSciej z brakiem akceptacji sSrodowisk
rolnikéw ubezpieczonych w KRUS, ktorzy doskonale sg zorientowani
w sytuacji finansowej w niewielkich skupiskach ludno$ci. Wprawdzie Kasa
korzysta z mozliwoSci potracania zaleglych sktadek z wyptacanych Swiad-
czefn, ma mozliwo$¢ wdrozenia postepowania hipotecznego i egzekucyj-
nego, ale przy zachowaniu wigkszej niz nalezytej staranno$ci nie mozna
stwierdzi¢, ze instrumenty te zawsze przynoszg pozadany skutek. Nie za-
wsze na przeszkodzie stoja przestanki materialne. Przeszkoda moze by¢
takze przestanka procesowa w postaci nieobecnoSci strony.

Przesadnym byloby lansowanie idei, ze ustanowienie kuratora bedzie
panaceum na problemy wystepujace w praktycznym stosowaniu ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Instytucja ta moze jednak przyczy-
ni¢ si¢ do zmiany sytuacji w indywidualnych przypadkach uznanych za
nierokujace poprawy. Moze powstawaé pytanie o zakres zastosowania
kuratora w sprawach z zakresu ubezpieczenia rolnikéw. Autor reprezen-
tuje poglad, ze w zasadzie nie ma przestanek formalnych, aby okreslona
sfere dziatalnoSci prowadzonej przez KRUS wylaczy¢ z mozliwosci wdro-
zenia procedury ustanowienia kuratora. Przestanka ustanowienia kurato-
ra ma charakter podmiotowy, a nie przedmiotowy. Koniecznym jest upraw-
dopodobnienie, ze stronie mozna przypisa¢ nieobecnos¢. Zakres przed-
miotowy pozostaje poza nawiasem zainteresowania sagdu ustanawiajacego
kuratora. W praktyce jednak siggnigcie do kuratora bedzie ograniczone
przede wszystkim do spraw zobowigzaniowych, bowiem trudno przypusz-
cza¢, aby w przypadku ztozenia wniosku np. o zasitek chorobowy, w kto-
rym wnioskujacemu zostaja przyznane Srodki finansowe, zachodzita ko-
nieczno$¢ ustanowienia kuratora. W pierwszym szeregu spraw, w ktorym
autor widzialby zastosowanie dla tej instytucji procesowej, bytoby poste-
powanie egzekucyjne, w ktorym niemozno$¢ doreczenia upomnienia przed-
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egzekucyjnego wstrzymuje wdrozenie takiego postepowania. O takich sa-
mych motywach mozna mowi¢ w przypadku wdrozenia postepowania hi-
potecznego, warunkowanego doregczeniem decyzji przedhipotecznej okre-
Slajacej wysokos¢ zalegtosci. Wydaje sie, ze powotanie kuratora w spra-
wach z zakresu ubezpieczenia rolnikow moze mieé takze walor dyscypli-
nujacy, polegajacy na u$wiadomieniu, ze S$wiadoma obstrukcja strony nie
pozwoli uniknaé wszczecia postepowania.

Instytucja kuratora dla nieobecnego nie jest instytucjg doskonata, obfi-
tuje w wiele poje¢ nieostrych, mogacych by¢ przedmiotem subiektywnych
wyktadni. Za wysoce dyskusyjne nalezy wrecz uznac regulacje, a w zasadzie
poglady doktryny i judykatury, w przedmiocie wynagrodzenia dla kuratora.
W tym przedmiocie przydaloby si¢ uzyskanie wigkszej liczby wyktadni sado-
wych. Pomimo watpliwosci towarzyszacych tej instytucji, moze ona jednak
okazac¢ si¢ niezwykle przydatna w sprawach z zakresu ubezpieczenia spo-
fecznego rolnikéw, poniekad dajgc przekonanie, ze nawet w przypadku nie-
skutecznosci tej instytucji, dokonano wszelkich czynnosci, do ktorych organ
prowadzacy postepowanie byt zobligowany litera prawa.*

Wojciech Jaskuta, Gtéowny Specjalista, Placowka Terenowa KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim.

Curator absentis w sprawach
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.
Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest przyblizenie specyficznej formy repre-
zentacji strony w postepowaniu administracyjnym, nazywanej w jezyku
prawniczym curator absentis. Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wyjat-
kowej sytuacji, w ktdrych strona nie bedzie mogta uczestniczy¢ w postepo-
waniu zaréwno osobiScie jak i przez pelnomocnika — niezaleznie od przy-
czyn. Zapewnienie czynnego udziatu w postepowaniu jest obligatoryjnym
warunkiem postgpowania, a uchybienie tej zasadzie skutkuje jego nie-
waznoScia. Nie mozna takze wykluczyé, ze brak uczestnictwa strony w po-
stepowaniu moze by¢ wynikiem obstrukeji. Instytucja kuratora ma zatem

86 Ponizej Autor przedstawia przyktadowy wzoér wniosku o ustanowienie kuratora
dla osoby nieobecne;j.
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zapewni¢ mozliwo$¢ prowadzenia postepowania w przypadku nieobecno-
Sci strony 1 chroni organ przed bezczynnoScia w sprawie, bedaca wynikiem
obstrukcji strony. Kuratora dla nieobecnego nie mozna jednak postrze-
gaé przez pryzmat zapewnienia domniemanego uczestnictwa strony lub
adresata pism kierowanych do strony. Zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami, zadaniem kuratora jest przede wszystkim ustalenie miejsca pobytu
nieobecnego 1 powiadomienie o stanie jej spraw. Podejmujac probe przy-
blizenia tej instytucji procesowej, autor rozwaza mozliwos¢ jej zastosowa-
nia na gruncie spraw z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ma-
jac w SwiadomosSci, ze wystgpienie z wnioskiem o ustanowienie kuratora
miesci sie w sferze obowigzku, a nie uprawnienia organu administracji
publicznej, ktérym jest takze Prezes KRUS.
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(miejscowos¢, dn.-mc.-r)

Sad Rejonowy w Piotrkowie Tryb.
IIT Wydzial Rodzinny i Nieletnich
ul. Stowackiego 5

97-300 Piotrkéw Tryb.

Whnioskodawca: Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
reprezentowany przez
Dyrektora
Oddziau Regionalnego w Lodzi
ul. Zeligowskiego 32/34
90-643 L.odz

Osoba nieobecna: X.N.
Zam. ul. ....coeiviiiiiiiinnnnnn Nr .oeeeeees
Kod miejscowos¢

WNIOSEK ¥
O USTANOWIENIE KURATORA DLA OSOBY NIEOBECNEJ

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Oddzial Regionalny
w Lodzi — Placéwka Terenowa w Piotrkowie Tiyb., dzialajac na podstawie
art. 34 § 1 ustawy z dnia 14 czerwcal960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 267 ze zm.), zwanej dalej: k.p.a., stoso-
wanego w zwiazku z brzmieniem art. 180 k.p.a. oraz art. 123 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.), a majacych zastosowanie w niniejszej
sprawie na mocy delegacji zawartej w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008r. nr 50
poz. 291 ze zm.), dalej: ustawa o u.s.r., i stosownie do treci art. 184 usta-
wy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 2012,
poz. 788 ze zm.) w zwiazku z art. 601 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964r. nr 43, poz. 296 ze zm.)
wnosi o:

ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej: Pana X.N., syna .........

1] S , PESEL: .................. NIP: oo,

87 Przedstawiony w propozycji wniosku stan faktyczny jest fikcyjny.
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UZASADNIENIE

Pan X.N. podlegal ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw od dnia
............................... r. do dnia ......cccecceeeieeenennnee. 1.1 wedtug posiada-
nych informacji byt zameldowany pod adresem: ........ccccoceecevviriiiiiinieninnnnne

Ubezpieczenie to, zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 1 ustawy o u.s.r.,
realizuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Od stycznia 2013 r. korespondencja kierowana do Pana X.N. pod ad-
TESEIMIL JLW.y wuttitieeeeeiaiiieteeeeesaaitttteeeeeesaaaattb et eeaeesaanbbbeeeeeeesanbaaeeeeeseannns
wracala z adnotacja ,,adresat wyprowadzit si¢”. W takim stanie rzeczy,
Placowka KRUS zwrdcita si¢ z wnioskiem o udostepnienie danych ze zbio-
réw meldunkowych do Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA ce-
lem uzyskania obecnego adresu zameldowania pana X.N. W odpowiedzi
uzyskano informacje, iz Pan X.N. jest zameldowany na pobyt czasowy pod
AdIESEM .eoiviiiiiiiiiiiicic od dnia ....coeeviiiniiiiennns
r. do dnia .....ccoceeeiiiiiiinins I.

Z dokumentacji ubezpieczeniowej prowadzonej przez Kase wynika, ze
Pan X.N., poczawszy od dnia 1 lipca 2012 r. nie optacal sktadek z tytutu
obowiazkowego podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Celem
uzyskania naleznoSci pieni¢znych Placéwka, stosownie do tresci art. 51
ustawy o u.s.r., wszczeta postepowanie egzekucyjne, z zachowaniem zasad
okreslonych przez przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012, poz. 1015 ze zm.), dalej:
ustawa p.e.a. Warunkiem obligatoryjnym wszczecia postepowania egze-
kucyjnego jest dorgczenie przez Wierzyciela upomnienia zawierajacego
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postgpowania egzekucyjnego. Czyniac zado$¢ dyspozycji art. 15 § 1
ustawy p.e.a., Placowka wystala upomnienie pod wskazany adres przez
Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA. List zawierajacy powyzsze
upomnienie wrdcit z adnotacja ,,adresat wyprowadzit sie”, ,,blizszy adres
nieznany”.

W takim stanie faktycznym, Placéwka zwrdcila si¢ z wnioskiem do Urze-
du Miasta w Piotrkowie Tryb. o udzielenie informacji o obecnym miejscu
zamieszkania Pana X.N. W odpowiedzi uzyskano informacje¢, iz Pan X.N.
jest nadal zameldowany na pobyt czasowy pod adresem: ..........ccccvveueuenee
..................................................................... od dnia .....ccoceeveveeennnn. T
do dnia ....ccecveeiieinnnnn I.

Jak wspomniano powyzej, dorgczenie upomnienia przedegzekucyjne-
go jest obligatoryjnym elementem procedury egzekucyjnej. Kodeks po-
stepowania administracyjnego dopuszcza wprawdzie w art. 44 mozliwos¢
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przyjecia domniemania dorgczenia, ale warunkiem koniecznym do przy-
jecia takiego stanu rzeczy jest dwukrotne awizowanie pisma. Warunek ten
nie moze zaistnie¢ w niniejszym przypadku, z uwagi na fakt, iz zgodnie
z pisemnym o$wiadczeniem operatora uslug pocztowych, Pan X.N. nie
mieszka pod tym adresem, skutkiem czego nie ma mozliwoSci awizowania
listu.

W czasie wizytacji przeprowadzonej przez Placéwke ustalono, ze pod
tymczasowym adresem zamieszkania nikt nie przebywa. Z oSwiadczen zto-
zonych przez sasiadow Pana X.N. zgodnie wynika, ze nie posiadaja oni
7adnej wiedzy na temat obecnego miejsca jego pobytu.

Powyzsze okoliczno$ci faktyczne upowazniaja do uznania Pana X.N.
za osobe nieobecng. Z uwagi na niemozno$¢ ustalenia obecnego miejsca
zamieszkania lub przebywania Pana X.N., a tym samym dalszego prowa-
dzenia postgpowania egzekucyjnego koniecznym jest ustanowienie dla
nieobecnego kuratora, ktory bedzie reprezentowat go w postepowaniu
prowadzonym przez Kase.

Z uwagi na powyzsze, wniosek jak na wstepie.
JednoczeSnie Wnioskodawca, w oparciu o tres¢ art. 52 ust. 1 ustawy

o u.s.r, w zwiazku z art. 114 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczef spotecz-
nych informuje, Ze niniejszy wniosek jest zwolniony od optaty sadowe;.

Zataczniki:
dokumentacja w sprawie ustalenia miejsca pobytu Pana X.N., liczaca

10 Kkart.
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Daniel Kaminski

Wktad prof. Tadeusza Wolskiego
w rozwoj polskiej i Swiatowej
hodowli zbéz

Relacja z otwarcia wystawy

w Centralnej Bibliotece Rolniczej

im. Michata Oczapowskiego podczas
X Festiwalu Nauk Rolniczych

Wprowadzenie

18 pazdziernika 2013 r. w gmachu Centralnej Biblioteki Rolnicze;]
im. Michata Oczapowskiego, na zakoficzenie drugiego dnia X Festiwalu
Nauk Rolniczych, odbyt si¢ wernisaz wystawy ,, Tadeusz Wolski — zZycie
pisane odmianami zboz”. Wystawa powstata w ramach Galerii Postaci
Zastuzonych dla Polskiego Rolnictwa (Meritorium Agriculture), zainicjo-
wanej w 2011 r. przez Centralng Biblioteke Rolniczg. Galeria ma na celu
upamietnienie zastuzonych Polakéw dziatajacych na rzecz rolnictwa w pu-
blikacjach i poprzez organizowanie wystaw. Patronat honorowy nad tym
projektem objal Minister Rolnictwa, Stanistaw Kalemba.

Wsrdd goscei przybytych na wernisaz wystawy, oprocz najblizszej rodzi-
ny profesora, w tym jego matzonki Anny Branickiej-Wolskiej i licznych
przyjaciot, wymienic nalezy jego wspdtpracownikéw oraz profesordw Szkoty
Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Do $wietnoSci wydarze-
nia przyczynily si¢ trzy spotki: DANKO Hodowla Roslin z Choryni, Przed-
siebiorstwo Rolniczo-Hodowlane GALOPOL z Gatowa oraz Kutnowska
Hodowla Buraka Cukrowego ze Straszkowa.

Sylwetke prof. Tadeusza Wolskiego (1924-2005), jego dokonania i sposob
pracy, przyblizyl jego wieloletni wspdtpracownik — dr Karol Marciniak,
obecny Prezes Zarzadu Spotki DANKO Hodowla RoSlin z Choryni w Wiel-
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kopolsce. Na cze$¢ wystawiennicza sktadaja sie: kilkanascie plansz, na kto-
rych przedstawiono zycie i najwazniejsze dokonania prof. Wolskiego oraz
krotki film przygotowany przez CBR. Portret tego zastuzonego hodowcy,
ktory dotaczyt do stalej Galerii Postaci Zastuzonych dla Polskiego Rolnic-
twa, znajdujacej si¢ w jednej z sal Biblioteki, namalowal Daniel Cybula,
absolwent ASP w Y.odzi, cztonek Zwigzku Polskich Artystow Plastykow.
CBR przygotowata takze publikacje okolicznoSciowa, przyblizajaca zycie
1 dokonania profesora.

Warto wigc nieco przyblizy¢ postac prof. Tadeusza Wolskiego, bo jego
wktad w postep biologiczny, polegajacy na wprowadzaniu do uprawy co-
raz lepszych odmian ro$lin zbozowych jest niepodwazalny. Dzigki jego
zashugom w pracach hodowlanych pojawity sie zboza o lepszych wtasciwo-
Sciach. Zyskala na tym jakoS$¢ produktow zbozowych i wzrosto bezpieczen-
stwo zywnoSciowe kraju. Nastapito ograniczenie importu, za§ wzrdst eks-
port surowcow i produktow rolno-spozywczych, co zapewnito wigcej Srod-
kéw na rozwdj krajowej produkc;i.

Nazwisko prof. Tadeusza Wolskiego kojarzone jest gldwnie z wyhodo-
waniem pszenzyta i wprowadzeniem do uprawy wielu odmian tego gatun-
ku. Nie mozna pomina¢ jednak jego wktadu w prace nad nowymi odmia-
nami pszenicy i zyta. Dlatego tez Mirostaw Pojmaj, wspotpracownik pro-
fesora i hodowca nowych odmian zb6z, powiedziat, ze zycie Tadeusza
Wolskiego pisane bylo odmianami zbdz.! To barwne okreSlenie dziatalno-
Sci profesora znalazto tez miejsce w tytule wystawy CBR. I chociaz to
dr Norman Borlaug, twdrca ,,zielonej rewolucji” otrzymat w 1970 r. na-
grode Nobla, to prof. Tadeusza Wolskiego uwazano za tworce ,,polskiej
zielonej rewolucji”. Sam laureat — Norman Borlaug, powiedziatl, kiedy
przyjechat do Polski, ze szalenie ceni sobie wspolprace z profesorem
i powinien podzieli¢ si¢ z nim nagroda.

Rodzina

Tadeusz Wolski zamitowanie do hodowli roSlin wynidst z domu rodzin-
nego. Bardzo wazna dla niego postacia byt dziadek po kadzieli, Aleksan-
der Janasz (1851-1930), znany i ceniony hodowca ro§lin i nasiennik. Byt
on wiascicielem majatku Dankow koto Grojca, w parafii Btedow, gdzie
w 1880 r. zalozyt hodowle pszenicy ozimej z przeznaczeniem na zbyt.?

! N. Piotrowiak, Profesor Tadeusz Wolski we wspomnieniach, Choryn 2008, s. 10.
2 Janasz Aleksander [w:] Ziemianie Polscy XX wieku, cz. 9, Warszawa 2010, s. 92.
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Pierwsza odmiang, ktora znalazla si¢ w kregu zainteresowania Janasza,
w trakcie prac hodowlanych w Dafikowie, byla popularna wowczas Putawka,
zwana takze Kostromka. Jeszcze w 1880 r. rozpoczatl krzyzowanie wybranych
ro§lin z tej populacji, a w nastepnym — mieszancOw pierwszego pokolenia.
Byl to materiat wyjSciowy do duzego sukcesu Janasza — hodowli odmiany
Dankowska Selekcyjna, zrejonizowanej w Polsce do 1967 r.> Odmiana ta
cechowala si¢ dobra zimotrwatoscia i matymi wymaganiami glebowymi, dzieki
czemu znalazta licznych odbiorcow wsrod rolnikow. Od 1886 r. Aleksander
Janasz zaczat si¢ specjalizowaé takze w hodowli zb6z ozimych i burakéw
cukrowych, dzigki ktérym znalazt uznanie na catym $wiecie. Nasiona z Dan-
kowa zdobyly kilka miedzynarodowych nagrod m.in. medal i dyplom w Chi-
cago w 1893 r. Po Smierci Aleksandra Janasza w 1930 r. kierownictwo ho-
dowli zbdz objeli jego synowie, takze znakomici hodowcy: Stanistaw, Gu-
stawi Aleksander (junior) oraz cérka Maria, pdZniejsza Wolska, matka Ta-
deusza Wolskiego. Udato jej si¢ wyhodowa¢ nowa cenna odmiane pszenicy
— Dankowska 40. Charakteryzowat ja dtuzszy ktos i grubsze ziarno, przy
czym odmiana ta wykazywala sie zimotrwatoscig i plennoScig. W okresie
powojennym, przy zmniejszaniu si¢ powierzchni uprawy popularnych wow-
czas odmian Graniatek, stopniowo powigkszat si¢ udzial w rejonizacji Dan-
kowskiej 40, ktora okazala si¢ najlepsza z pszenic dankowskich, dajac dobre
wyniki w calym potnocnym i Srodkowym pasie Polski.W 1945 r. ta odmiana
badana byla juz w wielu stacjach doSwiadczalnych.

Pasja dziadka, wujow i matki zdeterminowaly zainteresowania Tade-
usza Wolskiego, ktéry po uzyskaniu matury na tajnych kompletach w cza-
sie okupacji niemieckiej, zdecydowat si¢ na studia rolnicze w Szkole Gtow-
nej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. W 1948 r. na podstawie pracy
dyplomowej ,, Monografia Darikowskiej Hodowli Pszenic”, napisanej pod
kierunkiem wybitnego polskiego genetyka, prof. Edmunda Malinowskie-
go,* ukonczyl studia rolnicze na SGGW w Warszawie.

Miejsce i specyfika pracy

Jeszcze w czasie studiow Tadeusz Wolski rozpoczat prace w rodzinne;j
firmie Janaszow, dzierzawionej do 1950 r. od Pafistwa. W 1959 r. firma

> Hodowla Roslin, Biuletyn Branzowy Hodowli Ro§lin i Nasiennictwa, nr 5, Warsza-
wa 1980, s. 1.

+ Edmund Malinowski (1885-1979) — od 1920 r. profesor genetyki w Szkole Gtéw-
nej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
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zostata upanstwowiona i przyjeta nazwe Dankowska Hodowla Roslin.
W jej sktad wchodzita wowczas jeszcze Stacja Hodowlana w Choryni koto
Kosciana w Wielkopolsce, ktéra od 1923 r. zajmowata si¢ reprodukcja
zboza dla Janaszow. Po Smierci Stanistawa Janasza w 1960 r. kierownictwo
hodowli zbdz objat Tadeusz Wolski. W 1963 r. Dafikéw, Choryn i trzecia
Stacja Hodowli Roslin w Debinie na Zutawach, przeszty pod zarzad Po-
znanskiej] Hodowli Ro§lin z siedzibg w Poznaniu. W 1974 r. polaczono
Stacje Dankow ze Stacja Hodowli Roslin w Laskach’ koto Warki, tworzac
Stacje Glowna Hodowli zyta i pszenicy ozimej Poznanskiej Hodowli Ro-
§lin, ktoéra przejeta funkcje siedziby gléwnej. Laczna powierzchnia grun-
tow Stacji wynosita 988 ha, z czego 861 ha gruntéw ornych. Szkotki oraz
pola do do$wiadczen i rozmnozefi zajmowaly ok. 80 ha. Zrdznicowane
gleby tych miejscowosci, od dobrych pszennych do stabych, zytnich stwa-
rzaly dogodne warunki do uprawy i hodowli zyta, pszenicy ozimej i pszen-
zyta. W 1978 1. produkcja zb6z kwalifikowanych osiagneta 735 ton.® Sta-
cja podzielona byta na dwa dzialy hodowli. W Laskach zajmowano si¢
hodowla zyta, pszenicy ozimej 1 pszenzyta ozimego, a w Dafikowie ho-
dowlg zyta, pszenicy ozimej i pszenzyta jarego. Za poszczegdlne dzialy
odpowiedzialni byli gtéwni specjalisci.

Do zadan koordynacyjnych Stacji nalezato planowanie i opracowanie
wynikow doswiadczen przedwstepnych, miedzystacyjnych i niektérych mig-
dzynarodowych oraz badanie atestow. Stacja zajmowala si¢ takze przygo-
towaniem i uzgadnianiem ze stacjami wspotpracujacymi, corocznych pla-
néw krzyzowan oraz zaopatrywaniem stacji wspotpracujacych w kolekcje
1 informacje o materiatach wyjSciowych. Ponadto dzialania Stacji obejmo-
waly réwniez wspotprace krajowa w zespotach problemowych i kontakty
z instytucjami naukowymi, wspotprace z zagranica w zakresie wymiany prob
do kolekgji i doswiadczen oraz wymiany wynikéw, dotyczgcych tych mate-
riatéw, a takze organizacji narad hodowlanych i koordynacji dokumenta-
cji hodowlane;j.’

Stacja wytworzyla pod kierunkiem Tadeusza Wolskiego pewne kierun-
kowe i metodyczne wzory, ktore wywarly istotny wplyw na cata krajowa ho-
dowle zbdz. Najwazniejsze elementy hodowli ulepszajacej, opracowanej przez
prof. Wolskiego, to: badanie materiatéw hodowlanych w doSwiadczeniach
w trzech kolejnych pokoleniach, z kazdorazowa reprodukcja z rezerwy; za-
stosowanie polycrossu w szkdtce pojedynkow i topcrossu w stosunku do
rodzin nastgpnego pokolenia; precyzyjne mikrodoSwiadczenia z potomstwem
rodlin pojedynczych i krzyzowek par roslin, wybranych ze szkotek.

> Samodzielna Stacja Hodowli Roslin w Laskach istniata od 1964 r.
¢ T. Wolski, Stacja Hodowli Roslin Dankow z siedzibq w Laskach, Warszawa 1979, s. 5.
7 Ibidem, s. 5-7.
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W zaleznosci od roSliny i jej biologicznych wiasciwosci czas wyhodowa-
nia nowej odmiany trwat od 10 do 15 lat. Stad na pierwsze efekty trzeba
byto poczekaé. Jednoczesnie dazono do intensyfikacji metod hodowla-
nych, pracujac w tym samym czasie nad kilkoma odmianami. Profesor
Wolski ustalit, ze mozna uzyska¢ optymalnie dwie nowe odmiany w ciagu
roku. Nieprzerwana praca byta mozliwa dzieki wykorzystaniu szklarni
w miesigcach zimowych i wyprowadzeniu dodatkowego pokolenia ro§lin.
Bylo to ekonomicznie uzasadnione w najwczesniejszych stadiach cyklu
hodowlanego przy wykonywaniu krzyzowek, w tym krzyzowek oddalonych,
trudnych do wykonania w warunkach polowych. Szklarnia umozliwiata
takze wykonywanie krzyzowek trudnych do przeprowadzenia w warunkach
polowych.

Pszenica

W 1976 1. zespot Tadeusza Wolskiego zarejestrowal pszenice ozima
nowej generacji, krétkostoma, pétkartowa, ktéra nazwano Grana.® Zadna
inna pszenica nie uzyskala tak istotnego znaczenia w produkcji rolnej
nastepnych dwudziestu lat, jak ta. Wczesniejsze odmiany pszenicy, wyho-
dowane w Dankowie, mialy istotne znaczenie, ale indywidualnie Zadnej
nie mozna bylo przyréwnaé¢ do Grany.’ Profesor Wolski wykorzystat znana
regute pod nazwa ,harvest index”. Polegala ona na przesunieciu syntezy
masy organicznej na zwickszong produkcje ziarna, kosztem syntezy masy
organicznej catej rosliny — odmiany krotkostome. Grana zostata wyhodo-
wana w Choryni. Pomimo stabej odpornosci na choroby, zwtaszcza na rdzg,
charakteryzowala si¢ duza plennoscig i dobra zdolnoScia przystosowawcza
do Srodowiska. Ponadto byla odporna na wyleganie, porastanie i osypy-
wanie ziarna. Jej popularno$¢ przetrwata lata wzmozonej inwazyjnoSci
choréb. W 1978 r. Grana zajmowata ponad 40% areatu pszenicy w Pol-
sce.!” W rejestrze roslin zbozowych utrzymywata sie do 1987 r., co bylo
niespotykang dlugowiecznoscia dla pszenicy, przy jej niewielkiej wartoSci
wypiekowe].

W dalszych pracach nad pszenica w zespole pod kierunkiem prof.
Wolskiego szczegdlng uwage poswigcono poprawie wartoSci wypiekowej
maki, jej plennosci i odpornosci na choroby. Pierwsza uzyskana taka od-

8 Postepy Nauk Rolniczych, nr 5/2005, s. 5.
® Hodowla Roslin i Nasiennictwo, nr 1, Warszawa 1993, s. 1.
10T Wolski, Stacja Hodowli Roslin Darikéw z siedzibg w Laskach, Warszawa 1979, s. 14.
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miana to Begra z 1988 r. W poZniejszym czasie zarejestrowano jeszcze
podobne: Lanca, Panda, Luna i Alba."! Wszystkie wymienione odmiany
charakteryzowaly si¢ krotka sztywna stoma i byly odporne na wyleganie.
Inna pszenicg wyhodowana w Dankowie byta Jana. PlennoScig nie uste-
powata Granie, ale byla podatna na porastanie ziarna. W 1978 r. zajmo-
wata ponad 25 % areatu pszenicy w Polsce.

Profesor Wolski duzo uwagi poswigcal walce z chorobami pszenicy.
W latach 70-tych XX wieku hodowcy stosowali testowanie siewek na
odporno$¢ na rdze, celem brakowania roslin, podlegajacych porazeniu,
albo postepowali wrecz odwrotnie. Te skrajne réznice pogladéw zmusity
zespot prof. Wolskiego do obserwacji porazenia materialéw hodowla-
nych. Najpospolitszym grzybem pasozytniczym, wyrazZnie obnizajacym
plony zb6z, byl maczniak wlaSciwy. W pszenicy ozimej straty w plonach
siegaly nawet 30%. Objawy zarazenia ta chorobg byly rdzne i zalezaly od
fazy rozwojowej rosliny, weczesnoSci porazenia i warunkow atmosferycz-
nych.!?

Zyto

Na poczatku pracy badawczej, Tadeusz Wolski zajat sie ulepszeniem
starej rodzinnej odmiany zyta ozimego Dankowskie Selekcyjne. Dzigki
znacznie ulepszonym metodom hodowli Dankowskie Selekcyjne wysune-
fo si¢ na czoto polskich odmian."* W 1968 r., po ponad dwudziestu latach
pracy, wyhodowat w Choryni pierwsza nowa odmiane, ktora nazwat Dan-
kowskie Ztote. Powstato w wyniku selekcji form transgresyjnych w potom-
stwie mieszancowym pokolenia F2, pochodzacym ze skrzyzowania zyta
Dankowskiego Selekcyjnego, wytworzonego jeszcze w XIX wieku skrzyzo-
wanego z Petkus Normalstroh, z zastosowaniem metod hodowli ulepsza-
jacej, wypracowanych przy hodowli zyta Dafikowskiego Selekcyjnego. Nowa
odmiana charakteryzowata si¢ wyraznie wicksza plennoscig, nawet do 8 q
z ha. Szybko zdobyta dominujaca pozycje w Polsce, NRD i Rumunii. Dan-
kowskie Ztote, ze wzgledu na swoja uniwersalnos$¢, jest do dzisiejszego
dnia szeroko uprawiana roSlina w Polsce.

' Postepy Nauk Rolniczych, nr 5/2005, s. 6.

12 T. Wolski, Stacja Hodowli Roslin Darikéw z siedzibg w Laskach, Warszawa 1979, s. 14.

'3 Hodowla Roslin, Biuletyn Branzowy Hodowli Ro§lin i Nasiennictwa, nr 5, Warsza-
wa 1980, s. 36.

4 Agrochemia, Poradnik rolnikow i dziatkowcéw, nr 9, Warszawa 2001, s. 12.
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W ciagu kilku nastepnych lat prof. Wolski ze swoim zespotem dazyt do
udoskonalenia tej odmiany. Rok po wyhodowaniu zyta Dafkowskie Zto-
te rozpoczeto selekcje nowej odmiany, ktora wkrétce wprowadzono do
rejestru. W 1974 r. ze skrzyzowania Dafikowskiego Selekcyjnego ze
szwedzkg odmiang Vérne powstata zimotrwata odmiana Dafikowskie Srebr-
ne. Poniewaz nie spetnita ona oczekiwan prof. Wolskiego, zastosowano
bardzo ostra selekcje w Dankowskim Ztotym w kierunku odpornoSci na
wyleganie, plennoSci i skroceniu Zdzbta. W 1976 r. otrzymano kolejna
odmiang, ktora prof. Wolski nazwat Dankowskie Nowe, charakteryzujaca
si¢ sztywniejsza stoma, odpornoScig na susz¢ i obnizona sklonnos$cia do
porastania.’> Odmiana ta wyrdzniata sie takze wczesnym terminem kto-
szenia 1 dojrzewania. Byla wowczas najbardziej odporng na wyleganie od-
miang w Europie.'® Do ok. 1980 r. byta ona uprawiana na przeszto 90%
powierzchni zasiewOw zyta w Polsce. Byla popularna takze w Czechosto-
wacji.’” W 1979 r. wpisano ja réwniez na list¢ odmian dopuszczonych do
uprawy we Francji, a w 1980 r. w RFN."®

W 1973 r. Stacja Hodowli Roslin Laski zawarta umowe o wspotpracy
z Rolniczym Naukowo-Badawczym Instytutem Centralnym Rejondw Strefy
Nieczarnoziemnej w Niemczynéwce koto Moskwy (ZSRR). Umowa obej-
mowala wspolne prace w zakresie hodowli krétkostomych odmian Zyta,
uzyskanych przez prof. Kobyliafiskiego z Petersburga. Mutant EM-1 Ko-
bylianskiego o dominujacej kartowatosci, uwarunkowanej jedna para ge-
néw znalazt szerokie zastosowanie w hodowli form o skréconym Zdzble.
Charakteryzowat si¢ krotkim zdzbtem, lecz dtugim ktosem, na ktérym wy-
stepowato drobne ziarno. Niestety posiadat wiele cech, ktére nalezato
udoskonali¢, w tym podatno$¢ na choroby. W ramach wspotpracy z Insty-
tutem w Niemczynowce, prof. Wolski nawiazat bliska wspdtprace z dwoma
pracujacymi tam hodowcami: F. T. Kondratienko i A.A. Gonczarenko.
Przeprowadzili oni u siebie krzyzowanie polskich odmian m.in. Dafkow-
skiego Selekcyjnego i Dafikowskiego Ztotego. Cze$¢ nasion mieszafco-
wych z tych odmian przekazali do Lasek i Choryni, gdzie wysiano je na
izolowanych poletkach. Po pigciu latach poddano wytworzone roSliny
analizie migdzy wysokoScig a cigzarem ziaren z klosa, oraz migdzy wysoko-
Scig roSlin a masa 1 000 ziaren. Wyniki nie charakteryzowaly w petni wy-
tworzonych materialéw potkartowych zyta, poniewaz nie objeto bada-
niami wszystkich uzyskanych populacji. Wyniki §rednich wartosci i ich

15 Biuletyn Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin, nr 233, Radzikéw 2004, s. 7.

16 Biologia Zyta, Warszawa 1983, s. 252.

7 Hodowla Roslin, Biuletyn Branzowy Hodowli RoSlin i Nasiennictwa, nr 5/6, War-
szawa 1981, s. 29.

'8 Biologia Zyta, Warszawa 1983, s. 151.
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zmienno$ci daly tylko ogdlny obraz ksztaltowania si¢ wysokosci roslin oraz
cech wplywajacych na plon ziarna, tj. ci¢zaru ziarna z ktosa, masy 1 000
ziaren i liczby ziaren z klosa. Postep zaobserwowano w wyraznej poprawie
wartoSci cech plonotworczych, zwtaszcza masy 1 000 ziaren, w mniejszym
stopniu dla liczby ziaren z ktosa. Nawet przy stosunkowo niewielkiej licz-
bie dwdch lub trzech krzyzowan wstecznych oraz przy ostrej selekeji uzy-
skano mieszafce znacznie poprawione pod wzgledem odpornosci na cho-
roby w stosunku do karfowego materiatu wyjsciowego."

Dalsze prace nad doskonaleniem odmian zyta zmierzaly do poprawy
jakoSci maki i pieczywa. W 1989 r. profesor wytworzyl pierwsza odmiang
0 poprawione]j wartoSci wypiekowej, o nazwie Amilo. Odmiana ta wyrdz-
niata si¢ duza odpornosScia na porastanie ziarna, za co w 1994 r. uzyskata
Ztoty Medal na targach Polagra w Poznaniu.®® W péZniejszym czasie po-
wstata seria odmian tego typu, m.in. Warko i Modeno.

Pszenzyto

Profesor Tadeusz Wolski pierwszy raz zetknat si¢ z pszenzytem, podro-
zujac po Swiecie i odwiedzajac oSrodki w krajach tropikalnych. P6Zniej
poznat takze wielkiego entuzjast¢ pszenzyta, prof. Jenkinsa z Kanady,
ktory po pobycie w Polsce, przystal w 1967 r. probki swoich rodéw do
doswiadczen.”! Poniewaz pierwsze formy triticale, ktdre pojawily sie w la-
tach szeScdziesiatych XX wieku, byly dosy¢ prymitywne i niedoskonate,
prof. Tadeusz Wolski, wowczas naczelny hodowca Poznafiskiej Hodowli
Roslin postanowit je ulepszy¢. W 1968 r. rozpoczal intensywne badania
nad pszenzytem, koncentrujac si¢ na heksaploidalnej formie tego zboza
o pelnym genomie zyta.” Profesor dazyt do uzyskania znacznego postepu
w plennosci pszenzyta. Materialem wyjSciowym byly heksaploidalne rody,
otrzymane od dra Arpada Kissa® z Wegier i prof. Jenkinsa, ktore badano
1 krzyzowano miedzy soba, oraz z wltasnymi odmianami pszenicy ozimej
1 zyta. Zostaly wysiane w Dankowie, a dopiero w nastgpnych latach prze-

1% Hodowla Roslin, Biuletyn Branzowy Hodowli Ro§lin i Nasiennictwa, nr 5, Warsza-
wa 1980, s. 6-11.

20 Biuletyn Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Ro§lin, nr 195/196, Radzikéw 1995,
s. 269.

21 Nowoczesne Rolnictwo, Nauka Doradztwo Praca, Warszawa 1996, s. 7.

22 Biuletyn Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin, Radzikow 2004, s. 7.

23 Arpad Kiss (1889-1968) — chemik i botanik. Profesor Uniwersytetu w Szeged na
Wegrzech.
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niesione takze do Lasek i Choryni. Selekcje prowadzono metoda rodo-
wodowa. Potomstwo ro$lin pojedynczych badano w mikrodo$wiadczeniach,
zaczynajac od pokolenia F3 mieszancow. Ze wzgledu na czeSciowa obco-
pylno$¢, duza role odgrywata tu reselekcja i selekcja negatywna na wyrdw-
nanie w najlepszych rodach.* W pdzniejszym czasie Stacja korzystata row-
niez z materiatow uzyskanych z Meksyku, Kanady, ZSRR i Francji, ale
nigdy nie wytwarzano pierwotnych form pszenzyta.” Migdzynarodowa wy-
miana materialow wyjSciowych i informacji byta szczegdlnie wazna. Infor-
macja o zagranicznych Zrodlach genetycznych dla hodowli musiata by¢
przy tym uzupetniana badaniem obcego materiatu w miejscowych warun-
kach. Pierwsze uzyskane wyniki polskiego pszenzyta zostaly przedstawio-
ne przez profesora w 1973 r. na Migdzynarodowej Konferencji Triticale
w Leningradzie (obecnie Sankt Petersburg).”

Metoda hodowli pszenzyta zostala opublikowana w 1980 r. na przykta-
dzie pierwszej odmiany polskiego pszenzyta ozimego Lasko. Ta odmiana
zostala zarejestrowana w 1982 r. w Polsce, RFN i we Francji. Lasko byta
krzyzéwka pszenzyta wegierskiego, amerykanskiego i polskiej pszenicy (li-
nia siostrzana Dankowskiej Bialej x Bezostnal).”” Niestety Lasko ze wzgledu
na niska zimotrwatos¢ nie przynosito w Polsce oczekiwanych efektow, uzy-
skato wiec status odmiany eksportowej.”® Wyznaczylto jednak standard dla
takich cech pszenzyta jak wypelnienie ziarna czy liczba opadania. Lasko
znajduje si¢ w rodowodach wigkszoSci wspotczesnych odmian europe;j-
skich. W latach osiemdziesigtych Lasko stato si¢ najpopularniejsza od-
miang pszenzyta na §wiecie.

Kolejne odmiany pszenzyta, byly juz bardziej odporne na niskie pol-
skie temperatury. Wyhodowane w Choryni Grado i jego siostrzang Da-
gro, zarejestrowano w Polsce w latach 1984 i 1985. Wkrétce zespot ho-
dowcow wytworzyt jeszcze lepsze odmiany: Salvo, Bolero, Presto (Ala-
mo), Moniko, Tewo, Prego, Moreno i Vero. Prego charakteryzowato si¢
najlepsza zimotrwatodcig i odpornoscia na wyleganie, a Moreno wyzsza
plenno$cia, w poréwnaniu do matczynej Lasko.” Odmiany te, razem
z trzema odmianami wytworzonymi w Instytucie Hodowli i Aklimatyzacji
Roslin w Radzikowie, rozpoczely dalsza ekspansje triticale w naszym kra-
ju. Po poczatkowym sceptycyzmie hodowcdw i rolnikow, wybitni naukow-

24 T. Wolski, Stacja Hodowli Roslin Darnkow z siedzibqg w Laskach, Warszawa 1979,
s. 17.

25 Hodowla Roslin, Biuletyn Branzowy Hodowli Roslin i Nasiennictwa, nr 5, Warszawa
1980, s. 15.

26 Ibidem, s. 21.

27 Hodowla Roslin i Nasiennictwo, nr 1, Poznan 1993, s. 1.

28 Nowoczesne Rolnictwo, Nauka Doradztwo Praktyka, Warszawa 1996, s. 7.

2% Hodowla Roslin i Nasiennictwo, nr 1, Warszawa 1993, s. 1.
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cy z doktorem Normanem Borlaugiem i doktorem Leonardem Shebeskim
z Uniwersytetu Manitoba (Kanada) na czele, przekonali ich o profitach
plynacych z uprawy nowego zboza. Postep w takich kierunkach, jak od-
porno$¢ na wyleganie pszenzyta, zimnotrwato$¢ i plenno$é, przekonaty
polskich rolnikow do uprawy na setkach tysiecy hektaréw, dzigki czemu
w warunkach gleb zytnich uzyskuje si¢ plony, jak w przypadku pszenicy
i 0 poréwnywalnej wartoSci paszowej. W 1985 r. pszenzyto uprawiano na
20 tys. ha, a w 1992 r. na 730 tys. ha.*

W potowie lat osiemdziesigtych prof. Wolski zapoczatkowatl w Stacji
nowy kierunek hodowli pszenzyta krotko- i sztywnostomego. Odmiany te
charakteryzowaly sie mniejszym ryzykiem wylegania i zwigkszong produk-
tywnoS$cig roSliny ze stomy na ziarno. Byty one o ok. 20 cm krotsze od
odmian konwencjonalnych i mialy mniejsze wymagania nawozowe.
W pszenzycie, jako gatunku taczacym w sobie genomy pszenicy i zyta,
mozliwe bylo wykorzystanie gendw karfowatosci zytniej jako alternatyw-
nego sposobu skrdcenia zdzbta. Pomimo niepowodzen w hodowli zyta pot-
kartowego w Polsce, w oparciu o gen HI z zyta EM1, inaczej przedstawiata
si¢ sytuacja przydatnosci tego genu w przypadku pszenzyta.’! Strategia
hodowlana polegata na doskonaleniu form wysokich, poprzez odpowied-
ni dobor form rodzicielskich do krzyzowan wraz z prowadzeniem ostrej
selekeji kierunkowej. Innym podejSciem, wykorzystywanym z duzym po-
wodzeniem w hodowli intensywnych odmian pszenicy, bylo skrdcenie
7dzbta, poprzez wprowadzenie roznych genéw kartowatosci, lub zastoso-
wanie Srodkéw mutagennych, a nastepnie selekcje.”> W ten sposdb po-
wstaly odmiany - Fidelio (Laski), Woltario (Dgbina), Magnat (D¢bina)
i Zorro.»

Koszty uprawy pszenzyta w stosunku do pszenicy pastewnej byly niz-
sze ze wzgledu na ograniczenie ochrony chemicznej (zuzycie fungicy-
doéw) i nizsze dawki nawozow azotowych. W polowie lat siedemdziesia-
tych probowano prowadzi¢ w DANKO hodowle pszenzyta, wprowadza-
jac dominujacy gen zytni Hl, z hodowli doktora Kobyliafiskiego z Pe-
tersburga. Niestety, podniesienie warto$ci wypiekowej pszenzyta nie przy-
niosto spodziewanych rezultatow, m.in. ze wzgledu na wystepowanie
mutacji powrotnych.’* W rezultacie, do dzisiaj pszenzyto jest przede
wszystkim zbozem pastewnym, a uprawiane odmiany sa malo przydatne
do wypieku chleba.

30 Tbidem.

31 Hodowla Roslin i Nasiennictwo, nr 3, Warszawa 1994, s. 2.

32 Ibidem, s. 1.

33 Hodowla Roslin i Nasiennictwo, nr 2, Poznan 2005, s. 35.

3% Agrotechnika i spozytkowanie pszenzyta, Seminarium naukowe 2-3 marca, Pulawy
1996, s. 24.
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Dokonania

W potowie lat szeS¢dziesiatych Tadeusz Wolski otworzyt przewod dok-
torski w Akademii Rolniczej w Poznaniu. Stopiefi doktora nauk rolni-
czych uzyskat w 1967 r., na podstawie pracy ,,Studia nad chowem wsob-
nym Zyta”, napisanej pod kierunkiem prof. dra hab. Stefana Barbackie-
20.5 W 1976 r. zostatl powolany na stanowisko docenta w Instytucie Ho-
dowli i Aklimatyzacji RoSlin w Radzikowie. W 1989 r. Rada Panstwa nadata
mu tytul profesora nadzwyczajnego.*

Corocznie prof. Tadeusz Wolski wykonywat razem ze swoim zespotem
okoto 1 500 kombinacji krzyz6wkowych, obejmujacych pszenzyta krajowe
1 zagraniczne, a takze pszenice i zyto. WspOlpracowat w tym czasie z ze-
spotem cytogenetyka prof. Czestawa Tarkowskiego,”” ktéremu udato si¢
otrzymacé krotko- i sztywnostome oktoploidy, wykorzystywane w dalszej
kolejnosci do krzyzowan z heksaploidami w Laskach i Debinie. Wspotpra-
cowal takze z doktorem Robertem Metzgerem® z Oregon State Universi-
ty i z Centrum Badawczym Hodowli CIMMYT?® z Meksyku, w ktérym
pracowali Norman Bolaugh i Georg Varugeze. Ozywiona wspoltprace pro-
wadzil takze z instytucjami w Kanadzie (Shebeski, Zilinsky, Larter), RFN
(Geiger, Oetler, Krolow), Szwecji (Skowmand, Munzing, Pewrson), Fran-
cji (Bernard), ZSRR (Kobylianski, Pissariew), we Wtoszech (Fossati) i na
Wegrzech (Kiss).*

Profesor dwukrotnie otrzymal razem ze swoim zespotem hodowcow
nagrode panstwowa drugiego stopnia. Pierwszy raz w 1970 r. — za zwiek-
szenie produkcji zboz chlebowych w kraju, przez wyhodowanie nowej od-
miany zyta i nowych, intensywnych odmian pszenicy ozimej. Drugi raz
w 1986 r. — za wyhodowanie i wprowadzenie do produkcji w kraju i za
granica oryginalnych, wysokopiennych odmian ozimej pszenicy i ozimego
pszenzyta.*!

35 Stefan Barbacki (1903-1979) — w latach 1961-1973 kierownik Zaktadu Genetyki
Roélin PAN w Poznaniu.

36 N. Piotrowiak, Profesor Tadeusz Wolski we wspomnieniach, Choryn 2008, s. 158.

37 Agrotechnika i spozytkowanie pszenzyta, Seminarium naukowe 2-3 marca, Putawy
1996, s. 19.

3% Robert J. Metzger (1925-2008) W latach 1954-1986 na Oregon State University
prowadzit badania nad hodowla pszenicy.

3 CIMMYT - Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo z siedziba
w El Batan w mieScie Guadalajara.

40 Biuletyn Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Ro§lin, nr 233, Radzikéw 2004, s. 8-9.

41 N. Piotrowiak, Profesor Tadeusz Wolski we wspomnieniach, Choryf 2008, s. 164.
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W latach 1982-1985 zostat koordynatorem naukowym programu UNDP/
FAO: ,Hodowla i nasiennictwo pszenzyta”.** Bral takze aktywny udziat
w wielu migdzynarodowych kongresach genetyki i hodowli zb6z, m.in.:
w Meksyku, Kanadzie, Chinach, Stanach Zjednoczonych. Wielokrotnie
wygtaszat wiodace referaty na europejskich sympozjach EUCARPIA Zyta
i Pszenicy.”

Poczawszy od lat 50-tych prof. Tadeusz Wolski publikowatl artykuly
w roznych pismach, zwigzanych z hodowla roslin. Ogromna czg$¢ stano-
wia publikacje w czasopismach polskojezycznych, takich jak: Postepy Nauk
Rolniczych, Hodowla Ro§lin i Nasiennictwo, Nowe Rolnictwo, Nowocze-
sne Rolnictwo oraz Biuletyn Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji RoSlin.
Profesor publikowat takze artykuly w jezyku angielskim i francuskim. £.aczna
ich liczba to ok. 130 prac.

19 grudnia 1990 r., decyzja Ministra Rolnictwa utworzono firm¢ Ho-
dowla Roslin DANKO Przedsiebiorstwo Pafistwowe z siedzibg w Choryni,
do ktérego wiaczono stacje Choryn, Laski, Dafkéw oraz Debina. Naczel-
nym hodowca zostat prof. Tadeusz Wolski. Od 1 lipca 1993 r. firma dziata
jako spotka z ograniczong odpowiedzialnoScia pod nazwg DANKO Ho-
dowla Roslin sp. z 0.0.4

W 1992 r. Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
aw 1998 r. takze Akademia Rolnicza w Lublinie, nadaly prof. Tadeuszowi
Wolskiemu tytul doktora honoris causa. W zwiazku z jubileuszem piec-
dziesieciolecia pracy zawodowej w 1995 r., Ministerstwo Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnos$ciowej wystapito o nadanie mu Krzyza Komandorskiego
Polonia Restituta, ktory zostal wreczony profesorowi w pdzniejszym cza-
sie w Stacji w Laskach.

W uznaniu zastug prof. Wolskiego dla nauk rolniczych powotano go
na cztonka Akademii Nauk Rolniczych i Lesnych Szwecji, Akademii Nauk
Rolniczych Francji. W 2000 r. zostat cztonkiem korespondentem Polskiej
Akademii Nauk, a trzy lata pdzniej czlonkiem rzeczywistym. Byt rowniez
cztonkiem Rad Naukowych IHAR, COBORU,* IGR PAN* i Ogrodu
Botanicznego PAN. W zwiazku z osiemdziesiagtymi urodzinami prof. Wol-

*2 Nowoczesne Rolnictwo, Nauka Doradztwo Praktyka, nr 3, Warszawa 1996, s. 7.

#3 Europejskie Stowarzyszenie Hodowcéw Roslin.

# Obecnie DANKO jest czolowym hodowca zb6z w Polsce, a marka firmy znana
jest w wiekszosci krajow Europy, w Ameryce Pélnocnej, Korei Poludniowej, a nawet
w Nowej Zelandii. DANKO prowadzi prace hodowlane prawie nad wszystkimi gatun-
kami zbdz, a ich program hodowli zajmuje czolowe miejsce w kraju pod wzgledem
zakresu produkcji nasienne;j.

# Centralny OSrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej.

46 Instytut Genetyki Roslin Polskiej Akademii Nauk.
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skiego Wydzial Nauk Rolniczych, Le$nych i Weterynaryjnych PAN uho-
norowal go swoim najwyzszym odznaczeniem — Medalem im. Michata
Oczapowskiego.*’

W 2001 r. prof. Tadeusz Wolski przeszedt na emeryture. W tym czasie,
nie mogac doczekac sie ustawy reprywatyzacyjnej, odkupit swoj rodzinny
majatek w Dafkowie, w ktorym zlikwidowano stacje hodowli. Do dworu
wprowadzit si¢ kilka miesiecy przed Smiercia. Zmart 11 marca 2005 r. Zo-
stal pochowany obok matki, w grobie rodzinnym w parafii Bledow.

Mgr Daniel Kaminski, Centralna Biblioteka Rolnicza w Warszawie.

Podsumowanie

Do najwazniejszych osiagnie¢ naukowych prof. Wolskiego naleza: opra-
cowanie teoretycznych podstaw dla praktycznej hodowli roSlin zbozowych
0 wyzszej plennosci, lepszej jakoSci, wigkszej odpornosci na choroby; opra-
cowanie teoretycznych podstaw dla praktycznej hodowli potkartowych form
pszenicy i pszenzyta; wprowadzenie hodowli rekombinacyjnej zyta i psze-
nicy, z wigkszym niz dotychczas nasileniem krzyzowan, wprowadzajacych
za poSrednictwem pszenzyta plazme zarodkowa zyta do pszenicy i od-
wrotnie; wyhodowanie pierwszych w Swiecie potkartowych odmian pszen-
Zyta ozimego, co otworzylo nowe perspektywy pod uprawe tego zboza
w Polsce i §wiecie.”® Profesor Tadeusz Wolski, dzigki sprzyjajacym warun-
kom w pracy zawodowej, stworzyl nowa, wlasna szkote hodowcow. Poza
osiagnieciami w hodowli i nauce, wniost istotny wktad w edukacje, byt
spotecznikiem oraz reprezentowatl polskie rolnictwo na Swiecie.

W ciagu swojej dtugoletniej pracy, w oparciu o naukowe metody gene-
tyki, cytologii biochemii, fitopatologii, gleboznawstwa, zarejestrowat 57
nowych odmian zbdz, w tym 14 odmian pszenzyta. Wyniki tej pracy doce-
nione zostaly nie tylko w Polsce, ale na calym $wiecie. Brat udziat w mie-
dzynarodowych kongresach genetyki i hodowli zb6z oraz sympozjach eu-
ropejskich. Dzieki wspotpracy miedzynarodowej jego dziatalno$¢ doce-
niona byla w wielu krajach Europy, USA, Kanadzie, Brazylii, Australii
1 Nowej Zelandii.

47 Ibidem, s. 5.
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. Agrochemia, Poradnik rolnikow i dziatkowcow, nr 9, Warszawa 2001.
. Agrotechnika i spozytkowanie pszenzyta, seminarium naukowe, Pulawy 1994.
. Biologia Zyta, Praca zbiorowa pod redakcja Czestawa Tarkowskiego, Warszawa

1983.

. Biuletyn Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji RoSlin, nr 187, Radzikéw 1993.

. Biuletyn Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Ro§lin, nr 195/196, Radzikéw 1995.

. Biuletyn Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Ro§lin, nr 233, Radzikéw 2004.

. Hodowla Roslin, Biuletyn Branzowy Hodowli RoSlin i Nasiennictwa, nr 5, War-

szawa 1980.

Hodowla Roslin, Biuletyn Branzowy Hodowli Ro§lin i Nasiennictwa, nr 5/6, War-
szawa 1981.

Hodowla Roslin i Nasiennictwo, Biuletyn Branzowy, nr 1, Poznan 1993.
Hodowla Roslin i Nasiennictwo, Biuletyn Branzowy, nr 3, Poznafi 1994.
Hodowla Roslin i Nasiennictwo, Wydawnictwo Polskiej Izby Nasiennej, nr 1,
Poznan 2005.

Nowoczesne Rolnictwo, Nauka Doradztwo Praktyka, nr 3, Warszawa 1996.
Piotrowiak Nina, Profesor Tadeusz Wolski we wspomnieniach, Choryn 2008.
Postepy Nauk Rolniczych, Polska Akademia Nauk, nr 5, Warszawa 2005.
Stolzman Maria, Janasz Aleksander [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. X, Wro-
claw — Warszawa — Krakow 1962.

Wolski Tadeusz, Stacja Hodowli Roslin Darikow z siedzibqg w Laskach, Warsza-
wa 1979.

Ziemianie Polscy XX wieku, cz. 9, Warszawa 2010.
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Joanna Plak

,Ubezpieczenie spoteczne
w dwa lata po expose rzadu.
Ocena projektowanych zmian
w systemie emerytalnym”

Omowienie konferencji

18.11.2013 r. w Patacu Lubomirskich w Warszawie odbyta si¢ konferen-
cja dialogu spotecznego zorganizowana przez Business Centre Club —
Zwiazek Pracodawcow, zatytulowana: ,, Ubezpieczenie spoteczne w dwa
lata po expose rzqdu. Ocena projektowanych zmian w systemie emery-
talnym”.

W konferencji wzieli udzial: Marek Goliszewski — prezes BCC — Zwigzek
Pracodawcow, dr Wojciech Nagel — ekspert BCC ds. ubezpieczen spotecz-
nych BCC, cztonek Rady Nadzorczej ZUS i moderator konferencji, Rado-
staw Mleczko — podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Tomasz Bafkowski — prezes Pekao Pioneer PTE S.A., Tomasz Bar-
dzitowski — wiceprezes DI Investors S.A., dr hab. Sebastian Buczek — prezes
Quercus TFI S.A., Dariusz Witkowski — dyrektor generalny SEG, Andrzej
Sotdek — prezes PZU PTE S.A., Robert Juszczak — prezes PrTE ,,Nowy
Swiat” S.A., Przemystaw Gawlak — menedzer w Allianz TUnZ S.A., Marek
Lisowski — dyrektor sprzedazy i marketingu Amplico PTE S.A., Pawel Sa-
wicki — dyrektor Departamentu Licencji Ubezpieczeniowych i Emerytal-
nych z Komisji Nadzoru Finansowego, oraz zaproszeni goscie.

Uczestnikow konferencji przywitat prezes BCC Marek Goliszewski, ktory
odczytat apel Rady Gtéwnej BCC do prezydenta Bronistawa Komorow-
skiego. Rada Gtéwna BCC zwrdcita si¢ w apelu do Prezydenta RP z prosba
o przestanie do Trybunatu Konstytucyjnego rzagdowego projektu ustawy
dotyczacej zmian w funkcjonowaniu OFE przed jej podpisaniem.

Nastepnie moderator Konferencji, dr Wojciech Nagel, dokonat pre-
zentacji prelegentéw i wprowadzenia merytorycznego w tematyke konfe-
rencji.

Po nim gltos zabral minister R. Mleczko, informujac, ze celem propo-
nowanych zmian w systemie emerytalnym jest umozliwienie jego uczestni-
kom dokonywania odpowiedzialnych wyboréw emerytalnych.
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Jednakze, zdaniem moderatora panelu, rzad nie uwzglednit istotnych
rekomendacji partneréw spotecznych, instytucji rynku kapitalowego oraz
urzedoéw centralnych odno$nie zakresu zmian dokonywanych w OFE.

Minister odpowiedzial, iz proces legislacyjny nie zostat jeszcze zakon-
czony, w zwigzku z czym nie mozna mowi¢ o nieuwzglednieniu rekomenda-
cji partneréw spotecznych. Wywiazala si¢ dyskusja i padly pytania ze strony
uczestnikow konferencji. Dziennikarka I Programu Polskiego Radia zapy-
tata ministra o zasadno$¢ wprowadzenia ,,suwaka bezpieczenstwa”, ktory
w jej odczuciu zaburza proces podejmowania decyzji o wieku, w ktérym
zostanie zakoficzona aktywno$¢ zawodowa.

R. Mleczko odpowiedzial, ze kwestia suwaka bedzie regulowana ,.ela-
stycznie”.

Dziennikarka TVN CNBC zapytata z kolei o konstytucyjno$¢ propo-
nowanych rozwigzan. Uzyskata odpowiedz, ze prace nad ustalaniem kon-
stytucyjnoSci projektu sa prowadzone a temat — analizowany.

Dziennikarka I programu Polskiego Radia zglosita inna watpliwos¢
odnos$nie jakoSci prezentowanego dokumentu. Zasugerowata, ze byt on
przygotowywany w pos$piechu, co negatywnie wptyneto na jego jakosc.

Wiceminister pracy i polityki spotecznej odpowiedziat, iz projekt usta-
wy nie byl przygotowywany w poSpiechu, a w jego powstanie byli zaanga-
zowani takze partnerzy spoteczni.

Po serii pytan do R. Mleczko i jego odpowiedziach, gtos zabral mode-
rator konferencji, przedstawiajac prezentacje poswigecona kierunkom zmian
ustawowych w kapitalowym systemie emerytalnym od 2014 r. Z prezenta-
cji wynikato, iz zgodnie z zalozeniami projektu ustawy, 75% limit inwe-
stowania w akcje bedzie stopniowo zmniejszany — od 55% do konca 2015 r.,
do 15% do kofica 2017 r., poprzez umorzenie czeéci aktywéw nieakceyj-
nych przekazanych do ZUS, cze$¢ uprawnien z OFE zostanie przeniesio-
na do ZUS; zostanie wprowadzony tzw. suwak bezpieczefistwa, ktorego
istotg jest stopniowe przenoszenie sktadek na subkonto w ZUS, zapis
w ZUS bedzie waloryzowany i ,,dziedziczony” w okresie trzech lat; zosta-
nie zlikwidowana minimalna stopa zwrotu; zmianie ulegna obecne limity
inwestycyjne dla OFE; maxymalna wysokos$¢ optaty od sktadki zostanie
obnizona do 1,75%; zostanie wprowadzony zakaz reklamy OFE na trzy
miesiace przed i w trakcie kolejnych ,,okienek transferowych”, za ztama-
nie zakazu grozi kara w wysokosci do 3 milionéw zlotych.

Prezes T. Bafikowski wyrazil watpliwos¢, czy Srodki zgromadzone w ra-
mach II filara w proponowanym ksztalcie sa publiczne. Jego zdaniem rzad
rozsadza migdzy wydatkami a oszczedzaniem, a nie zajmuje si¢ perspek-
tywg emerytalng. W chwili obecnej wydatki sa wigksze niz oszczednosci,
co ma wplyw na zapisy przedstawione w projekcie ustawy.
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Prezes A. Soldek wyrazit obawy, czy ,,dobrowolno$¢” wyboru: OFE czy
ZUS, ma charakter ,,dobrowolny”. Nie ma mozliwosci, aby wszyscy Swia-
domie wyrazili swoja wole, a formuta dobrowolno$ci oznacza, ze kazdy
musi jasno zadeklarowac: ,tak, zostaje¢ w OFE” lub ,tak, przenosz¢ Srod-
ki do ZUS”. Uznat takze, Ze ograniczenia zwiazane z zakazem reklamo-
wania OFE moga sprawi¢, ze cztonkowie funduszy beda pozbawieni in-
formacji o korzySciach pozostania przy obecnym rozwiazaniu.

Prezes S. Buczek, profesor SGH, podkreslit koniecznos$¢ zdefiniowa-
nia, czym maja by¢ OFE w kolejnym roku kalendarzowym, po zmianach.
Czy maja zmieni¢ si¢ w fundusze akeji, czy pozosta¢ zrownowazone? Su-
gerowany kierunek zmian to przeksztatlcenie OFE w agresywne fundusze
akcji. Jest to swoiste novum, poniewaz za granicg nie oferuje si¢ podob-
nych rozwigzan. OFE maja inwestowaé agresywnie, natomiast domeng
ZUS stang si¢ instrumenty bezpieczne. Zdaniem panelisty nie jest istotng
dyskusja odno$nie limitu inwestowania w akcje (75%), ale na temat ksztattu
benchmarku. Jego zdaniem, benchmark na poziomie 80% WIG bytby stusz-
ny i uzasadniatby utrzymanie minimalnego inwestowania w akcje na po-
ziomie 75% w poczatkowym okresie wdrazania zmian. Jednak w dtugim
okresie poziom minimalnego zaangazowania w akcje powinien by¢ okre-
§lony na poziomie 50-60%. Prezes S. Buczek podkreslit, ze nalezy jasno
powiedzied, iz OFE staja si¢ funduszami akeji, co oznacza, ze moga gene-
rowac ujemne wartosSci w stabych latach, a stopy zwrotu w przysztosci beda
ulegaly znacznym wahaniom, typowym dla funduszy akcyjnych.

Moderator panelu podkreslit, ze jedynie pozostawienie OFE gwaran-
tuje utrzymanie trojfilarowego systemu emerytalnego. OFE nalezy refor-
mowac, a nie likwidowac, aby nie skaza¢ przyszlych emerytéw na pobiera-
nie jedynie emerytury z FUS. Zwlaszcza, ze zgodnie z prognoza dtugoter-
minowg FUS w wariancie srodkowym, w latach 2014-2023 niedobdr $rod-
kéw funduszu wyniesie 30% PKB, czyli ok. 700 mld zt.

Nastepnym uczestnikiem konferencji, ktory zabrat glos w dyskusji byt
Jan Krdl, b. wicemarszatek Sejmu. Poinformowal zebranych, iz uwaza pro-
jekt ustawy za niechlujny i jedynie Prezydent RP moze uratowac rzad
przed postepowaniem przed Trybunatem Konstytucyjnym i kompromitacja
rzadowych zatozen.

Kolejnym panelista komentujacym wplyw projektu na system emery-
talny byt T. Bardzitowski, z DI Investors. Jego zdaniem sugerowane zmia-
ny majace na celu zmniejszenie aktywow OFE pomniejszaja ich znacze-
nie i nie wspieraja propozycji zwiekszajacych znaczenie III filara ubez-
pieczefi emerytalnych. Rynek kapitalowy rozumie konieczno$¢ zmodyfi-
kowania roli OFE, ale nie rozumie, dlaczego nie sa wprowadzane roz-
wigzania umozliwiajace III filarowi rzeczywisty rozwoj. Panelista odwo-
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fat si¢ takze do dobrowolnosci decyzji, uznajac, ze brak podjecia decyzji
oznacza dla uczestnikdw — czgsto nie do kofica Swiadomy — powr6t do
ZUS. Zasugerowat takze, ze w ramach OFE powinny by¢ oferowane takze
fundusze bezpieczne, ktére zminimalizuja ryzyko catkowitej ich (OFE)
likwidacji, w sytuacji, gdy dojdzie do bessy na gietdzie. Takze S. Buczek
popart koncepcje wprowadzenia funduszy zréownowazonych obok agre-
sywnych.

Dyrektor Witkowski z SEG wskazal na dwa mechanizmy ,,zamykania
OFE”, ktore zostaly ukryte w projekcie ustawy — dobrowolnos¢ (ludzie
$wiadomie lub nie, zdecyduja si¢ na pozostanie w ZUS), oraz tzw. suwak
bezpieczefistwa (nie zostata dokonana analiza wiekowa cztonkéw fundu-
szy, w zwigzku z czym nie da si¢ okre§li¢ momentu, w ktérym OFE beda
musialy wyzby¢ sie swoich aktywow, aby wywiaza¢ si¢ z zobowigzan natozo-
nych przez ustawe). Panelista, podobnie jak poprzednicy, podkreslit za-
sadno$¢ wielofunduszowosci. Moderator odnoszac si¢ do tych propozycji
stwierdzil, iz taka propozycja byta juz zgtaszana, ale nie spotkatla si¢
z pozytywnym odzewem projektodawcow ustawy.

A. Soldek zasygnalizowat konieczno$¢ wprowadzenia rozwiazaf trwa-
tych i wzbudzajacych zaufanie. Obecnie proponowane rozwigzania nie
spetniaja tych kryteriow. M.in. nie doprecyzowano sposobu, w jaki OFE
maja zarzadza¢ aktywami, a regulacje dotyczace dobrowolnoSci sa skiero-
wane do tych uczestnikow, ktorzy nie okazuja zainteresowania dalszym
losem zgromadzonych oszczednos$ci. W Stanach Zjednoczonych strategie
inwestycyjne funduszy sa skorelowane z wiekiem klienta i takie rozwiaza-
nie powinno by¢ promowane w Polsce.

T. Bankowski zasugerowat, ze kierunek zmian powinien by¢ powiazany
z perspektywa systemu emerytalnego, natomiast w chwili obecnej jest ukie-
runkowany na poprawe sytuacji finansowej kraju.

Z kolei T. Bardzitowski wskazywal na pozytywne aspekty proponowa-
nych regulacji. Zaliczyl do nich zniesienie koniecznos$ci wypracowania
minimalnej stopy zwrotu przez OFE. Pochwalil koncepcje promowania
dobrze zarzadzanych funduszy. Zaproponowat takze, by umozIliwi¢ im in-
westowanie w obligacje nie dopuszczone do publicznego obrotu, tak jak
to ma miejsce do tej pory. Podkredlit, ze Polska jest jedynym krajem
z systemem zdefiniowanej sktadki, w ktérym nie wprowadzono znaczacych
ulg z tytulu gromadzenia oszczednoSci w I1I filarze.

Pierwsza czeg$¢ konferencji podsumowatl Pawet Pelc ze Stowarzyszenia
RK UNFE, ktory podzielit si¢ refleksja, iz w jego odczuciu dyskusja ma
na celu wypracowanie rozwigzah chroniacych interesy podmiotow zarza-
dzajacych II filarem (operatoréw), a nie osoéb gromadzacych oszczednosci
(klientow).
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Po przerwie moderator dr W. Nagel zaprezentowat panelistow, kto-
rzy zglosili udzial do czeSci dyskusji poSwieconej nowym rozwiazaniom
prezentowanym w odniesieniu do III-go filara ubezpieczefi emerytal-
nych.

Pierwszy z panelistow — R. Juszczak, podkreslat zalety PPE, informu-
jac, ze tam, gdzie sa one prowadzone, uczestniczy w nich okoto 80%
pracownikow. Niestety pracodawcy jak dotad nie byli zainteresowani
tworzeniem PPE. W zwiazku z zaistniata sytuacja w 2004 r. wprowadzo-
no IKE, ktore takze nie spetnity oczekiwan. Kolejnym krokiem bylo
wprowadzenie IKZE, indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalne-
go. Jak zaznaczyt panelista, wdrazajac Przeglad emerytalny, nie wymie-
niono PPE jako przedmiotu zmian. WigkszoSci osob III filar kojarzy sie
z kontami indywidualnymi. Jego zdaniem projekt ustawy nie wptynie
w znaczacy sposob na rozwdj 111 filara ubezpieczefi emerytalnych.

Kolejny panelista, M. Lisowski wskazal na dwie pozytywne zmiany
w projekcie — ryczaltowy podatek 10% przy wyjsciu z IKE i jednakowy
limit wptat dla wszystkich posiadaczy konta. Jego zdaniem catkowite
zwolnienie z podatku dochodowego mogtoby dotyczy¢ oszczednoSci wy-
cofywanych w momencie osiggni¢cia wieku emerytalnego. Panelista przed-
stawit uczestnikom konferencji kilka propozycji zglaszanych przez rdzne
instytucje, majacych na celu usprawnienie funkcjonowania III filara. Za-
liczyt do nich: zmniejszenie biurokracji zwiazanej z zaktadaniem PPE,
zwiekszenie ich roli, umozliwienie gromadzenia oszczednoSci na IKE
matoletnim osobom niepracujacym, umozliwienie optacania sktadek na
IKZE za niepracujacego malzonka przez malzonka zatrudnionego.

P. Gawlak z Allianz TUnZ S.A. podkreslit, ze projekt ustawy z 10 paz-
dziernika 2013 r. nie wnosi nic nowego dla PPE. Od 10 lat istnieja te
same bariery w zakladaniu i przystepowaniu do programdw, takie jak:
zniechecajacy model podatkowy oraz zroznicowane zasady dla klientow.

Dyrektor P. Sawicki z KNF poinformowat, iz mimo kryzysu PPE od-
notowaly zwyzke aktywéw w poréwnaniu z latami ubiegtymi. Jego zda-
niem podstawowg barierg w tworzeniu programow jest ograniczenie ro-
dzaju podmiotéw mogacych zaktada¢ programy i kategorii pracownikow
mogacych przystepowac do nich. Zdaniem panelisty nalezatoby rozwa-
zy¢ mozliwo$¢ tworzenia PPE dla zleceniodawcdw oraz uprosci¢ proce-
dury zwiazane z konieczno$cia konsultowania si¢ pracodawcy z przed-
stawicielami wszystkich organizacji zwiazkowych dziatajacych w danym
przedsigbiorstwie. Moderator, nawigzujac do wypowiedzi panelistow,
poinformowat uczestnikow konferencji, ze MPiPS obiecato zajac si¢ pro-
blematyka PPE w 2014 roku i przygotowa¢ odrebna Sciezke legislacyjna
»Zbierajaca” sugestie z rynku.
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M. Lisowski podkreslil, iz jego zdaniem na krajowym rynku nie ma
podmiotéw zainteresowanych dystrybucja IKZE. Potrzebne jest aktywne
promowanie produktu, tak by ludzie o niego pytali. MasowoS¢ zaintere-
sowania produktem moze przetozy¢ si¢ na wzrost zainteresowania insty-
tucji mogacych oferowa¢ IKZE wprowadzenie ich do swojej oferty. Zda-
niem panelisty podstawowa barierg w rozwoju IKZE jest brak wiedzy spo-
teczefistwa o takim produkcie.

P. Gawlak zauwazyl konieczno$¢ podjecia dyskusji na temat produktu
grupowego lub indywidualnego, umozliwiajacych bierne lub czynne uczest-
nictwo w III filarze. Jego zdaniem nalezy uprosci¢ procedury rejestracyjne
zwiazane z PPE oraz potaczy¢ produkty indywidualne w jeden. Programy
indywidualny i grupowy powinny by¢ transparentne, na tyle, na ile jest to
mozliwe. Panelista podkreslit takze, ze jedyna mozliwoScia rezygnacji
z gromadzenia oszczednoSci w III filarze powinno by¢ wycofanie Srodkow
na skutek osiagniecia wieku emerytalnego.

Nastepnie glos zabrali: P. Pele, R. Juszczak, P. Sawicki i W. Nagel, dys-
kutujac o przesztych i obecnych barierach w rejestrowaniu pracowniczych
programoOw emerytalnych.

Jako ostatni zabral glos w dyskusji P. Gawlak, postulujac, by ulga
z tytutu gromadzenia oszczednoSci w I1I filarze byta udzielana w okresie
sktadkowym, gdyz odsuniecie jej w czasie prowadzi do jej tzw. dekonkre-
tyzacji.

Na zakoficzenie konferencji jej moderator, dr W. Nagel, podzigkowat
zgromadzonym za przybycie oraz zaprosil do udziatu w kolejnych konfe-
rencjach organizowanych w ramach dialogu spotecznego.

Dr Joanna Plak, Katedra Politologii w Wyzszej Szkole Pedagogicznej
TWP w Warszawie.
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