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Wprowadzenie

W obecnie obowiazujacej podstawie programowej przedmiotu wiedza o spoteczenstwie
(WOS) w poréwnaniu do ubiegtych lat potozono wiekszy nacisk na edukacje prawna.

To dziedzina niezwykle wazna dla mtodziezy, ktéra rozpocznie niebawem doroste zycie.
Tymczasem, wiekszos$¢ nauczycieli wiedzy o spoteczenstwie nie ma wyksztatcenia praw-
niczego, prowadzenie zajec z tej dziedziny moze wiec sprawia¢ pewne trudnosci i moze
by¢ powaznym wyzwaniem.

Inspirator zostat opracowany przez prawnikow i ekspertke od sprawiedliwosci napraw-
czej. Wszyscy autorzy sa dydaktykami, stosuja metody aktywizujace i maja doswiadczenie
takze w pracy z mtodymi ludzmi. Wiele ¢wiczen sposrdd tych proponowanych w Inspira-
torze zostato juz sprawdzonych w pracy z uczniami gimnazjow i licedw. Mamy nadzieje,
Ze niniejsza publikacja okaze sie przydatna nie tyllo dla nauczycieli, lecz takze dla innych
edukatorow: dziataczy organizacji pozarzadowych czy harcerzy.

Inspirator zostat opracowany w ramach Programu ,Obywatel i Prawo” Polsko Amerykan-
skiej Fundacji Wolnosci, realizowanego przez Instytut Spraw Publicznych, ktéry dziata

na rzecz wspierania dostepu obywateli do pomocy prawnej i wzmacniania ich aktywno-
sci w sferze publicznej. Pomyst na te publikacje zrodzit sie podczas prac Rady Ekspertow —
niezaleznego opiniotwodrczego ciata, powotanego, aby zwalczaé systemowe bariery

w dostepie obywateli do prawa. Dostrzezono tam potrzebe poszerzenia oferty materiatow
skierowanych do nauczycieli edukacji prawnej. Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
dziekujemy zaréwno za wsparcie materialne, jal i za zaangazowanie w proces upo-
wszechniania wiedzy o prawie w Polsce.

Prowadzenie edukacji prawnej to dla nauczyciela niewatpliwie ogromne wyzwanie. Ale
moze ono by¢ tez zrédtem wielkiej satysfakeji — satysfakeji z wyposazania uczniéw w wie-
dze praktyczna, przydatna na co dzien, ktdra moze im pomoc uniknaé wielu powaznych
btedow teraz i w dorostym zyciu.

Autorzy



Jak
korzystac
z Inspiratora

Inspirator edukacyjny powstat przede wszystkim z mysla o nauczycielach wiedzy o spo-
teczenstwie, aby utatwi¢ im prowadzenie lekcji wymagajacych przekazania uczniom
wiedzy prawnej. Zajecia te sa przewidziane na lll i IV poziomie edukacyjnym, przy czym
zdecydowanie wiecej jest ich na etapie ponadgimnazjalnym. Inspirator przeznaczony jest
gtéwnie dla nauczycielek i nauczycieli pracujacych ze starszymi uczniami, ale pewne jego
fragmenty z powodzeniem moga by¢ uzyte juz w gimnazjum. W publikacji nie sugeru-
jemy, ktére materiaty mozna wykorzystaé do pracy z mtodszymi nastolatkami, ufamy
bowiem, Ze to Panstwo znaja najlepiej swoich ucznidéw i w razie potrzeby dokonaja odpo-
wiedniej korekty metodologicznej zaproponowanych przez nas ¢wiczen tak, by dostosowac
je do poziomu i mozliwosci gimnazjalistow.

W pierwszej czesci publikacji zwracamy uwage na putapki, na ktére mozna natrafi¢, uczac
prawa, oraz podpowiadamy, jak ich unika¢. Podpowiadamy tez, jak poszerzy¢ wtasna
wiedze i gdzie szulkac materiatéw do wykorzystania na lekgji. W drugiej czesci opisujemy

metody aktywizujace zalecane przez nas jalo dobry sposob przekazywania wiedzy prawne;j.

W trzeciej za$ czesci znajda Panstwo propozycje ¢wiczen, ktére moga byc¢ realizowane
w czasie zaje¢, oraz komentarze prawne (miniwyktady), na ogot wylkraczajace nieco poza
materiat zawarty w podrecznikach do wiedzy o spoteczenstwie.

Prosimy o zwrdcenie uwagi na to, ze stan prawny wszystkich przepiséw, na ktore
powotujemy sie w Inspiratorze, jest altualny na luty 2014 roku, i o sprawdzanie za kaz-
dym razem, czy nie ulegty one zmianie do chwili przeprowadzania przez Panstwa zajec
(jak to zrobi¢, piszemy w czesci Wyzwania edukacji prawnej).

Naszym celem nie jest przekazanie Panstwu kolejnego zbioru scenariuszy lekcyjnych, ale
dostarczenie narzedzia, dzieki ktéremu bedzie mozna przygotowywacé autorskie lekcje na
podstawie zasobow internetowych i materiatow wypracowanych wczesniej przez orga-
nizacje pozarzadowe i instytucje publiczne. Z tego wzgledu w Inspiratorze edukacyjnym
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znajduje sie wiele linkow kierujacych do stron WWW, zawierajacych publikacje, wzory
umoéw i pism procesowych oraz filmy'. Dostep do wiekszosci przywotywanych w Inspi-
ratorze zasobdw internetowych uzyskaja Panstwo takze poprzez Biblioteczle Edukac;i
Prawnej i Obywatelskiej Instytutu Spraw Publicznych pod adresem:

www.isp.org.pl/biblioteczka.

Wybralismy tematy z zakresu edukacji prawnej, ktore wydaja nam sie szczegdlnie istotne
i ciekawe dla mtodych ludzi. Kazdemu zagadnieniu towarzyszy wiele ¢wiczen: mozna
lkorzystac z nich pojedynczo, by przeprowadzi¢ jedynie fragment zajeé, lub taczyc je ze
soba i budowac cate scenariusze. Do zamieszczonych ¢wiczen proponujemy metody ich
realizacji, a nielkiedy kilka metod, aby nauczyciel mégt sam zdecydowad, ktdra bardziej
mu odpowiada i lepiej pasuje do danej grupy ucznidw. Z tego tez wzgledu nie okreslamy
czasu przeprowadzenia ¢wiczen: bedzie on zalezat zardwno od wybranej metody, jak i od
dynamiki pracy w konkretnym zespole uczniowskim.

1 W trosce o przejrzysto$¢ publikacji nie zamieszczalisSmy przy kazdym linku informacji o dacie dostepu.

Wszystkie z nich byty alctualne na dzien 10 lutego 2014 1.
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Wyzwania
edukacji
prawnej

Nie takie prawo straszne...

Nauczyciele i nauczycielki wiedzy o spoteczenstwie, ktory to przedmiot w duzej mierze
sktada sie z elementéw prawa (zwtaszcza w szkotach ponadgimnazjalnych), zwykle nie

sa prawnikami. Moze to stanowic utrudnienie ze wzgledu na rozlegtosc¢ i ztozonos¢ mate-
rii prawnej. Wprawdzie dostepne sa liczne materiaty pomocnicze (podreczniki, scenariu-
sze, filmy, porady ekspertéow w prasie, réznorodne materiaty w sieci), jednal korzystanie

z nich wiaze sie z pewnym ryzykiem. Wynika ono z samej natury prawa — duza liczba
przepisdw, czeste ich altualizacje, specjalistyczny jezyl, fatszywe odpowiedzi czy interpre-
tacje w niepewnych zrédtach itp. Zapoznanie sie z przedstawionymi ponizej wskazowkami
pozwoli nauczycielom unikna¢ putapek oraz zaplanowac ciekawe i udane lekcje

z wykorzystaniem wiedzy prawnicze;.

Zrodta wiedzy prawnej
Podreczniki

Podstawy wiedzy prawnej nalezy zbudowac w oparciu o nieco szerszy materiat niz ten
zawarty w podreczniku, z ktérego bedziemy korzystaé podczas prowadzenia zaje¢. Oczy-
wiste jest, ze tematy zwiazane z prawem budza wiele emocji i watpliwosci. Uczniowie
nie raz i nie dwa zapytaja o rzeczy, ktérych nie bedziemy umieli im wyjasnié. Dlatego
tak wazne jest, zeby od poczatku wiedzie¢ wiecej niz to, co mamy im do przekazania
na podstawie podrecznika.
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Nie ma jednak wiekszego sensu obktadanie sie podrecznikami akademickimi czy
podejmowanie studiow prawniczych. Na rynku znajdziemy ksiazki, ktére w przystepny
sposob podaja wiedze z zakresu prawa, i jest to wiedza szersza niz ta wymagana od
ucznioéw. Sa one adresowane do 0séb niebedacych prawnikami, na ogdt studentéw kie-
runkéw nieprawniczych, przede wszystkim elkonomicznych i humanistycznych. Wymienic
tu mozna: Zarys prawa pod redakcja Jerzego Kucinskiego?, Podstawy prawa Michata
Rojewskiego?, Podstawy prawa w Polsce. Prawo dla nieprawnikéw Macieja Jacka Nowala®,
Podstawy prawa Wojciecha Géralczyka®, Prawo w pytaniach i odpowiedziach. Encyklopedia
domowa z ptytg CD Barttomieja Cieniewskiego, Jerzego Ciesielskiego i Ewy Wyrozumskiej®
czy Podstawy prawa Zdzistawa Murasa’.

Poradniki i informatory

Wiele wartosciowych poradnikéw i informatoréw w wersji elelktronicznej (gtownie

w formacie PDF) mozna tez znalez¢ na stronach internetowych. Do dobrych, na biezaco
aktualizowanych stron nalezy strona Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow czy
strona Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wsrdd inicjatyw komercyjnych mozna wymienic¢
takie, ktore tacza rellame z bezptatna edukacja prawna, np. reklame konkretnej kan-
celarii prawnej z poradnictwem i edukacja prawna. Warto takze zajrze¢ do serwisu

2. Kucinski, Zarys prawa, LexisNexis, Warszawa 20710.

3 M. Rojewski, Podstawy prawa, Panstwowa Wyzsza Szkota w Skierniewicach, Skierniewice 2010.

4 M.J. Nowak, Podstawy prawa w Polsce. Prawo dla nieprawnikéw, CeDeWu, Warszawa 2009.

5 W. Goralczyk, Podstawy prawa, Wydawnictwa Alkademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009.

6 B. Cieniewski, |. Ciesielski, E. Wyrozumska, Prawo w pytaniach i odpowiedziach. Encyklopedia domowa
z ptytq CD, Europa, Wroctaw 2009.

7 Z. Muras, Podstawy prawa, CH Beck, Warszawa 2011.

YouTube, gdzie mozna znalez¢ filmy edukacyjne czy programy publicystyczne,
kktére pomoga zainteresowad uczniéw danym tematem.

Pu{'apkaooooooooooooooooooooooooooooo
KKorzystanie z podrecznikdw, informatoréw czy poradnilkdw dostepnych w sieci lub

w wersji papierowej moze nas wepchnacé w pierwsza putapke edukacji prawnej. Mianowicie:
prawo w Polsce zmienia sie bardzo szyblko. To, co zostato opublikowane rok czy dwa lata
temu, moze by¢ juz dzisiaj niealktualne. Czasami sa to drobne zmiany, ale niekiedy bywaja
dosc istotne, tak jalk np. zmiana kolejnosci dziedziczenia ustawowego czy zniesienie
lkoniecznosci ztozenia wniosku przez ofiare przy przestepstwie zgwatcenia.

]al(OminQépu{'akaooocccooooooooooooooooooo
Zawsze, kiedy siegamy do konkretnego materiatu, powinniSmy sprawdzi¢, na jaki dzien
jest podany stan prawny oraz czy jest on nadal aktualny, tzn. czy od tego czasu nie poja-
wity sie jakie$ zmiany przepiséw w interesujacym nas obszarze. Do materiatow starszych
niz trzyletnie najlepiej w ogole nie siega¢, podobnie jak do materiatéw, ktdre nie maja
wskazanej daty stanu prawnego.

Pu’(apka.............................
Moze sie wydawad, ze najtatwiejszym i najszybszym sposobem znalezienia potrzebnych
nam przepiséw prawnych bedzie skorzystanie z zasobow Internetu. Wpisanie w wyszuki-
warke hasta ,kodeks karny” zaowocuje setkami linkéw do stron, na ktérych umieszczone
sa przepisy tego kodeksu. Niestety, wielu wtascicieli stron nie dba o ich aktualizacje. Nie
powinno sie korzystac ze stron internetowych jako zrodet przepiséw, poniewaz mozemy
tam napotkac ich nieaktualne wersje.

]al(omingépu{'apkqooooocooooooooooooooooooo
Bezptatny dostep do aktualnych przepiséw prawnych mozliwy jest poprzez oficjalna
strone Sejmu: Internetowy System Aktéw Prawnych (ISAP): www.isap.sejm.gov.pl.

Na stronie tej zamieszczane sa najnowsze wersje alktow prawnych, uwzgledniajace ich
aktualizacje. Wszystkie ustawy sa dostepne do bezptatnego pobrania w plikach PDF.

Materiaty pomocne do prowadzenia zajec

Nielkiedy urzedy panstwowe czy organizacje pozarzadowe prowadza szersza edukacje
prawna na konkretny temat. Na przyktad Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
na swojej stronie oferuje do pobrania filmy, publikacje, komiksy i kolorowanki. Istnieje
oddzielna podstrona stuzaca edukacji dzieci i mtodziezy: www.konsumenckieabc.pl.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto bardzo pozyteczna akcje wspierania osob pokrzyw-
dzonych przestepstwem. Na stronie internetowej www.pokrzywdzeni.gov.pl mozna
znalez¢ ogdlny poradnik poswiecony prawom tych oséb, a w zaktadkach - opisy poszcze-
gblnych rodzajow przestepstw wraz z informacja, na czym polega dane przestepstwo, co
moze zrobi¢ osoba pokrzywdzona i gdzie ma szukac¢ pomocy. Na stronie jest tez oddzielna
informacja dla dzieci, wzory pism i wnioskow, materiaty z kampanii spotecznych, lista
teleadresowa osrodkow udzielajacych nieodptatnej pomocy ofiarom przestepstw. Mate-
riaty zwiazane z cyberprzemoca i bezpieczenstwem dzieci w Internecie zamieszczone sa
na stronie Fundacji Dzieci Niczyje: www.dzieckowsieci.fdn.pl.

Wiele informacji dotyczacych procesu ustawodawczego oraz funkcjonowania insty-
tucji samorzadowych i rzadowych mozna znalez¢ na stronie fundacji ePanstwo. Znajduje
sie tam zaréwno baza danych publicznych (np. projektow ustaw, interpelacji poselskich,
raportéw NIK; ale tez podstawowe dane dotyczace poszczegodlnych gmin czy spis kodow
pocztowych), jak i narzedzia, dzieki ktérym mozna wptywac na wtadze publiczne:
http://sejmometr.pl/. Uzupetnieniem tych danych moze by¢ prowadzony przez Stowarzy-
szenie 61 serwis internetowy, na ktérym mozna znalez¢ informacje o petniacych funkcje
publiczne politykach, ich pogladach oraz o biezacych dziataniach parlamentéw — polskie-
go i europejskiego: http://mamprawowiedziec.pl.

Instytut Prawa i Spoteczenstwa udostepnia ciekawa gre ksztattujaca postawy obywa-
telskie w procesie legislacji: http://www.inpris.pl/przedsiewziecia/twoje-prawo/.

Wartosciowe materiaty z zakresu edukacji prawnej mozna znalez¢ na stronie Cen-
trum Edukacji Obywatelskiej: www.ceo.org.pl/mamyprawo. Zamieszczono tam m.in. inter-
netowy podrecznik edukacji prawnej oraz instrukcje, jak przygotowacd i przeprowadzic¢
symulacje rozprawy sadowe;.

Zaktad Praw Cztowielka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
(www.prawaczlowieka.edu.pl) prowadzi strone internetowa, gdzie omawia sie wyroki

sadow krajowych i miedzynarodowych dotyczace praw cztowieka (linki do stron interne-
towych tych i innych instytucji znajduja sie w poszczegdlnych rozdziatach Inspiratora).

Dobra baza materiatéw znajduje sie takze w internetowej Biblioteczce Edukacji
Prawnej i Obywatelskiej na stronie Instytutu Spraw Publicznych.

Strony urzedow panstwowych i sqdow

Swoje strony internetowe maja takze urzedy panstwowe i sady, ktére poza podawaniem
aktualnych informacji na temat wtasnej dziatalnosci (takze prawnych podstaw funkcjo-
nowania) zwylkle oferuja tez materiaty edukacyjne.

Gotowe scenariusze i prezentacje do zajec¢

Prowadzenie edukacji prawnej utatwiaja takze gotowe scenariusze zaje¢ wydawane przez
rozne organizacje rzadowe i pozarzadowe. Na ogot sa one publilkowane w wersji papiero-
wej w niewielkich nalktadach, ale czesto sa takze umieszczane w sieci. Takie materiaty to
ogromne utatwienie dla nauczyciela, ale przy korzystaniu z nich musimy takze pamietac
o najwiekszej putapce, na jaka mozemy trafi¢: zmieniajace sie prawo. Zanim zdecydujemy
sie na wykorzystanie scenariusza do pracy z uczniami, sprawdzmy, czy uwzgledniony
w nim stan prawny jest aktualny, i ewentualnie skorygujmy odpowiednie jego fragmenty.
Uzyteczne materiaty mozna znalez¢ m.in. na stronach:
e o o Centrum Edukacji Obywatelskiej: http://www.ceo.org.pl/pl/edukacja-prawna-
i-obywatelska/news/scenariusze-lekcji-wiedza-o-spoleczenstwie-w-szkole;
o o o Wydawnictwa Scholaris: www.scholaris.pl.

Kazusy — gdzie ich szukac

W nastepnej czesci Inspiratora opisana jest metoda pracy z kazusami. Mozna je wymyslac
samemu albo korzystaé z gotowych. W tym celu warto przejrzec np. kolorowe tygodniki lub
lokalne gazety. W wielu z nich znajdziemy rubryke porad prawnych. Na ogét przedstawia

WYZWANIA EDUKAC]I PRAWNE]
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sie tam list czytelniczki lub czytelnika (czyli kazus) i odpowiedz prawnika. Jezeli skorzy-
stamy z aktualnych wydan magazyndw, to znajdziemy gotowe ciekawe kazusy wraz
z prawidtowymi odpowiedziami.

Putapka

Wiele przyltaddw (kazuséw) z wyjasnieniami mozemy znalez¢ takze na rozmaitych
forach internetowych. Traktowanie ich jako wiarygodnych zrodet jest jednak ryzylkowne.
Wiele foréw funkcjonuje w ten sposob, ze zatozyciel watku przedstawia problem, a pozo-
stali uczestnicy staraja sie mu pomac. Nie mozemy jednak w zaden sposdb zweryfikowad
ich kompetencji. Czasami na wpisy odpowiadaja prawnicy, czasami zas niefachowcy,
lktdrzy swoje porady opieraja na osobistym doswiadczeniu lub zastyszanych, niekoniecz-
nie prawdziwych informacjach.

Wzory pism, wnioskow, skarg

Obecna podstawa programowa wiedzy o spoteczenstwie ktadzie duzy nacisk nie tylko
na wiedze, lecz takze na umiejetnosci, ktére maja posias¢ uczniowie w toku edukaciji.
Przede wszystkim powinni oni umie¢ konstruowac réznego rodzaju pisma prawne (np.
whnioski, skargi, zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa). Wiele wzoréw pism mozna
znalez¢ w Internecie, na stronach nalezacych zaréwno do podmiotéw publicznych, jak

i prywatnych. Na przyktad wzory uméw konsumenckich sa na stronach Urzedu Ochrony
KKonkurengji i Konsumentow, a wzory niektorych dokumentow procesowych — na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Putapka

KKorzystajac z prywatnych serwiséw oferujacych wzory umow, wnioskow czy odwotan,
musimy pamietac, ze znajdziemy tam tylko ich ogdlne schematy. Sa one na pewno pomocne
i wystarczajace do poprowadzenia lekgji, jednak w prawdziwym zyciu moga okazac sie
nieprzydatne, zwtaszcza w sprawach o skomplikowanym stanie prawnym. Nie budujmy
w uczniach przekonania, ze kazdy problem prawny moga rozwiazac¢ samodzielnie.

Jal omina¢ putapke

Jednym z rezultatow madrze prowadzonej edukacji prawnej powinno by¢ zaszczepienie
w uczniach odpowiednich postaw, aby mogli sta¢ sie aktywnymi obywatelami i staraé
sie dochodzi¢ swoich praw. Tam, gdzie chodzi o proste problemy, moga podejmowac
samodzielne dziatania, jednak w trudniejszych sprawach powinnismy ich nauczy¢ odru-
chu korzystania z pomocy profesjonalisty. Tal jak nie leczymy sami zapalenia ptuc, tak
z powazniejszym problemem prawnym musimy sie uda¢ do prawnika.

Nie zawsze oznacza to duze wydatki. Rynek ustug prawnych jest bardzo szeroki,
obecnie panuje tez na nim duza konkurencja, co wptywa takze na ceny ustug. Poza tym
istnieje wiele miejsc, w ktérych pomoc prawna $wiadczona jest bezptatnie, np. przez
powiatowych rzecznikéw praw konsumentdw, powiatowe centra pomocy rodzinie, biura
porad obywatelskich, lokalne organizacje pozarzadowe, uniwersyteckie poradnie prawne
(tzw. kliniki prawa). Mape lokalizacji takich podmiotéw w catej Polsce wraz z uzyteczna
wyszukiwarka znajdziemy na stronie: www.mapaporadnictwa.org.

Pu+ap|(aooooooooooooooooooooooooooooo
KKorzystajac z materiatow ze stron prywatnych (ptatnych czy nieptatnych), przed roz-
daniem ich uczniom w formie kserokopii sprawdz, w jaki sposdb serwis zezwala na ich
uzytkowanie. Moze sie bowiem okazaé, ze materiaty te, np. wzory umow, sa chronione
prawami autorskimi i nie wolno ich rozpowszechniac.

lal( Ominqé pu{'apkg ® 6 o o o o o o o o ©o o o o o°o ©o o oo ©°o ©o ©°o o o o o
Uwaga! Nawet materiaty objete prawami autorskimi mozna wykorzysta¢ do celow
edukacyjnych. Mdéwi o tym art. 27 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych:
Instytucje naukowe i oswiatowe mogg, w celach dydaktycznych lub prowadzenia wtasnych
badan, korzysta¢ z rozpowszechnionych utworéw w oryginale i w ttumaczeniu oraz sporzq-
dzac w tym celu egzemplarze fragmentow rozpowszechnionego utworu.

W ramach realizacji tych celéw dozwolone jest korzystanie z utworu w kazdy sposéb —
mozna go publicznie wykonywac, udostepniac, odtwarzaé, utrwalac itd. IKonieczne jest
jednak podanie autora dzieta, z ktdrego korzystamy w pracy, o czym mowi art. 34 ww.
ustawy: Mozna korzysta¢ z utworéw w granicach dozwolonego uzytku pod warunkiem wy-
mienienia imienia i nazwiska tworcy oraz zZrédta. Podanie tworcy i zrodta powinno uwzgled-
niac istniejgce mozliwosci.

Kto pomoze nauczycielowi

W edukacji prawnej warto korzysta¢ z pomocy profesjonalistéw. Pomoga oni poprowadzi¢
ciekawe zajecia oraz udziela odpowiedzi na watpliwosci nurtujace nauczyciela i uczniow.
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Gdzie szulkaé elespertéw Tradycyjnie mozemy szukac pomocy takze tam, gdzie prawnicy $wiadcza nieodptat-
na pomoc prawna: w uniwersyteckich poradniach prawnych, biurach porad obywatelskich,

O pomoc w poprowadzeniu pojedynczej lekcji mozemy poprosi¢ sedziego, policjanta, w powiatowych centrach pomocy rodzinie, w Biurze Rzecznilka Praw Obywatelskich (tu
adwolata czy radce prawnego. Najlepiej szukac ich poprzez jednostki lokalne, np. najblizszy warto zwrdci¢ uwage na bezptatna infolinie 800 676 676, dostepna zarowno z telefonow
lkomisariat policji, sad rejonowy czy okregowa rade adwokacka lub radcéw prawnych. stacjonarnych, jalk i komorkowych).

Na ogdt dosc tatwo znalezé elsperta, ktory poswieci 45 minut na opowiedzenie czego$
uczniom i odpowie na ich pytania. Gdy zapraszamy eksperta, warto poprosi¢ go o poru-
szenie konkretnych problemow (wiecej wskazdwek zamiescilismy w czesci Wizyta eksperta
w nastepnym rozdziale).

Inna droga poszukiwania ekspertdw jest korzystanie z sieci organizacji samorzado-
wych i pozarzadowych, ktére udzielaja pomocy prawnej. Mozemy zaprosic¢ prawnikow
pracujacych w powiatowym centrum pomocy rodzinie, osrodku pomocy spotecznej czy
powiatowego rzecznika praw konsumenta. Sprawdzmy, jakie organizacje pozarzadowe
dziataja na naszym terenie. Moga sie one zajmowac wsparciem dzieci, rodzin, ofiar
przemocy lub przestepstw, polityka lokalna, dostepem do pomocy medycznej czy — tak
jak biura porad obywatelskich — udzielaniem informacji prawnej w réznych dziedzinach.
Wiele z tych organizacji wspotpracuje z prawnikami, ktorzy chetnie przyjda, by podzieli¢
sie z uczniami doswiadczeniem i wiedza.

Dobrze jest nawiaza¢ wspodtprace z najblizsza uczelnia, w ktorej funkcjonuje wydziat
prawa lub administracji. Pracownicy naukowi oraz studenci to cenne zrédto informaciji.
Na wszystkich wydziatach prawa dziataja takze studenckie kliniki prawa, niektére z nich
prowadza lekcje w szkotach srednich.

Warto tez skorzystaé z pomocy rodzicéw naszych uczennic i ucznidéw. Niektorzy
z nich sa prawnikami; pracuja w organach $cigania, wymiaru sprawiedliwosci, organiza-
cjach pozarzadowych. Warto ich zidentyfikowacd i zaprosi¢ na spotkania z klasa.

Kto rozwieje nasze wqtpliwosci

Najwielkszym wyzwaniem w edukacji prawnej dla nieprawnikdw jest zmierzenie sie z py-
taniami uczniéw i wtasnymi watpliwosciami, wynikajacymi z ograniczonej wiedzy specja-
listycznej. Dobrze jest w takich sytuacjach poprosi¢ prawnika o rozwiazanie konkretnego
problemu. Ogromna zyczliwo$¢ i wsparcie dla nauczycieli edukacji prawnej deklaruja
kkrajowe i olkregowe samorzady adwokatow i radcédw prawnych. Pomoca moga stuzyé
talkze organizacje pozarzadowe skupiajace sedzidw: Themis i lustitia.

Mozna poprosic¢ o pomoc pracownikéw akademickich z wydziatow prawa i admini-
stracji (zaréwno z uczelni panstwowych, jak i prywatnych). Ich oficjalne adresy internetowe
sa dostepne na stronach uczelni. Wielu z nich bedzie sktonnych poméc, jesli wyraznie
napiszemy, ze chodzi o edukacje prawna, a nie o prywatna porade.
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Przewodnik
po metodach

Nie takie metody straszne...

Metody aktywizujace sa $wietne! Sprawiaja, ze lekcja nie jest nudna, a uczniowie, roz-
wiazujac zagadki, dyskutujac czy odgrywajac scenki, ucza sie szybciej i z wielksza pasja.
Taki sposdb pracy chroni nauczycieli przed rutyna, a mtodych ludzi pobudza do myslenia.
Nasze lekcje staja sie dynamiczne i porywajace, przy czym dynamika wcale nie oznacza
chaosu, a dyskusja — hatasu, najlepsza zas improwizacja to ta starannie przygotowana.

Dlatego niniejszy przewodnik ma na celu pokazanie Panstwu, jak sprawnie, wesoto,
ale przy zachowaniu petnej kontroli uczy¢ metodami interalktywnymi.

Po pierwsze: Pamietajmy, ze metody interaltywne maja by¢é pomoca w nauczaniu,

a nie celem samym w sobie. Metoda powinna by¢ dobrana do celdw zajec i tresci, ktore
chcemy przekazaé, a czas poswiecony na jej wprowadzenie musi by¢ adelkwatny do wie-
dzy i umiejetnosci, ktore uczniowie dzieki temu zdobeda.

Po drugie: Kazda alktywno$¢ w ramach lekcji musi stanowi¢ odrebna, spdjna catos$é —
miec¢ wstep (wyttumaczenie, co bedziemy robi¢ w danej czesci zajec i jak), rozwiniecie
(przeprowadzenie danego ¢wiczenia) oraz podsumowanie (zebranie i skomentowanie
rezultatéw pracy uczniow).

Po trzecie: Musimy bardzo precyzyjnie wyjasnia¢ uczniom, co bedziemy robic oraz
czego od nich oczekujemy. Poprosmy na przyktad jedna z oséb w klasie o powtdrzenie
polecenia — sprawdzimy wtedy, czy nasze stowa zostaty na pewno zrozumiane. Pamietaj-
my, ze zawsze dziatamy w kolejnosci: méwimy, CO robimy, nastepnie ttumaczymy, JAK
to robimy, sprawdzamy zrozumienie, podajemy CZAS na wykonanie zadania, a dopiero
potem przystepujemy do pracy.

Po czwarte: W czasie realizacji zaje¢ monitorujemy prace uczniow: czy sa zaangazo-
wani, czy rozumieja, co maja robic, czy zadanie nie jest za trudne, czy nie skonczyli pracy
przed czasem.

Po piate: |JesteSmy merytorycznie przygotowani do zajec. Tylko to da nam niezbedna
pewnosc siebie. Nie oznacza to jednal, ze nie mamy prawa do bteddw czy niewiedzy.
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Jezeli nie umiemy odpowiedzie¢ na pytanie uczniéw, reagujmy spokojnie: ,Nie wiem.
Sprawdze w domu i odpowiem ci na nastepnej lekcji”.

Po szdste: Jestesmy technicznie przygotowani do zajec. Prowadzenie lekcji metodami
interaktywnymi jest tatwiejsze i zabawniejsze niz wygtaszanie 45-minutowego wyktadu.
Jednalk za te tatwosc trzeba zaptaci¢ starannym przygotowaniem materiatéw przed zaje-
ciami. Zanim wejdziemy do klasy, musimy mie¢ przygotowane losy, wydrukowane
i pociete telsty kazusoéw itp.

Po siodme: Mitej zabawy!

Burza mézgow
To metoda czesto stosowana, a jednoczesnie jedna z najtrudniejszych. Jej idea jest zgro-
madzenie wszystlkich pomystoéw uczniow na zadany temat, na podstawie ich wiedzy
i doswiadczenia.

Jest to metoda $wietnie sprawdzajaca sie w sytuacji, gdy chcemy szybko skompleto-
wac liste odpowiedzi i zmobilizowac¢ uczniow do aktywnego udziatu w lekcji oraz pokazac
im, jal« wiele juz sami wiedza.

Burze mozgdéw mozemy przeprowadzi¢ przy okazji prawie kazdego tematu, grunt,
zeby oczelkiwane odpowiedzi byty krotkie — jedno-, dwuwyrazowe. Aby je uzyskac, nalezy
odpowiednio sformutowad pytania, np.: Jakie znacie prawa cztowieka?; Kto, waszym
zdaniem, nie moze w Polsce zawrze¢ matzenstwa?; U kogo mozna szukac¢ pomocy, jesli
dochodzi do konfliktu miedzy klasa a nauczycielem? W ten sposéb mozemy tworzy¢
liste praw, instytucji, a nawet elementéw definicji. Najwazniejsze, zeby uczniowie mieli
jakas wiedze o danym zagadnieniu. Nie uda sie burza mézgow, jesli postawimy pytanie:
Jakie osoby sprawowaty urzad Rzecznika Praw Obywatelskich od czasu jego powstania?

a nigdy wczesniej o tym nie mowilismy w klasie. Metoda ta nie sprawdzi sie tez przy two-
rzeniu skomplikowanej definicji. Jednym z celéw tej alktywnosci jest bowiem pokazanie
uczniom, jak wiele sami wiedza i umieja, a nie udowodnienie im niekompetencji.

Podstawowa zasada burzy mozgow brzmi: | Kazda odpowiedz jest dobra”. Nawet
propozycja $mieszna czy absurdalna moze obudzi¢ w innym uczniu ciekawy pomyst. Burza
modzgdw polega na wzajemnym stymulowaniu sie. Na zajeciach, podczas ktorych po raz
pierwszy postuzymy sie ta metoda, powinnismy przedstawic¢ uczniom zasady pracy z jej wy-
lkorzystaniem. Powiedzmy im, ze przyjmujemy kazdy zgtoszony pomyst, wszyscy w klasie
powinni wstrzymac sie od komentarzy, nawet jesli uznaja jakas wypowiedz za niezbyt bty-
skotliwa. Podczas prowadzenia lekcji burza moézgdw nie moze by¢ jednak czysta improwiza-
cja. Nauczyciel musi przewidziec, jakiego rodzaju odpowiedzi beda mu potrzebne w dalszej
czesci zaje oraz jak zakonczy sie burza mézgdw (powinna z niej wyniknac jakas konkluzja).
Dlatego zadaniem prowadzacego jest przemyslenie, jakiego typu odpowiedzi chce uzyskac
od ucznidw, i naprowadzenie ich na nie za pomoca dodatkowych pytan. Nigdy nie powinni-
Smy traci¢ cierpliwosci i sami odpowiadac na postawione przez siebie pytanie.

Rezultaty burzy mozgoéw zawsze zapisujemy na tablicy. Jest to niezbedne do prze-
prowadzenia podsumowania. Ze wzgledu na zasade, wedtug ktorej kazda odpowiedz jest
dobra, umieszczamy na tablicy lub flipcharcie wszystkie pomysty. |est to bardzo wazne
zwtaszcza na poczatku pracy tg metoda, poniewaz uczniowie uwielbiaja sprawdzac
nauczyciela, czy rzeczywiscie zapisze kazda odpowiedz, i podaja pomysty, ktdre sa np.
zartami. Jezeli konsekwentnie bedziemy uwzglednia¢ wszystkie wypowiedzi, a nastepnie
umiejetnie podsumowywacd aktywno$¢, taktownie oddzielajac pomysty prawidtowe od
nietrafnych, to zarty szybko sie skoncza.

Caty sekret powodzenia burzy mdzgdw polega na sprytnym zapisaniu odpowiedzi,
a nastepnie ich podsumowaniu. Mozemy umieszczac je na przyktad w oddzielnej lkolum-
nie, najwazniejsze, zeby nie zignorowac zadnego z ucznidéw. Odpowiedzi musza by¢ zapi-
sywane wyraznie, dobrym pomystem jest postuzenie sie naprzemiennie dwoma kolorami
flamastrow lub kredy.

Burza mozgow powinna miec¢ tempo. Nie mozemy dziatac na zasadzie: pytanie,
pojedyncza odpowiedz, pauza, nastepna odpowiedZ — bo wszyscy usna. Dlatego wta-
$nie musimy wiedzie¢, jakie odpowiedzi chcemy uzyskac, naprowadzac na nie uczniow,
stymulowa¢ do pracy. Zeby nie wytracaé tempa, dobrze mie¢ pomocnika, ktéry zapisuje
na tablicy zgtaszane pomysty. Idealnie, jesli prowadzimy lekcje z udziatem drugiego na-
uczyciela. Jesli nie, mozemy poprosi¢ o pomoc jednego z ucznidéw (znakomicie nadaje sie
do tego zadania zarowno osoba wycofana i nieSmiata, jak i najwieksza klasowa gaduta).
Wtedy nasza rola sprowadza sie do sprawdzania katem oka, czy nasz ,sekretarz” nadaza
z pisaniem, czy niczego nie pomija, a takze do dyktowania mu odpowiedzi, powtarzania
ich po uczniach, ewentualnie z niewiellkimi zmianami za zgoda ich autoréw (np. gdy pada
odpowiedz: ,No, towar mozemy oddac do sklepu, jak na przylktad suwak sie nie zapina
albo kartki w ksiazce sa podarte..”, mozemy zapytac: ,Czy w takim razie mozemy to
w skrécie zapisad towar jest uszkodzony?” i gdy uczen potwierdzi, poprosi¢ osobe zapi-
sujaca o ujecie odpowiedzi w ten wtasnie sposob).

Burze mozgdw zawsze nalezy podsumowac: musi z niej zosta¢ wyprowadzona jaka$
definicja, schemat czy lista. Kolorowa kreda lub flamastrem mozemy zakresli¢ prawidtowe
odpowiedzi. Pomysty nietrafione, jesli zapisano je na tablicy, mozna ostatecznie zmazac,
jesli zas zapisano je na flipcharcie, nie nalezy ich skresla¢, bo autorzy moga poczuc sie
zniecheceni do dalszej aktywnosci. Aby zatem nie zraza¢ uczestnikéw zajec, nalezy umie-
jetnie podsumowac aktywnosc¢, np. w nastepujacy sposob: ,Odpowiedzi zakre$lone na
czerwono to kary, ktore wystepuja aktualnie w kodeksie karnym. Pozostate pomysty
sa ciekawe, ale ustawodawca nie wziat ich pod uwage”.

Graf

Graf to zaprezentowanie na tablicy jakiej$ tresci w uporzadkowany sposob, np.
w formie wykresu czy tabeli. Graf moze by¢ efektem burzy mézgdw: pytajac ucznidw
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0 to, jakie znaja prawa cztowieka, zapisujemy ich odpowiedzi od razu w trzech kolum-
nach z podziatem na prawa osobiste, polityczne oraz socjalne i kulturalne. Po uzyskaniu
od uczniow wszystkich odpowiedzi, zamykamy je w formie tabeli i nadajemy tytuty
poszczegdlnym kolumnom.

Mapa mysli (mind map)
Jest to metoda graficzna, stuzaca porzadkowaniu duzej ilosci informacji. Dobrze sie
sprawdza w sytuacji, gdy opowiadamy uczniom jakis dtuzszy kazus (historie), a nastepnie
oczekujemy od nich ustosunkowania sie do przedstawionych wydarzen. W szeregu detali
tatwo sie zagubi¢ stuchajacemu, dlatego mozna przedstawic historie w punktach wypisa-
nych na tablicy lub w formie $miesznych rysunkoéw, ktére podpowiedza uczniom, co po
lolei zdarzyto sie w historii. Nie trzeba do tego zadnego talentu plastycznego — rysunki
moga byc¢ proste, schematyczne.

Heureza
To rozmowa z uczniami w formie znacznie mniej rozbudowanej niz dyskusja. Zadajemy
uczniom pytania i oczekujemy na nie odpowiedzi, ale tylko od tych osob z klasy, ktore
okaza sie chetne do ich udzielenia lub ktore do tego zachecimy. Dyskusja jest forma dtuz-
sza i znacznie bardziej rozbudowana (o czym ponizej), heureza zas ma na celu przepro-
wadzenie krotkiej rozmowy, w wyniku ktérej sprawdzimy np. zrozumienie przez uczniow
omowionego tematu.

Dyskusja
Dyskusja jest metoda bardzo efektywna, pozwalajaca nie tylko przekazaé uczniom
wiedze, ale takze przeprowadzi¢ z nimi rozmowe o wartosciach. Przed przystapieniem do
dyskusji warto wypracowac z uczniami katalog zasad, ktére podczas niej beda obowiazy-
wac. Mozemy przeprowadzic¢ taka aktywnos¢ na pierwszych zajeciach prowadzonych
z wylkorzystaniem tej metody, a plakat ze spisanymi zasadami wykorzystywaé na kolej-
nych. Wazne, zeby w miare mozliwosci wypracowac katalog regut wspolnie z uczniami.
Moga w nim sie znalez¢ takie punkty, jak zasada, ze w jednym czasie méwi tylko jedna
osoba, ze gtosu udziela wytacznie moderator dyskusji, ze wypowiedz nie moze trwaé
dtuzej niz minute, ze komentujemy fakty, a nie cechy osobiste adwersarza itp. Wazne jest,
zeby dyskusja nie konczy¢ lekgji. Jest to podyktowane tym, ze uczniowie niejednokrotnie
bardzo sie angazuja emocjonalnie w taka wymiane zdan i gdy dzieje sie to w klasie, pod
nadzorem nauczyciela, tatwiej jest zapanowaé nad przebiegiem rozmowy, nerwami i nie
dopusci¢ np. do wzajemnego obrazania sie. |ezeli nie zakoriczymy dyskusji w pore w kla-
sie, przeniesie sie ona na korytarz, gdzie bedzie poza nasza kontrola. Dlatego proponujemy
talc zaplanowac zajecia, aby po dyskusji nastapita spokojniejsza aktywnos¢ (np. praca nad
aktem prawnym), ktéra pozwoli na wyciszenie emocji.

KKolejna wazna rzecza, na ktora nalezy zwrdéci¢ uwage, jest dobdr tematu. Temat
musi by¢ bliski uczniom, to znaczy dotykac rzeczy interesujacych mtodziez i budzacych
ich emocje. Powinien by¢ rowniez kontrowersyjny (tj. ukazywac rézne opinie). Nie uda sie
dyskusja na temat, ktory dla wszystkich jest oczywisty (np. ,Czy powinno sie wyjezdzac
na wakacje?”). Musimy tez uwaza¢, zeby zagadnienia nie byty jednak zbyt kontrowersyjne,
takie, w ktorych opinie sg uzaleznione w znacznej mierze od pogladdw religijnych
czy moralnych (np. ,Czy aborcja powinna by¢ szerzej dostepna?”). Nigdy nie zdotamy
o nich konstruktywnie porozmawiac w czasie jednej lekcji, a istnieje ogromne prawdopodo-
bienstwo, ze temperatura dyskusji bedzie zbyt wysoka. Wykluczone sa takze tematy
sprzeczne z podstawowymi zasadami etyki (np. ,Jakie sa plusy i minusy zamachéw terro-
rystycznych?”). Kazda dyskusja powinna konczy¢ sie podsumowaniem wygtoszonym przez
prowadzacego. Najlepszym sposobem jest spisywanie padajacych argumentéw i na koniec
przedstawienie pokrotce prezentowanych przez ucznidéw stanowisk. Ten moment pozwala
juz uczestnikom na wyciszenie emocji. W podsumowaniu mozemy zapytaé, czy ktos
w klasie zmienit zdanie, i zakonczy¢ dyskusje np. gtosowaniem nad omawianymi kwestiami.

Sa rozne sposoby przeprowadzania dyskusji:

o o o dyskusja kontrolowana

Prowadzi ja moderator, ktéry udziela gtosu. Kazdy z uczniéw moze swobodnie wypo
wiedzie¢ swoj poglad na zadany temat. W celu lepszej kontroli dyskusji powinnismy
najpierw wypracowac jej zasady i przestrzegac ich w czasie jej trwania. Dobrym spo-
sobem na opanowanie emocji jest uzywanie ,mikrofonu”: umawiamy sie z uczniami
ze okreslony przedmiot (np. piteczka czy dtugopis) zastepuje mikrofon i gtos ma

w danej chwili tylko ta osoba, ktora trzyma ,mikrofon” w reku. Dobrze, gdy modera-
tor lub wyznaczony przez niego pomocnik zapisuje pojawiajace sie argumenty (mozna
je od razu zapisywac w kolumnach czy grupach) — pozwoli to p6zniej na sprawne
podsumowanie wymiany pogladéw.

)

e o o cztery P” (PRES)

Cztery ,P” inaczej PRES, to sposob na uporzadlkowanie dyskusji kontrolowane;.

Jest to forma, ktéra pozwala na konkretne, zwiezte przedstawienie swoich pogladdw.
Chodzi o wyrazanie opinii wedtug schematu:

P — Point of view P — Punkt widzenia
R - Reasons P — Powody
E - Example P — Przyktad
S —Summary P — Podsumowanie

Na przyktad przedstawiamy swoj poglad w taki sposob:
Punkt widzenia: Uwazam, ze powinien zosta¢ wprowadzony w Polsce bezwzgledny
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zakaz palenia tytoniu w miejscach publicznych (takze we wszystkich restauracjach).
Powody: Dym tytoniowy ma nieprzyjemny zapach, ktéry przeszkadza w jedzeniu

i jest niebezpieczny takze dla osob, ktore nie pala.

Przyktad: llekro¢ spedzam wieczoér w klubie, cate moje ubranie i rzeczy osobiste
$mierdza, a mnie boli gtowa.

Podsumowanie: Dlatego uwazam, ze ze wzgledu na szacunek dla oséb niepalacych
powinien by¢ w Polsce wprowadzony bezwzgledny zakaz palenia w miejscach
publicznych.

e o e zajmij pozycje
To forma dyskusji pozwalajaca nauczycielowi na wieksza kontrole, a uczniom na
lepsze przygotowanie argumentow. W klasie wieszamy kartki papieru zdwoma lub
trzema stanowiskami na dany temat (np. 1. Uwazam, ze lekarz zawsze, w kazdej sy-
tuacji ma obowiazek poinformowania pacjenta o jego stanie zdrowia; 2. Uwazam, ze
lekarz nigdy nie powinien mowic prawdy ciezko chorym pacjentom; 3. Uwazam, ze
lekarz powinien mie¢ mozliwos¢ swobodnej oceny sytuacji i mozliwo$¢ zdecydowa-
nia, czy mowic pacjentowi cata prawde o stanie jego zdrowia.). Prosimy uczniow
o0 zajecie miejsc pod kartka, ktéra najpetniej wyraza ich poglad. Nastepnie dajemy
uczniom kilka minut na zebranie argumentéw na obrone ich stanowiska. Kiedy
zadanie to zostanie wykonane, prosimy po kolei (metoda ,w koto Macieju”, opisana
ponizej) na podawanie po jednym argumencie przez kazda z grup (mozemy w nich
wyznaczy¢ mowcow lub poprosié, aby kazdy z cztonkow grupy podawat po jednym
argumencie). Dziatamy tal, az do wyczerpania argumentéw. Odpowiedzi zapisujemy
na tablicy, aby nastepnie przeprowadzi¢ podsumowanie.

Wariantem tego sposobu dyskusji jest ,wejscie w cudza skore”. Tak jak
w poprzedniej wersji wieszamy w klasie kartki zdwoma sprzecznymi pogladami,
prosimy ucznidéw o zajecie pozycji, a nastepnie... zamieniamy kartki. Uczniowie
w ten sposéb sa zmuszeni do znalezienia argumentdw przeciwnych wyznawanemu
przez siebie pogladowi. Takie rozwigzanie ma kilka plusow. Jest niezwykle przydatne
w dyskusjach na tematy bardzo kontrowersyjne, podczas ktérych uczniowie sa mocno
zacietrzewieni i ,okopani” na swoich pozycjach. Dajemy im okazje do wyszukania
argumentow, ktorymi moga sie postugiwac ich przeciwnicy. Poproszenie uczniéw
o obrone nie swojej pozycji wycisza takze ich bardzo emocjonalne podejscie do spra-
wy i gwarantuje spokojniejszy przebieg dyskusji. Jednoczesnie taki zabieg pozwala
uczniom na wczucie sie w sytuacje kogo$, kto ma inne zdanie, rozwija umiejetnosc¢
logicznego myslenia i rozszerza horyzonty.

Mozliwe jest takze podzielenie uczniéw na grupy na zasadzie przyporzadko-
wania ich do okreslonej roli. Na przyktad, przedstawiamy uczniom kazus-historie,
lkonflikt, w ktory zaangazowani sg uczniowie, nauczyciele i rodzice. Zadaniem

klasy jest przedyskutowanie problemu z punktu widzenia poszczegdlnych uczest-
nikow sporu. W tym celu dzielimy ja, np. za pomoca losow, na grupy uczniow,
nauczycieli i rodzicdw i prosimy o obrone stanowiska danej grupy w konflikcie
przedstawionym w historii.

Przy tego typu wariantach dyskusji absolutnie niezbedne jest pdzniejsze odcza-
rowanie, a wiec danie uczniom mozliwosci gtosnego wyrazenia wyznawanych przez
nich opinii (np. poprzez gtosowanie).

W koto Macieju
Jest to metoda prezentacji wypracowanych przez grupe lub poszczegolnych ucznidéw
argumentow. Jezeli uczniowie pracuja w grupach, a zadaniem kazdej z grup jest stworze-
nie listy praw dziecka, to wiadomo, ze wypracowane odpowiedzi beda sie powtarzac.
Aby uniknad sytuacji, gdy pierwsza grupa przedstawi prawie wszystkie odpowiedzi,
zostawiajac niewiele dla kolegdw, mozemy poprosi¢ ucznidw o przedstawienie rezultatéw
pracy w formie ,w koto Macieju”. Polega ona na tym, ze pierwsza grupa podaje jedno
z wypracowanych przez siebie rozwiazan, a nastepna przedstawia kolejne. W ten sposéb
wartos¢ pracy kazdego zespotu jest doceniona w taki sam sposéb. Grupy po kolei podaja
argumenty, az do ich catkowitego wyczerpania.

Praca w grupach
Im mniejsza jest grupa, z ktorg pracujemy, tym bardziej efektywna jest praca. Proszac
ucznidw o prace w grupie, stwarzamy im wieksza szanse do samodzielnego myslenia,

a kazdemu z cztonkow grupy dajemy okazje do aktywnego udziatu w zajeciach. Praca
w grupie to nie tyle metoda, ile narzedzie towarzyszace na ogot innej metodzie: zbieraniu
argumentow do dyskusji, pracy nad kazusem czy z aktem prawnym.

Dzielac klase na grupy, musimy zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

Po co? Zamieszanie zwiazane z podziatem na grupy musi by¢ adekwatne do wartosci
i czasu ¢wiczenia, ktdre chcemy przeprowadzi¢. Podziat na grupy ma wiele zalet. Pozwala
wszystkim na aktywnosc i wypowiedzenie sie, kazdy z uczniow ma szanse by¢ warto-
Sciowym cztonkiem zespotu. Przemieszanie uczniow w klasie pozwala takze na rozbicie
statych, naturalnych grup i daje szanse na rozmowe i wspolna prace tym, ktérzy czesto
nie komunikuja sie ze sobg przez cate lata nauki w jednej klasie.

Jalc duze? Biorac pod uwage liczbe uczniéw w klasie i rodzaj zadania do wykonania,
musimy rozwazy¢, jak liczna powinna by¢ grupa. Efektywnie pracuje jeszcze grupa 6-,
7-osobowa. W wiekszej pojawiaja sie juz liderzy i sita rzeczy czes¢ cztonkéw grupy mniej
angazuje sie w wykonanie powierzonego zadania. Grupa liczaca ponad 10 0séb w ogole
nie bedzie dobrze pracowad. |Jezeli prosimy ucznidéw o rozwiazanie kazuséw, to w grupie
powinno by¢ 2—4 ucznidw. Jezeli mamy zbyt mato kazuséw, to lepiej je powtorzyé, niz
stworzy¢ zbyt duze grupy.
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Jak? Dzieli¢ na grupy mozemy w rézny sposéb: poprzez odliczanie (zaréwno najbar-
dziej banalne, np. do czterech, jal i troche ciekawsze, np. porami roku), losowanie (nie-
lkoniecznie obrazkéw; bardzo entuzjastycznie sa przyjmowane przez uczniow kolorowe
papierki cukierkow) czy cechy charakterystyczne (dziewczynki-chtopcy czy urodzeni
w poszczegolnych miesiacach). Kazdy sposéb powinien byc¢ jednak dobrany w zaleznosci
od dtugosci aktywnosci, ktora chcemy przeprowadzi¢ pozniej. Niekiedy rownie dobry jest
podziat na grupy po prostu wedtug zajmowanych przez ucznidow miejsc w klasie. Wazne,
zeby metody podziatu nie powtarzaty sie zbyt czesto, bo to nudzi uczniéw.

Przed zajeciami trzeba sie zastanowi¢ nad rozmieszczeniem grup w klasie. Jezeli
dzielimy uczniéw na 4 grupy, to musimy zawczasu ustali¢, gdzie pracuje kazda z nich.

Po rozdaniu loséw moéwimy: ,Grupa czerwona zbiera sie tutaj, a niebieska tam itd.”.
Stanowcze wskazanie miejsca pracy grup pozwoli uniknac chaosu.

Nastepnie musimy precyzyjnie wyjasni¢ uczniom cel aktywnosci, nasze oczekiwania
i wyznaczy¢ czas na wykonanie zadania. Ewentualny materiat (np. kazusy) rozdajemy juz
po tych wyjasnieniach, inaczej uczniowie zajma sie natychmiast czytaniem i nie beda nas
uwaznie stuchac.

Poza tym musimy pamietaé, ze czas pracy uczniow w grupach nie jest czasem
relaksu dla nauczyciela. Naszym zadaniem jest krazenie miedzy grupami, dyskretne przy-
gladanie sie ich pracy, kontrolowanie, czy zrozumieli zadanie, czy rozmawiaja na temat,
czy nie maja trudnosci, czy nikt nie jest ze swojej grupy wykluczony lub jej nie dominuje.
Pozwala to talkze na ocene czasu pracy w grupie: czy trzeba grupom dodac jeszcze minute
lub dwie, bo praca jeszcze trwa, czy tez zakonczyé prace wczesniej, zadanie bowiem
okazato sie proste i zostato rozwiazane szybciej, niz sie spodziewalismy. Efekty pracy sa
prezentowane przez wybranego przedstawiciela grupy lub po kolei przez poszczegodlnych
jej cztonkow (kiedy zadaniem byto np. wypracowanie listy argumentow).

& Kazusy

IKazus oznacza ,przypadeld’. Jest to pewna historia, ktdra przedstawiamy uczniom, a nastepnie
prosimy o jej analize. Wykorzystujac te metode, fatwiej zacheci¢ uczniéw do pracy z aktem
prawnym, fatwiej bowiem rozwazaé co$ na przyktadzie niz zupetnie abstrakcyjnie. Sg réznego
rodzaju kazusy i rézne metody pracy z nimi. Kazus moze by¢ zaréwno krétka, killkuzdaniowa
historyjka, jak i dtuzsza opowiescia. Wszystlko zalezy od tego, czemu ma stuzy¢. IKazusy moze-
my wylkorzystywac do rozpoczecia zajec lub pewnych aktywnosci. Mozemy tez uzy¢ ich, aby
przekazac uczniom konkretna tres¢ prawna lub aby zweryfikowac ich wiedze. W zaleznosci
od celu, ktéry ma spetniac praca z kazusami, mozemy dodac¢ do nich materiat prawny.

o o o Kazusjako poczatek aktywnosci
Mozemy opowiedzie¢ uczniom historie na poczatku lekcji po to, aby zainteresowac
ich tematem zajeé. Dtuzsze kazusy nadaja sie znakomicie do zapoczatkowania

dyskusji. Uczniom tatwiej jest zaczaé wyszukiwanie argumentow, gdy maja przed
oczami konkretna opowies¢ i mysla o jej bohaterach. Jesli kazus, ktéry przedsta-
wiamy, jest dos¢ dtugi i ma wiele szczegotow, mozemy poméc sobie opisang wyzej
metoda mapy myslowej: opisa¢ w punktach lub narysowac na tablicy najwazniejsze
momenty danej historii. Mozemy talze napisac caty kazus na tablicy lub flipcharcie.

e o o Kazus jako metoda przekazania wiedzy

Za pomoca kazusdéw mozemy przekazac uczniom nowa partie wiedzy. Na przylktad,
gdy chcemy oméwic przypadki, w ktérych dwie osoby nie moga zawrze¢ zwiazku
matzenskiego, przygotowujemy serie krétkich historyjek opisujacych sytuacje
bohateréw i dotaczamy do nich materiat prawny. Zadajemy pytanie, czy bohaterowie
lkazusu moga sie pobrac. Taki kazus moze wygladaé w nastepujacy sposob:

Jezeli materiat prawny nie jest zbyt trudny, uczniowie z pewnoscia poradza sobie
z odpowiedzig na takie pytanie. Natomiast praca z aktem prawnym pozwoli im sie oswoic
z jezykiem, jakim pisane sa ustawy i inne przepisy. Odpowiedzi zamieszczamy na tablicy.
Gdy przeprowadzimy kilka kazuséw tego typu, po zakonczeniu aktywnosci bedziemy
mogli dokona¢ podsumowania: wymieni¢ wszystkie okolicznosci wylkluczajace mozliwosc
zawarcia matzenstwa, a na tej podstawie ustali¢, kto moze bez przeszkod wstapi¢ w zwia-
zelc matzenski. Czasami mozemy takze zrezygnowac z dotaczania materiatu prawnego do
lkazusow. Decydujemy sie na to wtedy, gdy pytanie zadane w kazusie jest na tyle proste,
Ze przypuszczamy, ze uczniowie odpowiedza na nie na podstawie swojego doswiadczenia.
Mozna tez rozdaé telksty kazuséw bez materiatu prawnego, poprosi¢ o udzielenie odpowie-
dzi na podstawie wtasnej wiedzy, a za kilka minut udostepnic¢ grupom adekwatne przepisy.
Pozwoli to uczniom na wykazanie sie samodzielnym mysleniem, na prace zespotowa, dysku-
sje, a nastepnie weryfikacje swojej wiedzy i udzielenie na forum klasy poprawnej odpowiedzi.
Przy tego typu pracy z kazusami dzielimy klase na mate grupy: od 2- do 4-osobowych.
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o o o Kazusjako forma sprawdzenia wiedzy uczniow

KKazusy mozemy wykorzystac takze do sprawdzenia wiedzy, ktdra uczniowie powinni
juz mie¢. Na przyktad, gdy poswiecamy czes¢ lekcji na wyttumaczenie, w jakich
sytuacjach i przez kogo moga by¢ ograniczone prawa cztowieka. Nastepnie mozemy
rozdac kazusy z pytaniem, czy w danym przypadku ograniczenie praw byto uza-
sadnione i dlaczego. Metode kazuséw wylkorzystuje sie talze do przeprowadzania
sprawdziandéw wiedzy zdobytej przez ucznidéw na poprzednich lekcjach. Wazne, zeby
lkazda praca ta metoda zostata podsumowana. Poszczegdlne odpowiedzi powinny
by¢ zapisane na tablicy, a nastepnie pokrotce omdéwione przez nauczyciela.

Kazusiki
IKazusiki to mniej skomplikowane kazusy. Nie opowiadamy w nich dtuzszej historii, ale
przedstawiamy sytuacje za pomoca jednego zdania. Nie dotaczamy tez materiatu praw-
nego. Sa czesto wykorzystywane do przeprowadzenia krotkiej lkontroli, czy uczniowie
przyswoili wiedze. Przyldadowy kazusik: ,Honorata ma 12 lat. Czy moze samodzielnie
napisac skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich?”.

Scenki
Odgrywanie scenek to metoda niezwykle ozywiajaca ucznidw, bardzo przez nich lubiana.
Warto jednal pamietac, ze na ogot nie sprawdza sie na pierwszych zajeciach, poniewaz
uczniowie albo w ogole sie nie znaja i wstydza sie (dotyczy nowo utworzonej grupy),
albo tez nie sa przyzwyczajeni do pracy metodami interaktywnymi i wyciaganie ich na
pierwszej lekcji na srodel klasy jest dla nich krepujace.

Za pomoca scenek mozemy pracowac na dwa sposoby:

a) scenka improwizowana

Rozdajemy uczniom kartke z tekstem, np.: \Wchodzisz do sklepu, gdzie kupitas
lisiazke, w ktorej czesé kartek jest pusta. Masz paragon, prosisz o wymiane ksiazki
na nowa”. Podobna kartke dostaje osoba, ktéra ma odegraé role sprzedawcy.
Uczniowie, wcielajac sie w postaci, moga wykorzystaé swoja pomystowosc i zdol-

nos¢ improwizacji. Taka scenka bywa szalenie ciekawa i rozwija wyobraznie uczniow.

Jej mankamentem jest to, ze nigdy do konca nie przewidzimy, w jakim kierunku sie
rozwinie, a przeciez na koniec musimy podsumowac ¢éwiczenie i wyciagnac wnioski.

b) scenariusz

Mozemy takze rozdac uczniom-alktorom kartki z precyzyjnie napisanym scenariuszem:

,Basia kupita ksiazlke, w ktorej czes¢ kartek jest pusta. Wchodzi do sklepu, chcac
wymienic ja na niewadliwy egzemplarz.

Basia: Dzien dobry, wczoraj kupitam u panstwa ksiazke, w ktérej czesc kartek jest pusta.

Sprzedawca: Dzien dobry. Czy ma pani dowdd zakupu?”.
| tak dalej. W tym przypadku scenka przypomina kazus odegrany przez uczniéw.

Na rodzaj scenki mozemy sie zdecydowac, biorac pod uwage to, jak trudny dla
uczniow jest dany temat, jalk daleko, naszym zdaniem, moze posunaé sie improwizacja,

jalc pewnie sami sie czujemy w panowaniu nad klasa i w znajomosci materiatu prawnego.

Jakich uczniow wybrac do udziatu? Scenka to dobry sposdb na zaangazowanie do
dziatania uczniow bardzo aktywnych. Moze by¢ tez metoda aktywizacji tych bardziej
wycofanych, jednalk gdy wiemy, ze kto$ jest bardzo niesmiaty, lepiej zrezygnowac ze
zmuszania go do wystepow publicznych. Wazne jest, aby w przydzielaniu rél nie powta-
rzac¢ schematow: niech silny, przebojowy chtopiec zagra role Zle potraktowanego przez
urzednika petenta. W zadnym wypadlku nie dawajmy roli ofiary komus, kto jest klasowa
oferma — poczuje sie jeszcze gorzej. Natomiast poproszenie kogos takiego o odegranie
superbohatera moze mu pomac i zmienié nieco jego wizerunek w oczach kolegdw.
Bardzo wazne jest, zeby po zakoniczeniu scenki pamietac o odczarowaniu. Musimy
w jaki$ sposob wyraznie uczniom pokazaé, ze przedstawienie zostato skorczone, a akto-
rzy wracaja do wtasnych tozsamosci. Czasami wystarczy jedynie sprowokowac oklaski,
przy powazniejszych rolach warto zapyta¢ ucznidw, jal sie czuli, odgrywajac swoich
bohaterdw, i chwile z nimi o tym porozmawiacd.

KKiedy rozdac uczniom role i poprosi¢ ich o przygotowanie sie do odegrania scenki?
Mozemy to zrobic juz przed lekcja. Mozemy takze wybraé aktoréw podczas lekgcji i dac¢
im dwie minuty na przygotowanie. My bedziemy wowczas ttumaczyli reszcie klasy, co za
chwile bedzie sie dziato. Gdy prowadzimy lekcje we dwojke, jeden nauczyciel moze na
chwile wyjs¢ z aktorami z klasy, podczas gdy drugi pracuje z reszta grupy. Ma to jednak
ten mankament, ze aktorzy traca czes¢ informaciji.

Dobrze jest poprosi¢ ucznidw, ktorzy nie biora udziatu w odgrywaniu scenki, o uwazna
obserwacje. Aby bardziej skupi¢ ich uwage, mozemy zawczasu polecic¢ im zwrdcenie
uwagi na konkretne wydarzenia, ktore rozegraja sie przed nimi, badz rozdac im materiat
prawny z prosba o skomentowanie na podstawie przepiséw tego, co zobacza.

Puzzle (jig saw)
Puzzle sa metoda pozwalajaca przekaza¢ uczniom duza porcje nowej wiedzy przy znacz-
nym udziale ich samych. Przygotowanie do realizacji zaje¢ ta metoda jest nieco praco-
chtonne, daje natomiast znakomite rezultaty podczas lekcji. Zajecia polegaja na tym, ze
dzielimy ucznidéw na grupy eksperckie, w ktorych przyswajaja oni wiedze na okreslony
temat, a nastepnie dziela sie ta wiedza z kolegami.
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Etapy lekcji metoda puzzli:

a) praca w grupach el<sperckich — przyswajanie wiedzy

Powiedzmy, ze chcemy przekaza¢ wszystlkim uczniom w klasie wiedze na temat
lkompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i organizacji
pozarzadowych w zakresie obrony praw cztowieka. Skoro mamy trzy tematy, przy-
gotowujemy komplety materiatéw dotyczacych wyzej wspomnianych zagadnien.
Mozemy jednak tego nie robi¢ i poleci¢ ich opracowanie samym uczniom. Za pomoca
losow dzielimy klase na trzy zespoty. Beda to grupy eksperckie, ktérych zadaniem
bedzie nauczenie sie jednego z trzech wymienionych wyzej zagadnien.

000 AAA HEBE

b) praca w matych grupach - dzielenie sie wiedza
Dzielimy uczniow tak, aby stworzy¢ mate, 3-osobowe grupy. W sktad kazdej z nich
wchodzi po jednym ekspercie z kazdego tematu:

AN oOANR oOANR

Aby dokonac sprawnie tego podziatu, los powinien by¢ zrobiony wedtug schematu:

@1

Symbol (koto) oznacza przyporzadkowanie do danej grupy eksperckiej, natomiast
cyfra - przyporzadkowanie do matej grupy, w ktoérej uczniowie beda sie dzieli¢ wie-
dza. Zatem po opracowaniu tematéw w wielkszych zespotach, prosimy uczniow, zeby
zebrali sie w mniejszych grupach na zasadzie: jedynki razem, dwojki razem itd. Oczy-
wiscie, schemat ten jest prosty do zastosowania, gdy w klasie mamy liczbe uczniow
podzielna przez liczbe grup eksperckich, a wiec w naszym przyktadzie: wielokrotno$¢
cyfry trzy. Co jednak zrobi¢, gdy uczniow jest mniej lub wiecej? W sytuacji gdy mamy
np. 10 ucznioéw, postepujemy tak: dwie duze grupy eksperckie sa 3-osobowe, jedna
jest 4-osobowa. Przyporzadkowujac cyfry, powtarzamy jedna z nich. Mamy zatem
trzy jedynki, trzy dwojki i cztery trojki. W jednej grupie znajdzie sie 4 ucznidw, z czego
2 bedzie ekspertami od jednego tematu. Moga oni referowac go wspdlnie, uzupetnia-
jac swoja wiedze.

Teraz kazdy uczen musi przekazac¢ swoim kolegom to, czego nauczyt sie,
pracujac w grupie eksperckiej. Zadaniem nauczyciela jest szczegdlnie troskliwa
obserwacja pracy uczniéw; sprawdzanie, czy poszczegdlne grupy pracuja w miare
réwnomiernie.

¢) powrot do grup eksperckich

Uczniowie wracaja do swoich grup eksperckich. Prosimy ich o opowiedzenie sobie
nawzajem, czego cielkawego dowiedzieli sie od kolegdw na dwa pozostate tematy.
Aby zmotywowac i usprawnic prace grup, mozemy dac uczniom konlkretne zadanie
do wykonania podczas zdobywania wiedzy, np. uzupetnienie tekstu z lukami badz
rozwigzanie kazusow.

Tak wiec caty schemat metody puzzle wyglada nastepujaco:

000 AAA HEBE

AR AN oANR
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Uktadanka
Uktadanka to metoda, za pomoca ktérej mozemy przedstawi¢ uczniom tresé zawarta
w tabeli lub tres¢ zapisana w formie pytan i odpowiedzi. Materiat, ktory chcemy zapre-
zentowaé, musimy pociaé na drobniejsze elementy (np. oddzielnie pytania i odpowiedzi
czy poszczegolne okienka tabeli). Zadaniem ucznidw jest utozenie uktadanki i zapoznanie
sie z jej trescia. W dalszej czesci lekcji oczywiscie musimy te tres¢ omowic.

Miniwylktad
Czasami zdarza sie, ze jakas wiedze trudno przedstawi¢ za pomoca metod interaktywnych
lub tez ich zastosowanie bytoby przerostem formy nad trescia, gdy chodzi o przedsta-
wienie krotkiej, skondensowanej informacji. W tym celu mozemy uciec sie do tradycyj-
nego wyktadu, pamietajac jednak, ze uczniowie nie beda nas stuchali w skupieniu dtuzej
niz przez 10 minut. Dlatego wyktad powinien by¢ naprawde krétki, umieszczony w lekcji
pomiedzy dwiema innymi aktywnosciami, i tam, gdzie tyllo to mozliwe, urozmaicony
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pomocami wizualnymi: grafy, pisanie na tablicy, mapy myslowe, plansze, prezentacje
w Power Poincie, ilustracje z rzutnika folii.

Wizyta eksperta
W czesci Wyzwania edukacji prawnej piszemy, jak znalez¢ eksperta, ktdrego mozemy zapro-
si¢ na lekcje. Do zaje¢ w takiej formie musimy sie jednalc dobrze przygotowac. Zaproszenie
prawnika czy innego specjalisty moze niestety przerodzi¢ sie w nudny monolog goscia, po
lctorym oniesmieleni uczniowie zadadza kilka zdawkowych pytan. Aby wizyta specjalisty
byta sulkcesem, trzeba ja wczesniej przygotowac: ustali¢ z ekspertem przebieg zajec i popro-
si¢ o poruszenie konkretnej problematyki. Z uczniami natomiast mozemy opracowac liste
problemdw i pytan, o ktérych chca rozmawiac, mozna nawet przygotowac kazus (jeden lub
wiecej) i wspolnie z zaproszonym gosciem go przeanalizowac (kazusy te dobrze jest wcze-
Sniej przekazac ekspertowi, by mégt sie przygotowac do ich omoéwienia).

Aby wizyta elksperta byta udana, proponujemy wykonac nastepujace kroki:

o o o Nawiazmy kontakt z instytucja lub organizacja, z ktéra moze by¢ zwiazany
ekspert (zob. Wyzwania edukacji prawnej);

» o o Nawiazmy kontakt telefoniczny i e-mailowy z konkretng osoba, ktdra bedzie
naszym gosciem;

o o o przedstawmy gosciowi tematyke, nad ktéra obecnie pracujemy z uczniami,
poprosmy o omowienie konkretnych zagadnien, ale takze zapytajmy eksperta

o sugestie, co moze by¢ kwestig kontrowersyjna badz szczegolnie istotnag dla mto-
dziezy w obrebie wybranej tematyki;

o o o przygotujmy sie z uczniami do spotkania: opracujmy liste pytan do eksperta,
poprosmy uczniow o podanie kazusu lub kazusow, o ktérych chcieliby porozmawiad,
o o o przeslijmy materiat opracowany z uczniami do eksperta;

o o o poprosmy eksperta o przedstawienie kazuséw z praktyki:

« o o moderujmy spotkanie z gosciem tak, aby dyskusja nie wymkneta sie spod kontroli
i aby w przewidzianym czasie udato sie omowic wszystkie wazne dla uczniow kwestie.

Materiaty dodatkowe

Opis innych metod interaktywnych moga Panstwo znalez¢ na stronie Centrum Edukacji
Obywatelskiej: http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/przeglad_aktywnych_
metod_nauczania.pdf.
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IV etap edukacyjny, zakres podstawowy

5. Prawa cztowieka. Uczen:

1) przedstawia krotko historie praw cztowieka i ich generacje; wymienia najwazniejsze
dokumenty z tym zwiazane;

2) wymienia podstawowe prawa i wolnosci cztowieka; wyjasnia, co oznacza, ze sg one
powszechne, przyrodzone i niezbywalne;

3) podaje najwazniejsze postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Konwencji o Prawach Dziecka;

4) znajduje w Srodkach masowego przekazu (w tym w Internecie) informacje

o przypadkach tamania praw cztowieka na Swiecie;

5) bierze udziat w debacie klasowej, szlolnej lub internetowej na temat wolnosci stowa
[ub innych praw i wolnosci;

6) wyjasnia, na czym polegaja: prawo do prywatnosci, w tym do ochrony danych
osobowych i prawa obywatela w kontaktach z mediami.

6. Ochrona praw i wolnosci. Uczen:

1) przedstawia gtéwne srodki ochrony praw i wolnosci w Polsce;

2) opisuje sposob dziatania Rzecznilka Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka;
pisze prosta skarge do jednego z nich (wedtug wzoru);

3) uzasadnia znaczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu;

4) przedstawia na przyktadach dziatania podejmowane przez ludzi i organizacje pozarza-
dowe broniace praw cztowieka; w miare swoich mozliwosci wtacza sie w wybrane.

IV etap edulkacyjny, zakres rozszerzony

36. Prawa cztowieka. Uczen:

1) przedstawia idee oraz historyczny rodowodd praw cztowieka;

2) przedstawia argumenty na rzecz uniwersalnosci praw cztowieka i analizuje zastrzezenia
formutowane przez jej przeciwnikéw;

3) rozréznia prawa i wolnosci osobiste, polityczne oraz ekonomiczne, spoteczne i kulturalne;
wskazuje, do ktorej generacji naleza poszczegodlne prawa;

4) rozwaza, odwotujac sie do historycznych i wspdtczesnych przyktadow, dlaczego
dochodzi do tamania praw cztowieka na wiella skale przez rezimy autorytarne.

37. Ochrona praw cztowieka w Polsce. Uczen:

1) przedstawia prawa i wolnosci zagwarantowane w IKonstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
wymienia srodki i mechanizmy ich ochrony w Polsce;

2) rozwaza dylematy zwigzane z prawami socjalnymi i sposobem ich realizacji przez panstwo;
3) odnosi przedstawiane w mediach przypadki naruszenia praw lub wolnosci w Polsce do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

4) analizuje stan przestrzegania praw mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych;

5) przygotowuije opracowanie na temat naruszania i ochrony praw cztowieka w wybrane;j
dziedzinie.

38. Swiatowy i europejski system ochrony praw cztowieka. Uczen:

1) opisuje system ochrony praw cztowieka funkcjonujacy na mocy Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka oraz Miedzynarodowych Paktéw Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych;
2) ocenia znaczenie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze dla systemu
ochrony praw cztowieka na Swiecie;

3) charakteryzuje systemy ochrony praw cztowieka w ramach Rady Europy oraz Unii
Europejskiej;

4) wyjasnia, jak dziata i jakie sprawy rozpatruje Europejski Trybunat Praw Cztowieka

w Strasburgu;

) analizuje z punltu widzenia miedzynarodowych standardéw praw cztowieka przypadki
naruszania praw i wolnosci w réznych panstwach;

6) pisze wedtug wzoru skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu
lub Komitetu Praw Cztowieka w Genewie;

7) opisuje i ocenia dziatania wybranych organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
ochrona praw cztowieka.
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Prawa
cztowieka

1. Czym sq prawa cztowieka?

Miniwyktad
Nie istnieje jedna powszechnie obowiazujaca definicja praw cztowieka. Wiktor Osiatynski
opisuje je w nastepujacy sposob: Prawa cztowieka sqg to powszechne prawa moralne
o charakterze podstawowym, przynalezne kazdej jednostce w jej kontaktach z panstwems.
To jednak rowniez: najwazniejsza wartos¢ w zyciu spotecznym, wyznacznik dla oceny
dziatan wtadz panstwowych, instytucji oraz poszczegdlnych grup i jednostek, cel walki
z rezimami i dyktaturami. Polska konstytucja w rozdziale Il wymienia gwarantowane
przez Rzeczpospolita prawa cztowieka. Nasze panstwo jest jednak réwniez zobowiazane
do zagwarantowania praw cztowieka zapisanych w umowach miedzynarodowych, ktére
ratyfikowato.

Historia zamiany postulatéw i ruchu na rzecz praw cztowieka w obowigzujace
przepisy prawa miedzynarodowego i krajowego gwarantujace ich przestrzeganie jest
w sposob sScisty zwigzana z dramatem Il wojny swiatowej i Holocaustu. Po zakonczeniu
wojny postanowiono za pomoca Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej
w 1948 1., da¢ wyraz obietnicy ,Nigdy wiecej” (ang. Never again), ktéra odnosita sie wta-
$nie do zbrodni dokonanych podczas jej trwania. Dzis, jak podkresla Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych: Powszechne respektowanie praw cztowieka, w tym prawa politycznego
wyboru oraz zrzeszania sie, prawa do wyrazania wtasnej opinii, prawa do zatrudnienia i god-
nego poziomu zycia oraz praw Rulturalnych, jak réwniez zapewnienie wolnosci od strachu
oraz od wszelkich form dyskryminacji i uprzedzen — sq istotne na drodze do osiggniecia
trzech globalnych celdw: Pokoju, Rozwoju i Demokracji”®.

8 W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, opracowanie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_wprowadzenie.php.

9 Dokument opracowany przez Osrodek Informacji ONZ w Warszawie na podstawie materiatow ONZ, czer-
wiec 2003 r., aktualizacja: styczen 2013r http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_wprowadzenie.php.

Waznym zagadnieniem w obszarze tematyki praw cztowieka jest koncepcja uniwer-
salizmu?o tych praw. Zagadnienie to jest podnoszone najczesciej wtedy, gdy okazuije sie,
ze tradycja czy nakazy religijne danej grupy (narodowej, etnicznej, religijnej) sa sprzeczne
z prawami cztowieka zdefiniowanymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
(np. stosowanie okrutnych kar za popetnione przestepstwa, przymusowe matzenstwa
dzieci, dyskryminacja i wykluczenie spoteczne kobiet). Innym szczegotowym problemem
jest lkwestia odpowiedzialnosci panstw za masowe i powazne naruszanie praw cztowie-
lka — czesto wobec wtasnych obywateli — oraz zobowiazania spoczywajace wdwczas na
wspdlnocie miedzynarodowej (np. sytuacja uzycia broni chemicznej podczas konfliktu
pomiedzy sitami rzadowymi a rebeliantami w Syrii w 2013 1.).

Cwiczenie 1.1. Czym sq prawa cztowieRa? o o o o o o o o o o o o o
3:,3 Metoda: praca w grupach, w koto Macieju

Przeanalizujmy wraz z uczniami rozdziat Il Konstytucji RP, Powszechna Deklaracje Praw
Cztowielka'". Nauczyciel prosi, aby wskazali prawa szczegdlnie istotnie oraz szczegdlnie
czesto naruszane. |akie prawa sami dodaliby do tej listy? Warto rowniez przedstawic
uczniom liste konwencji ONZ, aby pokazac, jakie obszary tematyczne w zalresie ochrony
praw cztowieka sg uregulowane moca miedzynarodowych traktatow?2,

Zastandwmy sie wraz z uczniami nad znaczeniem pojecia ,prawa cztowieka”: ,Co to
pojecie oznacza dla kazdego z was?” ,Czy uwazacie, ze prawa cztowieka sa wazne?”.
Miniwyktad °e ®
Prawo do zycia oznacza przede wszystlkim to, ze nikt nie moze pozbawiac zycia drugiej osoby,

a na panstwie ciazy obowiazek zagwarantowania ochrony przed takim zagrozeniem.

10 Uniwersalizm praw cztowielka oznacza, ze te prawa sg przynalezne wszystkim ludziom na catym swie-
cie, bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania, narodowos¢, pochodzenie etniczne, wyznanie, ptec itp.

11 Symbolem pierwszego talk istotnego skatalogowania praw cztowieka na poziomie miedzynarodowym
pozostaje Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, jednak to Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych

i Politycznych oraz Europejska IKonwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sa
tymi instrumentami prawa miedzynarodowego, ktére posiadaja moc wiazaca, tzn. mozna na ich pod-
stawie domagac sie od panstwa realizacji i przestrzegania praw oraz wolnosci w nich zawartych. Trak-
taty te sa wyposazone w tzw. mechanizm skargowy — jednostki moga sktada¢ do miedzynarodowych
organdw kontrolnych skargi indywidualne na naruszenie ich praw, odpowiednio do: Komitetu Praw
Cztowieka ONZ (pakt) oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (konwencja).

12 Teksty wiekszosci traltatéw ONZ w j. polskim dostepne sa pod adresem: http://www.unic.un.org.pl/

human_rights/.
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Obowiazek ten odnosi sie rowniez oczywiscie do samych panstw. Istnieja jednak sytuacje,
w ktérych prawo danego panstwa przewiduje mozliwo$¢ odebrania komus zycia: dopuszcza
lkare Smierci. Prawo do sadu, sformutowane w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
stanowi z kolei, ze: Kazdy czfowiek ma na warunkach catkowitej réwnosci prawo, aby przy
rozstrzyganiu o jego prawach i zobowigzaniach lub o zasadnosci wysuwanego przeciw niemu
oskarzenia o popetnienie przestepstwa byc stuchanym sprawiedliwie i publicznie przez niezalezny
i bezstronny sgd3. W jakich sytuacjach mozemy moéwic¢ o naruszeniu prawa do sadu? Mozna
tu przyktadowo wymienic: bralk mozliwosci prowadzenia procesu sadowego przez bezstron-
nego, obiektyw-nego sedziego; bralk dostepu osoby oskarzonej do informacji na temat for-
mutowanych przeciwko niej zarzutow; brak dostepu do ttumacza, w przypadku gdy ttumacz
oraz ttumaczenie dokumentow procesowych sg konieczne; bezzasadne wytaczenie jawnosci
rozprawy sadowej; naciski polityczne wywierane na przebieg postepowania sadowego. Prawo
do sadu jest wazne dla wszystkich obywateli, poniewaz kazdy z nas moze znalez¢ sie nawet
wielokrotnie w sytuacji, w ktérej bedzie zwracat sie do sadu o rozstrzygniecie istotnych dla
nas kwestii. Mozliwe jest tez, ze przeciwko nam formutowane beda oskarzenia rozpatrywane
przez sad. Prawo do sadu to rowniez jeden z fundamentalnych elementéw demokratycznego
panstwa. Gdy nie jest ono przestrzegane, grozi to nie tylko naruszeniem praw cztowieka (cza-
sami w bardzo dramatyczny sposob, gdy np. oskarzona o powazne przestepstwo osoba nie
ma dostepu do adwokata), lecz takze brakiem zaufania obywateli do panstwa, niebezpieczen-
stwem zwalczania politycznej opozycji za pomoca nieuczciwych proceséw sadowych itp.

Cwiczenie 1.2. Przyktady praw cztowieka
Metoda: dyskusja, PRES
Omoéwmy z uczniami kilka podstawowych praw cztowieka, takich jak prawo do zycia
lub prawo do sadu.
Cwiczenie 1.3. Po co nam prawa cztowieka?

Metoda: praca w grupach, dyskusja w grupach

KKazdy z ucznidw otrzymuje do przeczytania tekst Leszka Kotakowskiego Po co nam
prawa cztowieka, a nastepnie zapisuje swoje trzy refleksje na temat jego tresci. Klase

13 Strona internetowa UNESCO, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_
Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf.

mozna podzieli¢ na 4-, 5-osobowe grupy, w ktdrych uczniowie beda wypowiadac swoje
spostrzezenia i dyskutowac o nich.

Materiaty do éwiczenia

L. Kotakowski, Po co nam prawa cztowieka: http://wyborcza.pl/1,111112,8794612,P0_co
nam_Prawa_Czlowieka.html.

M. Nowicki, Co to sq prawa cztowieka?: http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/MNowicki_CoToSa.pdf.

Cwiczenie 1.4. Bohaterowie ruchu na rzecz praw cztowieka o ¢ o o o
Metoda: praca indywidualna

W ramach zadania domowego mozna poprosi¢ uczniow o przygotowanie odpowiedzi
na pytanie, jaka role w ruchu na rzecz praw cztowieka odegraty lub odgrywaja nastepu-
jace osoby: Eleanor Roosevelt, Martin Luther King, Dalajlama, Aung San Suu Kyi, Nelson
Mandela, Raoul Wallenberg, Lech Watesa, Malala Yousafzai.

Cwiczenie 1.5. Wspotczesne problemy ze stosowaniem praw cztowieka
Metoda: dyskusja, zajmij pozycje

Warto zainicjowac dyskusje (dzielac klase na dwie przeciwstawne sobie grupy) nad
najbardziej aktualnymi problemami z obszaru ochrony praw cztowieka:
e o o Torturyiinwigilacja a ,wojna z terroryzmem”
Pytania pomocnicze: Czy w sytuacji, gdy terrorysta znajduje sie w rekach policji, lecz
wczesniej ukryt w nieznanym miejscu bombe, po ktdrej zdetonowaniu zginie kilka
tysiecy oséb, policja powinna mie¢ prawo uzycia wobec niego sity lub nawet tortur
w celu uzyskania informacji o miejscu podtozenia bomby?: W jakich ololicznosciach
uczniowie mogliby zgodzi¢ sie na dostep stuzb specjalnych do ich korespondenc;ji
e-mailowej?
s o o Prawo do wolnosci religijnej a zalkazy noszenia burel w niektérych
panstwach Europy
Pytania pomocnicze: Czy zakaz zastaniania twarzy przez Muzutmanki réznitby sie od
zakazu noszenia symboli chrzescijanskich, np. krzyzyka, medalika z Matka Boska?;
Dlaczego zakazy manifestowania strojem swojej religii odnosza sie tyllo do sfery
publicznej, nie prywatnej? (jesli uznajemy burke za symbol opresji wobec kobiety,
to przeciez nie konczy sie ona za drzwiami prywatnego mieszkania).
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o o o Prawo do zycia a kara $mierci

Pytania pomocnicze: Jak oceniacie ryzyko pomytki sadowej i skazanie na $mierc
niewinnego cztowieka (liczne przypadki w USA)?; Czy ktos z was wziatby na siebie
odpowiedzialnos¢ podjecia takiej decyzji jako sedzia?

Materiaty do ¢wiczenia

Blog ,Przeciw karze Smierci”: http://przeciwkarzesmierci.blox.pl/2010/10/Smiertelny-blad.html;
A. Gliszczynska-Grabias, W. Sadurski, Po pierwsze: nie torturuj, ,Gazeta Wyborcza”

25 czerwca 2013, http://wyborcza.pl/1,75968,14161134,Miedzynarodowy_dzien_przeciw-
lko_torturom__Po_pierwsze_.html;

Zakaz noszenia chust muzutmanskich przed Wielkg Izbg Europejskiego Trybunatu Praw Czto-

wieka, ,Przeglad Prawa Miedzynarodowego”, 4 wrzesnia 2013, http://przegladpm.blogspot.
com/2013/06/zakaz-noszenia-chust-muzumanskich-przed.html.

Cwiczenie 1.6. Filmy na temat praw cztowieka

Mozna zacheci¢ uczniéw do indywidualnego udziatu w corocznym objazdowym festiwalu
filmow o prawach cztowieka WatchDocs albo zorganizowac wspdlne wyjscie do kina.
Mozna tez obejrze¢ z uczniami ktorys z festiwalowych filméw dostepnych on-line.

Materiaty do ¢wiczenia
Informacje o festiwalu i niektore filmy na temat praw cztowieka dostepne pod adresem:
http://www.watchdocs.pl
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Materiaty dodatkowe

M. Nowicki, Czym sq prawa cztowieka?, http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/MNowicki_
CoToSa.pdf.

W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Znak, Kralkow 2011.

M. Freeman, Prawa cztowieka, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007.

Przydatne adresy internetowe:

prawa cztowieka w orzecznictwie sadowym: http://prawaczlowieka.edu.pl/;

strona ONZ pos$wiecona prawom cztowieka: http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/;
multimedialne kursy na temat praw cztowieka: http://amnesty.org.pl/prawa-czlowieka/
lkursy-multimedialne.html;

prawa cztowieka w UE: http://europa.eu/pol/rights/index_pl.html;

quiz dotyczacy wiedzy o prawach cztowieka i ONZ:
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/quiz_prawa-czlowieka.php;

podrecznik Kompas. Edukacja o prawach cztowieka w pracy z mtodziezg (scenariusze zajec
o prawach cztowieka): http://www.bc.ore.edu.pl/dlibra/docmetadata?id=189&from=pu-
blication&.

2. Zakaz dyskryminacji

Miniwylktad XY |
Zakaz dyskryminaciji jest jedna z najwazniejszych zdobyczy i fundamentalnych zasad
praw cztowieka. W Powszechnej Delklaracji Praw Cztowieka zasada ta zostata wyrazona
w nastepujacy sposob: Wszyscy sq rowni wobec prawa i majq prawo, bez jakiejkolwiek
réznicy, do jednakowej ochrony prawnej. Wszyscy majq prawo do jednakowej ochrony przed
jakgkolwiek dyskryminacjg, bedgcg pogwatceniem niniejszej Deklaracji, i przed jakimRkolwiek
narazeniem na takg dyskryminacje4. Z kolei art. 32 Konstytucji RP gwarantuje: 1. Wszyscy
sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze pu-
bliczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny. Dyskryminacji zakazuja obecnie wszystkie istniejace
miedzynarodowe systemy ochrony praw cztowieka, cho¢ nie oznacza to oczywiscie, ze
panstwa, ktore do nich przynaleza, nie dopuszczaja sie dyskryminacji. Bardzo wazna role
w tym kontelks$cie odgrywa prawo Unii Europejskiej — cata seria dyrelktyw antydyskrymi-
nacyjnych oraz traktatow unijnych wprowadzono zasade zakazu dyskryminacji, ktéra jest
obecnie fundamentem ochrony praw jednostki w UE.

Nie wszystkie cechy, na ktérych tle dochodzi do dyskryminacji, sa jednak chronione
w réwny sposob. Tradycyjny katalog cech chronionych, obowiazujacy w Polsce m.in. na
podstawie przepiséw prawa karnego dotyczacych karania za mowe nienawisci, odnosi sie
do: pochodzenia rasowego, etnicznego, narodowosciowego, ptci, wyznania, pogladéw
politycznych. Wraz z rozwojem miedzynarodowego prawa antydyskryminacyjnego
lkatalog ten zaczat by¢ rozszerzany przede wszystkim w orzecznictwie takich organdw,
jak Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Nadal jednalk wiele panstw, w tym Polska,
nie zapewnia takiej samej ochrony w prawie przed dyskryminacja ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos¢, orientacje seksualna i tozsamosc ptciowa, chod sa to przeciez obszary,
na ktérych tle najczesciej dochodzi do przejawdw dyskryminacji w zyciu spotecznym.

14 Telst Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka na stronie internetowej UNESCO, http://www.unesco.pl/
fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf.
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,Niedyskryminacja” i ,rownos¢” choc sa pojeciami bliskoznacznymi, nie sa ze soba
tozsame. Niektdre panstwa podejmuja dziatania, aby zwiekszy¢ réwnosé w wybranych
obszarach. Polegaja one czasem takze na promowaniu przez pewien okres grup do tej
pory wykluczanych czy niedostatecznie reprezentowanych (np. poprzez wprowadzenie
systemu parytetéw ptci's na listach wyborczych). Zasada niedyskryminacji odnosi sie
natomiast do przeciwdziatania nierdwnemu traktowaniu obywateli. Odnosi sie to przede
wszystkim do przepisow prawnych: wtadze nie moga uchwalac regulacji, ktére beda
dyskryminowaty okreslone grupy, np. osoby niepetnosprawne czy wyznawcoéw prawo-
stawia itp. Warto rowniez zauwazy¢, ze nie kazde réznicujace zachowanie mozna uznac
za dyskryminacje. Niekiedy to wtasnie zastosowanie jednalkowych kryteriéw wobec
wszystkich bedzie miato charakter dyskryminacyjny. Przyltadowo, ustanowienie iden-
tycznych wymogow w zakresie wynikow sportowych dla kandydatéw i kandydatek do
szlkot policyjnych spowoduje dyskryminacje kobiet (w zdecydowanej wiekszosci przypad-
lkow, ze wzgledow fizycznych, kobiety nie sa w stanie osiagnac tych samych co mezczyzni
wynikow, np. w dyscyplinach sitowych).

W dzisiejszej, bardzo ztozonej rzeczywistosci spotecznej dyskryminacja coraz czesciej
przybiera nowe formy. Nie jest juz tyllko wykluczeniem jednostki lub grupy ze wzgledu na
okreslona ceche. Obecnie mowimy rowniez o , dyskryminacji przez asocjacje”, do ktorej
dochodzi np. wowczas, gdy rodzic niepetnosprawnego dziecka, kktory musi wezesniej
wychodzié z pracy, jest gorzej tralktowany przez pracodawce. Mamy takze do czynienia ze
zjawiskiem ,dyskryminacji wielokrotnej” (nazywanej tez ,zwielokrotniona”) — jedna i ta
sama osoba jest dyskryminowana z réznych powodoéw, np. Czeczenka doswiadcza wiel-
szego poziomu dyskryminacji, gdyz jednoczesnie odczuwa ja ze wzgledu na pochodzenie
etniczne oraz ze wzgledu na ptec.

W Polsce na strazy poszanowania zasady réwnosci stoi przede wszystkim Rzecznik
Praw Obywatelskich, petnigcy zadania tzw. organu rownosciowego, ktérego ustanowienie
nakazuje panstwom cztonkowskim prawo Unii Europejskiej, oraz Petnomocnik Rzadu
ds. Rownego Tralktowania.

's Parytet ptci — zasada, zgodnie z ktéra np. na listach wyborczych do parlamentu 509 miejsc przystu-
guje lkobietom, a 509 — mezczyznom.

Cwiczenie 2.1. Przyktady wykluczenia « « o o o o o o o o o s o o s
Metoda: dyskusja

Przeprowadzmy w klasie dyskusje na temat dyskryminacji. Mozna uczniom zadaé
nastepujace pytania:
o o o Dlaczego ludziom tak tatwo jest wykluczaé innych, rézniacych sie chocby
samymi pogladami na okreslona kwestie?
o o o Czy samidoswiadczyliscie dyskryminacji i wykluczenia? W jaki sposéb?
s o o Czy wam samym rowniez zdarzato sie dyskryminowac innych? Z jakich
powoddw?
o o o Jakarole w postawach i zachowaniach dyskryminacyjnych maja stereotypy
(np. panujace w niektorych krajach Europy Zachodniej przekonanie o tym, ze Polacy
lkradng samochody)?

Materiaty do éwiczenia
Infografika poswiecona stereotypom narodowym: http://www.artweb-media.com/pl/
blog/entry/stereotypy-narodowe-infografika.html.

Cwiczenie 2.2. Zwiqgzki 0s6b tej samejptci s o o o o o o o ¢ o o o o
Metoda: dyskusja

Przeprowadzmy w klasie dyskusje na temat zwiazlkoéw osob tej samej ptci. Mozna
uczniom zadac nastepujace pytania:
o o o Czy brak uregulowania w polskim prawie sytuacji zwiazkow oséb tej samej
ptci stanowi forme dyskryminac;ji?
s o o Czy takie osoby powinny mie¢ prawo do wszystkich lub tylko niektorych (ktd-
rych?) praw przystugujacych wspdtmatzonkom? Na przyktad: czy dwie osoby bedace
w zwiazku od 20 lat powinny mie¢ mozliwos¢ dziedziczenia po sobie bez specjalnego
zapisania swojej woli (testament, akt notarialnie poswiadczony)?
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Cwiczenie 2.3. Kobiety w polityce
3:,3 Metoda: dyskusja, zajmij pozycje

Zapytajmy, jak uczniowie oceniaja pomyst wprowadzenia kwot na listach wyborczych
do parlamentu, czyli zagwarantowania okreslonej liczby miejsc na tych listach dla kobiet.
Czy jest to srodek wyréwnujacy szanse dyskryminowanej grupy, czy moze w ten sposob
dyskryminowani sa mezczyzni?

Materiaty do ¢wiczenia

A. Grzybek, Kwoty — sprawdzam!, http://www.pl.boell.org/downloads/parytety_Grzybek.pdf;
D. tukasz, Analiza wyborczych systemow kwotowych w panstwach Unii Europejskiej,
,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2011, nr 2 (26), http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/o/
0D59C8733BD28EEAC1257A1000475331/$file/26_Lukasz.pdf.

Cwiczenie 2.4. Dyskryminacja czy nie?
3:,3 Metoda: dyskusja kontrolowana

Przedstawiamy uczniom opis sytuacji:

o o o Wszkole w miejscowosci X dzieci romskie majg od nowego roku szkolnego

uczeszczac do osobnych klas przeznaczonych tylko dla Romdw.

Dzielimy klase na dwie grupy. Grupa A ma za zadanie wskazac argumenty prze-
mawiajace za tym, Ze opisana sytuacja nie stanowi dyskryminacji (np. wieksze korzysci
dla dzieci romskich, ktére moga sie uczy¢ w swoim tempie, bez presji ze strony innych
uczniow w klasie, w swoim jezyku). Grupa B — Ze opisana sytuacja ustanawia dyskry-
minacyjny podziat (np. jest to dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne; brak
integrowania tych dzieci z reszta spoteczenstwa, nizszy poziom nauki).

Inna sytuacja do przeprowadzenia dyskusji w ten sam sposéb:

o o o Wiasciciel prywatnego zaktadu zajmujgcego sie montazem drzwi i okien jawnie

wykluczat podczas rekrutacji kandydatow o pochodzeniu arabskim, ttumaczqc sie prefe-

rencjami Rlientow.

Czy jego zachowanie byto dyskryminacyjne?'é

6 Opisana sytuacja rzeczywiscie miata miejsce i stata sie przedmiotem wyroku Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Omowienie wyroku w j. polskim dostepne jest pod adresem internetowym:
http://www.prawaczlowieka.edu.pl/index.php?dok=752ae7bdbbg6bf25280b55990570beabf2048ceo-d3.

Materiaty dodatkowe

Polecane filmy i literatura piekna: Obywatel Milk; Czas zabijania; Stuzgce; Moja lewa stopa;
Cud purymowy.

Materiaty multimedialne:

film KPH, w ktorym rodzice oséb LGBT opowiadaja o swoich doswiadczeniach: http://
www.youtube.com/watch?v=RI[XiszBCf8w;

spot: Zatrzymaj dyskryminacje (szczegdlnie polecany): http://www.youtube.com/
watch?v=e|O63hw__ho;

réwnosciowy monitoring mediow — ile w mediach jest kobiet i tematéw dotyczacych
lkobiet?: http://www.youtube.com/watch?v=iwOgspTUOI4.

Przydatne strony internetowe:

www.bezuprzedzen.org;

http://www.kph.org.pl;

www.ptpa.org.pl;

http://www.niepelnosprawni.pl;

http://poradnil.interwencjaprawna.pl/index_pa.htm;
http://www.hfhrpol.waw.pl/dyskryminacja/.

3. Konflikt praw

Miniwyktad °0 ®

Poniewaz przekonania, poglady, aspiracje i dziatania kazdego z nas (a takze catych grup,
lktérych jesteSmy cztonkami) moga byc¢ skrajnie rézne, nieuchronnie w otwartym, demo-
kratycznym spoteczenstwie bedzie dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych poszczegdlne prawa
stoja wobec siebie w sprzecznosci. Gdy mamy do czynienia z konfliktem praw, pojawia sie
pytanie, ktore z nich powinno przewazy¢, a ktdre ustapic.

Cwiczenie 3.1. Wolnos¢ stowa a mowa nienawisci ® ® ® ® ® ® * o ¢
3:,3 Metoda: heureza, dyskusja

Rozwazmy problem ,Prawo do wolno$ci wypowiedzi a prawo do ochrony przed mowa
nienawisci” na podstawie nastepujacych sytuacji:

o o o Grupa Ribicow wykrzykuje rasistowskie obelgi pod adresem czarnych pitkarzy
druzyny przeciwnej.
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o o o Wiasciciel restauracji nie wpuszcza do niej Romow, mowigc: ,Cyganie hatasujg

i brudzg, nie mam ochoty, zeby straszyli moich gosci!”.

o o o Widzgc dwoch mezczyzn trzymajgcych sie za rece, starsza pani krzyczy: ,Zboczericy!”.

Czy kibice, wtasciciel restauracji, starsza pani realizuja swoje prawo do wolnosci
wypowiedzi, czy naruszaja prawo innych do ochrony przed dyskryminacja i nienawiscia?

Zapytajmy uczniow, jak rozstrzygneliby ten konflikt praw, co powinno przewazyc.
Warto naprowadzi¢ ucznidow na argumenty z obszaru prawa antydyskryminacyjnego, na
tematyke ochrony mniejszosci, zaproponowac, aby wyobrazili sobie siebie samych w sytu-
acji atalkowanej mniejszosci. Zapytajmy réwniez o przyktady sytuacji, w ktérych ucznio-
wie sami stali sie adresatami mowy nienawisci, badz sytuacji, w ktérych to oni uzyli jej
wobec innych. Poprosmy, aby wymienili skutki stosowania mowy nienawisci na ulicach
(np. zastraszenie 0sob nalezacych do atakowanych grup, ich poczucie obcosci i wyklu-
czenia, wzrost agresji, naruszanie ludzkiej godnosci). Mozna wskazac przyktad Andersa
Breivika — masakre na wyspie Utoya poprzedzity lata saczenia przez niego nienawisci
w Internecie, na ktére nikt nie reagowat.

Nalezy podkreslic to, ze nie tylko w prawie miedzynarodowym, w tym europejskim,
lecz takze w prawie polskim istnieja przepisy zakazujace szerzenia mowy nienawisci
wobec jednostek oraz grup ze wzgledu na ich rase, pochodzenie etniczne, narodowosciowe,
wyznanie lub bezwyznaniowos$¢ (art. 256 i 257 kodeksu karnego). Prawo do wolnosci
stowa nie jest bowiem nieograniczone, choc jakiekolwiek jego ograniczenie musi by¢ zapi-
sane w przepisach prawa, proporcjonalne i konieczne dla ochrony okreslonych wartosci
i dobr, takich jak prawa innych oséb, porzadek publiczny czy moralnos¢ publiczna. Prawo
polskie w nierdwnomierny sposéb chroni jednak poszczegodlne grupy — osoba pochodzaca
z Czeczenii bedzie chroniona przed mowa nienawisci, jednak osoba transseksualna juz
nie. Co uczniowie uwazaja na temat takiej nierownej ochrony?

Cwiczenie 3.2. Jak chroniona jest wolnos¢ stowa?
Metoda: dyskusja kontrolowana, zajmij pozycje

Mozna zaproponowac dyskusje nad amerykanskim modelem ochrony wolnosci stowa,
opartym na 1. poprawce do Konstytucji USA: kazda, najbardziej nawet nienawistna
wypowiedz jest chroniona tak dtugo, az nie bedzie powodowac wystapienia bezposred-
niego, nieuchronnego niebezpieczenstwa przejscia od stow do czynéw. Stynna maksyma
z orzecznictwa Sadu Najwyzszego USA brzmi: Nie wolno krzycze¢ fatszywie ,pozar”

w zattoczonym teatrze'’ — cho¢ wolno powiedzie¢ wszystko, rowniez to, co jest ktamstwem,

17 Sprawa Schenck przeciwlko Stanom Zjednoczonym z 1919 r. (249 U.S. 47).

jednak stowa te nie moga sprowadzac na innych bezposredniego niebezpieczenstwa.
Warto, aby uczniowie zastanowili sie, dlaczego w Europie obowigzuje inny model wol-
nosci stowa niz w USA. Podstawowym argumentem powinien by¢ w tym miejscu czynnik
historyczny — Europa doswiadczyta podczas Il wojny swiatowej niewyobrazalnych okru-
cienstw, do ktérych doszto w duzej mierze za sprawa nienawistnej propagandy hitlerow-
skiej (przedstawianie Zyddéw i Polakéw jako podludzi, filmy propagandowe ukazujace
wyzszos$¢ biatej rasy aryjskiej itp.).

Cwiczenie 3.3. Mowa nienawisci? « o o o o o ¢ o o o o o o o o o o
Metoda: dyskusja kontrolowana

Podzielmy klase na dwie grupy i przedstawmy im nastepujaca sytuacje:
o o o Poataku na World Trade Center w Nowym Jorku i zamachu w metrze w Londynie
cztonek skrajnie prawicowej organizacji wywiesza w oknie swego mieszkania plakat
z napisem: ,Islam precz z Wielkiej Brytanii!”,
Grupa A ma za zadanie przedstawi¢ argumenty przemawiajace za uznaniem tego napisu
Za mowe nienawisci, grupa B — argumenty uznajace, Ze napis ten nie jest mowa nienawisci's.

Cwiczenie 3.4. JezyR, RtOry rani o o o o o o o ¢ o o ¢ o o ¢ o o o o
Metoda: heureza, praca w parach lub tréjkach

Zastanéwmy sie wraz z uczniami, w jakim stopniu zniewazajace innych okreslenia weszty
do potocznego jezyka. Poprosmy o podanie przyktadow (,pedat’ ,down”, jocyganic”,
,0szwabi¢”) i zastanowienie sie, jak przeciwdziata¢ powielaniu ich w mowie potoczne;j.

18 Jest to autentyczna sytuacja, ktéra byta przedmiotem wyrolcu wydanego przez ETPCz (Norwood
przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 23131/03), w ktorym Trybunat orzekt, iz tak gwattowany atak
przeciwko grupie religijnej, taczacy Muzutmanow jako catos¢ z powaznym atakiem terrorystycznym,
byt niezgodny z zasadami tolerancji, pokoju spotecznego i niedyskryminaciji, i dlatego pan Norwood nie
moze powotywac sie na ochrone dla swego prawa do wolnosci wypowiedzi. Tekst wyroku w j. angiel-
skim: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{,dmdocnumber”:[,708788"]}.
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Materiaty dodatkowe

Materiaty video Stowarzyszenia ,Nigdy Wiecej”: http://www.nigdywiecej.org/index.
php?option=com_content&task=category&sectionid=13&id=25&temid=32.

Polecana lektura:

Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. Aspekty prawne i spoteczne, red. R. Wieruszewski i in.,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

Zrédta informacji dotyczace problematyki mowy nienawisci i przeciwdziatania jej:
European Network Against Racism: http://www.enar-eu.org/Page.asp?docid=
29576&langue=EN;

opracowanie (w j. polskim) dotyczace wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawach, w ktorych pojawit sie konflikt pomiedzy prawem do swobody wypowiedzi
a mowa nienawisci: http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate_speech_POL.pdf;
Stowarzyszenie ,Otwarta Rzeczpospolita”: http://www.otwarta.org/;

Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”: http://www.nigdywiecej.org/index.php?option=com_
content&task=view&id=1&ltemid=10.

4. Kto narusza prawa cztowieka?

Miniwyktad

Nie ma na swiecie ani panstwa, ani spoteczenstwa, w ktorym prawa cztowieka nie bytyby
naruszane, cho¢ oczywiscie ma to miejsce w bardzo réznej formie i zakresie. W wolnych
demokratycznych panstwach to zazwyczaj jednostki oraz grupy naruszaja prawa innych
jednostek oraz grup. Jednak w takich panstwach ofiary naruszenia praw cztowielka maja
duzy wachlarz mozliwosci dochodzenia swoich praw i uzyskiwania odszkodowan przed orga-
nami wtadzy i sadami. Z kolei w panstwach autorytarnych, rzadzonych przez dyktatorow

i pozbawionych instrumentow systemu demokratycznego, to najczesciej wtadze sa odpowie-
dzialne za naruszanie praw cztowieka. Sytuacja ofiar takich naruszen jest w tym przypadku
skrajnie zta — nie ma instytucji i mechanizmodw, ktére mogtyby stanaé w ich obronie.

Cwiczenie 4.1. Naruszenia praw cztowieka w Polsce
3:,3 Metoda: praca z dokumentem, praca w parach

Popro$my uczniéw, aby podali przyktady naruszania praw cztowieka w Polsce, ktore,
wedtug nich, sa najbardziej niepokojace. Nastepnie pole¢my podanie przyktadow

w konteks$cie innych panstw swiata. Uczniowie moga przeanalizowa¢ dokumenty doty-
czace Polski powstate w toku procedury Powszechnego Przegladu Okresowego w Radzie
Praw Cztowieka ONZ, podczas ktorej panstwa przygladaja sie i oceniaja wzajemnie sytuacje
panujaca w obszarze ochrony praw cztowieka w kraju poddawanym akurat tej procedurze.

Materiaty do ¢wiczenia

Sprawozdania Okresowe Rzadu RP z realizacji przez Polske postanowien Konwencji

w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania albo karania:
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlowieka/sprawozdania-rp/
(odnosniki na dole strony).

Rekomendacje Rady Praw Cztowieka dla Polski i odpowiedzi Polski:
http://www.europapraw.org/news/raport-w-ramach-powszechnego-przegladu-praw-
czlowieka-przyjety.

Cwiczenie 4.2. Konflikty zbrojne a prawa cztowieRa e « o o o o o o o
3:,3 Metoda: dyskusja kontrolowana, zajmij pozycje

Popro$my uczniéw o wymienienie praw cztowieka, ktére naruszane sa podczas konflik-
téw zbrojnych. Przedyskutujmy pojawiajacy sie w tym kontekscie dylemat: opozycjonisci,
rebelianci, walczac przeciwko okrutnemu rezimowi rzadowemu, ktéry narusza prawa
cztowieka, sami dopuszczaja sie powaznych naruszen praw cztowieka, m.in. torturujac
zotnierzy armii panstwowej. Czy wobec tego mozna wyrazac poparcie dla ich walki?

Cwiczenie 4.3. Prawa cztowieka a lokalne obyczaje e o o o o o o o
3:,3 Metoda: dyskusja kontrolowana, zajmij pozycje

Zainicjujmy dyskusje na temat réznego postrzegania tych samych dziatan w réznych
rejonach $wiata. Przyktad: zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych przez kobiety obo-
wigzujacy w Arabii Saudyjskiej — wedtug demokratycznych standardow jest to naruszenie
praw kobiet, jednal jal traktowac go w kontekscie praw i zwyczajow Arabii Saudyjskiej?

Materiaty do éwiczenia
Dyskutujacym uczniom mozna polecic ciekawy artykut, np.:
A. Filipialk, Kobieta walczy o prawo do prowadzenia samochodu, ,Wysokie Obcasy”
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11 maja 201, http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,114377,9685805
KKobieta_walczy_o_prawo_do_prowadzenia_samochodu.html.

Cwiczenie 4.4. Jak reagowa¢ na naruszenia praw cztowieka?
a . .
%" Metoda: dyskusja kontrolowana

Podzielmy klase na dwie grupy. Grupa A ma za zadanie przygotowac argumenty przema-
wiajace za tym, aby pomimo dokonywanych w Chinach na masowa skale naruszen praw
cztowieka prowadzi¢ z Chinami dialog w miare dostepnych mozliwosci, réwniez poprzez
lkontakty handlowe (przewidywane argumenty: droga dialogu powoli mozna bedzie otwo-
rzy¢ Chiny na demokratyczne wartosci; bojkot uderzy w zwyktych Chinczykow, ktdrzy
dzieki wymianie handlowej uzyskuja zatrudnienie). Grupa B ma z kolei dowodzi¢, ze jedyna
stuszna realcja innych panstw i spoteczenstw jest catkowite izolowanie Chin w kontaktach
dwustronnych i na arenie miedzynarodowej (przewidywane argumenty: jedynie tego rodzaju
blokada zmusi rzad Chin do przyjecia demokracji; moralny wymiar bojlkotowania panstwa
przetrzymujacego ludzi w obozach pracy). Mozna rowniez postuzy¢ sie przyktadem Kuby:
Nalezy czy nie nalezy wyjezdzac na wakacje na Kube? W jeszcze innym scenariuszu: grupa

A przedstawia argumenty na rzecz niekupowania produlktow pochodzacych z Indii czy
Bangladeszu, panstw, w ktorych wykorzystuje sie prace dzieci w fabrykach sprzetéw, odziezy
sportowej nalezacych do miedzynarodowych koncernéw (przewidywane argumenty: bez
wynagrodzenia dzieci te moga stac sie bezdomne, moga zosta¢ sprzedane handlarzom ustug
seksualnych); grupa B — argumenty wylkluczajace zgode na takie praktyki (przewidywane
argumenty: uznanie takowej pracy za prace przymusowa, a nawet wspotczesne niewolnictwo).

PRAWA CZLOWIEKA
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Materiaty dodatkowe

Strona Amnesty International: http://amnesty.org.pl/index.php?id=88;

seria zdje¢ ukazujacych prace dzieci w kopalni ztota w Nigerii: http://www.hrw.org/world
-report/2013/photos-videos/gallery/113059;

film ukazujacy ofiary naruszen praw cztowieka na Kaukazie (ttumaczenie na j. ang.):
http://www.witness.org/videos/missing-lives;

W. Osiatynski, Czy to zmierzch praw cztowieka, ,Gazeta Wyborcza” 10 grudnia 2010:
http://wyborcza.pl/1,111112,8794632,Czy_to_zmierzch Praw Czlowieka .html.

Zrédta informacji o naruszeniach praw cztowieka w Polsce i na $wiecie:

doroczne raporty Amnesty International: http://amnesty.org.pl/uploads/media/AlR13
Raport_roczny_pl_o1.pdf;

Human Rights Watch: https://www.hrw.org/world-report/2013.

5. Ochrona praw cztowieka

Miniwyltad XY |
KKazde demokratyczne panstwo prawa ma obowiazek nie tylko przestrzegania praw
cztowieka we wtasnych dziataniach i decyzjach, lecz takze zagwarantowania, ze prawa
cztowieka beda respektowane w spoteczenstwie. Przestrzegajac i chronigc przestrzeganie
praw cztowieka, panstwa realizuja zarbwno postanowienia wtasnych ustaw zasadniczych
(konstytugji), jalk i wypetniaja zobowiazania z zakresu prawa miedzynarodowego. Przy-
lktadowo: prawo do prywatnosci (czyli m.in. do miru domowego'®, do ochrony danych
osobowych, do wyboru stylu zycia) jest gwarantowane w Konstytucji RP w art. 47, ktéry
stanowi: Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Podobne gwarancje znajduja sie
rowniez w tralktatach miedzynarodowych, ktérych Polska jest strona i do ktérych prze-
strzegania sie zobowiazata. Prawo do prywatnosci jest gwarantowane w art. 8 Europej-
skiej IKonwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz w art. 17
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Poprzez przynaleznos¢ do
tych traktatéw polscy obywatele zyskali mozliwos¢ dochodzenia swoich praw réwniez na
arenie miedzynarodowej. Jesli prawa jednostki zostaty pogwatcone, a na poziomie sadéw
lkrajowych takiego naruszenia nie stwierdzono, obywatel ma prawo skierowaé skarge
m.in. do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu lub do Komitetu Praw
Cztowieka ONZ. Organy te moga ostatecznie zdecydowac, czy doszto do naruszenia
praw osoby skarzacej.

Cwiczenie 5.1. Prawo do prywatnosci « ¢ o ¢ o ¢ o ¢ o ¢ o ¢ o o o

g .
%" Metoda: burza mézgéw

Zapytajmy uczniéw, do kogo zwrociliby sie ze skarga w przypadku, np. naruszenia

ich prawa do prywatnosci. Moga pojawic sie nastepujace odpowiedzi: ,rodzice” | przy-
jaciele”, ,wychowawca”, ,psycholog szkolny” ,Rzecznik Praw Dziecka” ,Rzecznik Praw
Obywatelskich”.

J

) )

19 Mir domowy” oznacza mozliwo$¢ niezaltdconego korzystania z domu, mieszkania, lokalu, pomiesz-
czenia lub ogrodzonego terenu, ktéry stanowi nasza wtasnos¢ lub do ktérego uzytkowania jestesmy
uprawnieni.
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Cwiczenie 5.2. Prawa cztowieka a obywatelstwo
Metoda: dyskusja kontrolowana, zajmij pozycje

Przeprowadzmy dyskusje na temat: Czy stopien i zakres ochrony praw cztowieka zalez-
ny jest np. od posiadanego obywatelstwa? Ktore prawa powinny by¢ chronione zawsze,
niezaleznie od przynaleznosci panstwowej danej osoby? Mozna sie tu postuzyc zbiorem
zawartym w Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
i poprowadzi¢ dyskusje, omawiajac poszczegdlne prawa.

Cwiczenie 5.3. Skarga do Trybunatu w Strasburgu
Metoda: praca w grupach

Przygotujmy z uczniami skarge do Trybunatu w Strasburgu lub do Komitetu Praw
Cztowieka ONZ. Najpierw musimy uzgodni¢ z klasa, jakiego naruszenia prawa skarga
ma dotyczy¢, jakie byty okolicznosci sprawy, co orzekty sady krajowe. Nastepnie dzielimy
ucznidéw na grupy, ktore przygotowuja skarge zgodnie z formularzami zgtoszen.

Materiaty do éwiczenia

Wzory formularzy dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedli-
wosci: http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/
podstawowe-informacje-dotyczace-skladania-skargi-do-europejskiego-trybunalu-praw-
czlowieka/formularz-skargi/.

Formularze zawarte w opracowaniu: |. Rezmer, Jak korzystac z procedur skargowych w trak-
tatowym systemie ochrony praw cztowieka ONZ?: http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka

onz-i-prawa-czlowieka/skargi-indywidualne/informacje-ogolne/.

Cwiczenie 5.4. Polskie skargi do ETPCz
Metoda: dyskusja, praca w parach, praca w matych grupach

Omowmy z uczniami autentyczne skargi, ktore Europejski Trybunat Praw Cztowieka
rozpatrywat przeciwko Polsce.

Materiaty do éwiczenia

Artykut Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka na temat orzeczenia w sprawie Smolorz
przeciwko Polsce, 19.11.2012, http://www.hfhr.pl/orzeczenie/orzeczenie-w-sprawie-smolorz-
przeciwko-polsce/.

Komentarz P.W. Osika do orzeczenia w sprawie Szulc przeciwko Polsce, 13.11.2012,
http://www.prawaczlowieka.edu.pl/index.php?orzeczenie=
54C1792C99a96a96a2881600focce1d81061e8b8-bo.

Komentarz Irminy Kotiuk do orzeczenia w sprawie R.R. przeciwko Polsce, 27.05.2011,
http://www.prawaczlowieka.edu.pl/index.php?orzeczenie=
ffieb8bd6cbi17940abz8coeeecf66268772f2061-bo.
Warto zacheci¢ ucznidéw do aktywnego wtaczenia sie w dziatania na rzecz ochrony praw
cztowieka: wstapienia do organizacji takich jalk Amnesty International czy wziecia udziatu
w ich akcjach (np. Maraton Pisania Listow), dziatania jako wolontariusz organizacji pozarza-
dowej (np. Stowarzyszenie ,Otwarta Rzeczpospolita” Helsinska Fundacja Praw Cztowieka)
oraz reagowania na co dzien na kazdy przypadek naruszania praw cztowieka (jesli wiemy
o tym, ze kto$ zneca sie psychicznie lub fizycznie nad inng osoba, zawiadommy o tym
lkogos, kto bedzie mogt podjac dalsze kroki — nauczyciela, pedagoga szkolnego).

Cwiczenie 5.5. Maraton Pisania LiStOw e o o o o o o o o o o o o o

Mozemy wtaczy¢ sie wraz z uczniami w organizowanga przez Amnesty International
coroczng akcje pisania listow w obronie osoéb, ktorych prawa zostaty naruszone.

Materiaty do éwiczenia
Informacje, jak zorganizowac¢ w szkole Maraton Pisania Listéw, znajdziemy na stronie
Amnesty International: http://amnesty.org.pl/maraton-pisania-listow.html.

Materiaty dodatkowe

Wazne instytucje:

Rzecznik Praw Obywatelskich: http://www.brpo.gov.pl/;

Rzecznik Praw Dziecka: http://www.brpd.gov.pl/;

Rzecznik Praw Pacjenta: http://www.bpp.gov.pl/;

Europejski Rzecznilc Praw Obywatelskich: http://www.ombudsman.europa.eu/pl/home.faces;
Wysoki IKomisarz Praw Cztowielka ONZ: http://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx;
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Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”:
http://www.niebieskalinia.pl/;
telefon zaufania dla dzieci i mtodziezy: http://www.116111.pl/.
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Podstawa programowa

IV etap edukacyjny, zakres rozszerzony

Paulina Wiktorska

Prawo
cywilne

1. Podstawowe dziaty
i zasady prawa cywilnego

Miniwyktad Y )
Prawo cywilne jest jedna z tych gatezi prawa, ktore sa najblizej obywatela w jego codzien-
nym zyciu. Jest to bardzo rozlegta dziedzina, ktdra reguluje m.in. sprawy rzeczowe, zobo-
wigzan, rodzinne i spadlkowe. Podstawowe przepisy z tej dziedziny znajduja sie w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodelks cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16 poz. 93 ze zm.).

Prawo cywilne dzieli sie na wiele gatezi. Specyficzna pozycje wsrdd nich ma prawo
pracy, ktore wywodzi sie z prawa cywilnego, oraz prawo wtasnosci intelektualnej i prawo
handlowe, tore coraz czesciej uznawane sa za samodzielne dyscypliny prawne, zacho-
wujace jednak wiele z podstawowych cech i zasad prawa cywilnego?°.

W prawie cywilnym wyrdzniamy najczesciej nastepujace dziaty:

s o o czes¢ogodlna - reguluje zagadnienia wspdlne dla catego prawa cywilnego;

o o o prawo rzeczowe — odnosi sie do rzeczy, reguluje m.in. zasady wtasnosci

i posiadania rzeczy, takich jalk mieszkanie, samochdd, rower, ksiazki;

s o o prawo zobowiazan — odnosi sie gtdwnie do umow oraz odpowiedzialnosci

za wyrzadzone szlkody;

» o o prawo handlowe - reguluje organizacje i stosunki gospodarcze profesjonal-

nych podmiotéw (np. spotki jawne, akcyjne, z ograniczong odpowiedzialnoscia itp.);

20 Prawo pracy reguluje stosunki pomiedzy pracodawca a pracownikiem, a wiec tylko takie, ktére
dotycza zatrudnienia. Jego podstawowym celem jest ochrona stabszej strony, czyli w tym wypadku
pracownika. Prawo wtasnosci intelektualnej obejmuje regulacje dotyczace praw autorskich (w ramach
prawa cywilnego) oraz patentéw i znakéw towarowych (w ramach prawa wtasnosci przemystowej),
niekiedy zalicza sie do niego rowniez zagadnienia tajemnic handlowych.
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» o o prawo spadlkowe — dotyczy przejscia praw majatkowych po zmartym

na inne osoby;

o o o prawo rodzinne - reguluje stosunki wewnatrz rodziny, zawieranie i rozwiazy-
wanie matzenstwa oraz stosunki pomiedzy rodzicami a dzie¢mi.

Zdolnosé do

Materiaty dodatkowe

Petny tekst kodelksu cywilnego mozna znalez¢ w Internetowym Systemie Aktow Praw-
nych, dostepnym na oficjalnej stronie Sejmu RP pod adresem: http://isap.sejm.gov.pl/.
Najwazniejsze zasady prawa cywilnego mozna takze znalez¢ np. na forum internetowym
Swiadomy Obywatel: http://www.swiadomy-obywatel.pl/index.php?id=123&id2=114

lub w jednym z zalecanych podrecznikéw prawa, przeznaczonym dla nieprawnikdw.

2. Osobowos¢ prawna - kiedy
mam prawo podejmowac dziatania?

Miniwyktad

KKwestia osobowosci prawnej, zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych

ma podstawowe znaczenie w mozliwosci podejmowania faktycznych dziatan w naszym
zyciu. Petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych polega na tym, ze mozna dokonywac
wszystkich czynnosci, na ktére zezwala prawo (np. zawrze¢ umowe sprzedazy samo-
chodu, dokona¢ darowizny mieszkania na rzecz syna, pozyczy¢ znajomemu rower).
Ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych oznacza, ze mozna dokonywac wiekszosci
czynnosci prawnych tylko za zgoda opiekuna prawnego (np. rodzica), a samodzielnie

- tylko zawiera¢ umowy dotyczace drobnych biezacych spraw zycia codziennego (zakupy
spozywcze, zakup prasy, pozyczenie koledze ksiazki). Brak zdolnosci do czynnosci praw-
nych oznacza, ze nie mozna samodzielnie dokonywac innych czynnosci niz zawieranie
umdw w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego.

Cwiczenie 2.1. Zdolnosé¢ do czynnosci prawnych
3:,3 Metoda: praca w grupach, heureza, ultadanka
Dzielimy uczniow na grupy. Rozdajemy im pocieta tabele i prosimy o utozenie jej

w catos¢. Nastepnie wspolnie podsumowujemy, kto posiada jaka zdolno$é do czynnosci
prawnych i na czym ona polega.

czynnosci Kto ja posiada? Na czym polega?
prawnych
Brak osoba, ktéra nie dokonana czynnos$¢ prawna jest
ulkonczyta 13. roku zycia (co do zasady) niewazna
osoba ubezwtasnowolniona mozliwos$¢ zawierania wytacznie
catkowicie umow powszechnie zawiera-
nych w drobnych biezacych
sprawach zycia codziennego
(np. zalkup gazety w kiosku,
zakup biletu do zoo, drobnych
zakupow spozywczych itp.)
Ograniczona osoba, ktéra ukonczyta 13. do zawarcia umowy konieczne
rok zycia i nie ukonczyta jest uzyskanie zgody przedstawi-
18. roku zycia ciela ustawowego (np. rodzica)
osoba ubezwtasnowolniona zgoda na zawarcie umowy nie
czesciowo jest potrzebna, jezeli zawierana
umowa nalezy do umow
powszechnie zawieranych
w drobnych biezacych sprawach
zycia codziennego, dotyczy
przedmiotow majatkowych
otrzymanych do swobodnego
uzywania (pozyczenie koledze
100 zt z kieszonkowego, roweru,
pitki itp.) oraz jezeli osoba roz-
porzadza swoim zarobkiem
[NH]
5
Petna osoba, ktdra ukonczyta 18. mozliwos¢ dokonywania =
rok zycia wszystlkich czynnosci prawnych o
dozwolonych przez prawo C;)
lobieta, ktora ukonczyta S
16. rok zycia i za zgoda o
sadu zawarta matzenstwo o o o
61

osoba prawna
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Wyjatelk

Z waznych przyczyn za zgoda sadu rodzinnego kobieta po ulkonczeniu 16. roku zycia
moze zawrze¢ matzenstwo. Nabywa ona przez to petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
Ictorej nie traci nawet po rozwodzie (warto podkresli¢, ze dotyczy to wytacznie kobiet;

dla mezczyzn bezwzgledna granica wiekowa do zawarcia matzenstwa jest ukonczenie

18. roku zycia).

Miniwyktad

Warto rowniez opowiedzie¢ uczniom o tym, ze istnieja pewne prawa, ktore nabywamy
wraz z wiekiem, ale niekoniecznie wraz z faktem uzyskania petnoletnosci. Zawsze nalezy
tez zwroci¢ uwage, czy przepis moéwi, ze dana czynnos¢ moze by¢ wykonywana lub jest
mozliwa od momentu osiagniecia petnoletnosci, czy od momentu ukoriczenia 18 lat.

W wiekszosci sytuacji jest to ta sama chwila, jednak w przypadku dziewczyny, ktora po
ukonczeniu 16. roku zycia wyszta za maz i uzyskata petnoletnos¢, sa to dwa rézne momenty.

Istnieja réwniez takie prawa, ktore maja zwiazek z innym wiekiem niz 18 lat:
o o o 0d16.roku zycia mozna pracowac na peten etat, ale wytacznie w celu przygo-
towania zawodowego (art. 22 § 2 kodeksu pracy);
o o o 0d17. roku zycia odpowiada sie za przestepstwa tak samo jak osoba dorosta
(art. 10 § 2 kodeksu karnego przewiduje, ze wyjatkowo odpowiedzialnos¢ karna
moga ponosi¢ osoby, ktore ukonczyty 15 lat — wiecej na ten temat w czesci o prawie
lkarnym);
o o o 0d 21 roku zycia mozna zostac postem;
o o o 0d 29. roku zycia mozna zostac sedzig;
o o o od 30. roku zycia mozna zostac¢ senatorem;
o o o 0d 35. roku zycia mozna zostac prezydentem;
o o o od 67.roku zycia (docelowo) osiaga sie wiek emerytalny.

Cwiczenie 2.2. Zdolnos¢ do czynnosci prawnych o o ¢ o o o o o o o

g
.7 Metoda: praca w grupach, praca w parach, heureza

Przy omawianiu zagadnienia zdolnos$ci do czynnosci prawnych dobrze jest wykorzystaé
tabele w celu uporzadkowania wiedzy. Mozemy rozda¢ uczniom przygotowane wczesniej
lartki z tabela do samodzielnego wypetnienia, a potem omoéwic¢ wyniki na forum klasy.
Mozemy tez wykonac to éwiczenie wspolnie na jednej duzej tablicy.

Petna zdolnos¢
do czynnosci
prawnych

Ograniczona
zdolnos¢ do czynnosci
prawnych

Brak zdolnosci do
czynnosci prawnych

Kto i w jakim wieku ja
posiada?

osoba fizyczna, kté-
ra ukonczyta 18 lat

lobieta, tora

w wielu 16 lat
zawarta zwiazel
matzenski

osoba prawna

osoba w wieku
od 13 do 18 lat

osoba ubezwtasno-
wolniona czesciowo

osoba, ktéra nie
ukonczyta 13 lat

osoba ubezwtasno-
wolniona catkowicie

Czy moze zawrze¢ umowe tak talk talk
sprzedazy zeszytu w kiosku?

Czy moze zawrzec¢ zwiazek talk nie, ale... nie
matzenski?

Czy moze wynajac swoj — tak nie nie
pokdj znajomemu?

Czy moze kupic¢ rower tak tal nie
za zarobione pieniadze?

z waznych przyczyn za zgoda sadu rodzinnego kobieta
po ukonczeniu 16. roku zycia moze zawrze¢ matzenstwo

nie moze zawrze¢ matzenstwa
osoba prawna

v

<—

osoba, ktéra ma ukonczone 13 lat, moze
swobodnie dysponowa¢ swoim zarobkiem
oraz rzeczami oddanymi do swobodnego
uzytku, ale wytacznie za posrednictwem
rodzicdw lub opiekundw prawnych

moze wynajacé pokoj tylko wowczas,
gdy jest wtascicielem mieszkania
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Czy moze samodzielnie talc nie nie
kupi¢ mieszkanie?
Czy moze sporzadzié talc nie nie
testament?
Czy moze kupic¢ znaczek tak tak tal
i wystaé list na poczcie?
Czy moze zaciagnac pozyczke tak nie nie
w banku?
Czy moze kupic¢ bukiet talk tak, ale.. tal, ale...
kwiatow w kwiaciarni?
Czy moze kupi¢ mamie album talc talc tal
za pieniadze z kieszonkowego?
Czy moze przyjac darowizne? tak tal nie
Czy moze zostac spadkobierca? talk tak talc
Czy moze podarowac komus tak tak, ale... nie
swdj za maty rower?
Czy moze kandydowac tak nie nie
na radnego?
Czy moze brac udziat tak nie nie
w referendum?
Czy ma obowiazek chodzi¢ nie tal tal
do szkoty?
Czy moze kandydowac tal, ale... nie nie
na prezydenta?

musi mie¢ ukornczone 35 lat v

v

jezeli bukiet jest drogi, jego zakup nie bedzie
umowa nalezaca do umoéw w drobnych
biezacych sprawach zycia codziennego

jest to czynnos¢ rozporzadzajaca, wiec osoba
z ograniczona zdolnoscia do czynnosci praw-
nych moze jej dokonac wytacznie za zgoda

rodzica lub opielkuna prawnego

A

Miniwyktad XY )
Tylko osoba o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych moze dokonac wszystkich czyn-
nosci cywilnoprawnych. Warto réowniez zwrdci¢ uwage uczniow na to, ze nie zawsze ta
sama czynnos¢ prawna jest oceniana w ten sam sposob. Na przyktad: kupienie bukiecika
stokrotelk moze by¢ ocenione jako zawarcie umowy nalezacej do umow powszechnie
zawieranych w ramach drobnych biezacych spraw zycia codziennego — a wiec jako
mozliwe do dokonania nawet przez osobe nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci praw-
nych. Inaczej natomiast nalezy ocenia¢ zakup artystycznie wylkonanego bukietu, ikebany
lub strojnego wienca pogrzebowego za kwote kilkuset ztotych, ktérych raczej nie da sie
zaliczy¢ do drobnych biezacych wydatkdw.

Prawo podejmowania decyzji i réznorodnych dziatan w sferze prawa cywilnego maja
nie tyllo osoby fizyczne, lecz takze osoby prawne.

Cwiczenie 2.3. Osoby prawne o o ¢ o o ¢ ¢ o ¢ ¢ o ¢ ¢ o o ¢ o o

3:,3 Metoda: burza mézgéw

Przy definiowaniu pojecia oséb prawnych warto podac konkretne przyktady takich pod-

miotdow, omowié ich cechy charalterystyczne i dopiero na koncu zapoznac uczniéw

z definicja prawna pojecia. Mozemy wykorzystac do tego celu metode burzy mdzgdw

— popro$my uczniéw, zeby sprobowali samodzielnie podac jakies przyktady oséb prawnych.
Osobami prawnymi sa np.: Skarb Panstwa, szkota, przedszkole, szpital, fabryla mebli itp.

Definicja

21 Nie zawsze jednalc wpis do rejestru decyduje o uzyskaniu osobowosci prawnej, czasami osoby
prawne maja mozliwos¢ dziatania juz w fazie organizacji i powstawania, wiecej na ten temat m.in.:
http://www.experto24.pl/firma/prawo-gospodarcze/co-moze-spolka-z-oo-w-organizacji.html.
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Materiaty do ¢wiczenia
Przydatne informacje na ten temat mozna znalez¢ np. w internetowej wersji Encyklopedii
Gazety Prawnej: http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/335027,0s0ba

prawna.html.

3. Forma czynnosci prawnych

Miniwyltad

W ramach prawa cywilnego dokonujemy réznych czynnosci cywilnoprawnych.
Najwazniejszym elementem kazdej takiej czynnosci jest ztozenie oswiadczenia woli,
wyrazajacego tres¢ czynnosci, ktérej chcemy dokonaé. Upraszczajac, mozemy powiedziec,
ze oswiadczenie woli odzwierciedla nasz zamiar, che¢ (wole), aby przez jakies dziatanie
osiagnac okreslony skutek. Oswiadczenie woli przy dokonywaniu czynnos$ci prawnej
moze by¢ wyrazone w kazdy sposéb, ktdry bedzie zrozumiaty i jednoznaczny. Jednal aby
niektdre czynnosci prawne byty wazne, wymagane jest zachowanie ich szczegélnej formy.
Przez forme czynnosci prawnych nalezy rozumie¢ sposob, w jaki wola dokonania i sama
czynnos¢ prawna wyrazana jest na zewnatrz. Zgodnie z generalna zasada zawarta

w art. 60 kodeksu cywilnego, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyra-
zona w dowolny sposéb i przez kazde zachowanie, z zastrzezeniem, ze zachowanie

to wyraza wole tej osoby w sposdb dostateczny. Istnieje jednalk szereg czynnosci praw-
nych, ktére wymagaja zachowania formy szczegélnej, za jaka uznajemy m.in.: forme
pisemna, forme pisemna z urzedowo poswiadczong data, forme pisemna z podpisami
notarialnie lub urzedowo poswiadczonymi oraz forme aktu notarialnego.

Cwiczenie 3.1. Jak dokonywaé czynnosci prawnych
Metoda: kazdy uczy kazdego
Dzielimy uczniow na cztery grupy. Kazdy zespdt otrzymuje materiaty dotyczace jednej ze

szczegolnych form czynnosci prawnych i zapoznaje sie z nimi. Nastepnie ponownie dzieli-
my uczniéw na grupy, w ktérych kazdy przelkazuje zdobyta wczesniej przez siebie wiedze.

Materiaty do éwiczenia
A. Greda, Forma czynnosci prawnej i rygor zastrzezenia formy szczegdlnej — wiadomosci
podstawowe, http://lexplay.pl/artykul/Prawo-Umow/forma_czynnosci_prawnej_i_rygor

zastrzezenia_formy_szczegolnej_wiadomosci_podstawowe.

1. Forma zwykta pisemna — podstawowy rodzaj formy szczegdlnej czynnosci prawnej,
wymagany np. do umowy pozyczki powyzej 500 zt (art. 720 § 2 l.c.); forma pisemna jest
zachowana bez wzgledu na to, czy postuzono sie pismem recznym, maszynowym czy
lkomputerowym, najwazniejsze jest ztozenie wtasnorecznego podpisu.

2. Forma pisemna z urzedowo poswiadczonym podpisem - forma ta polega na tym, ze
notariusz na podstawie przepisu art. 96 ustawy prawo o notariacie zamieszcza na do-
lkumencie tzw. klauzule stwierdzajaca wtasnoreczno$¢ podpisu ztozonego przez osobe
wskazana w klauzuli. Poza tym prawo do poswiadczania podpisow maja réwniez organy
samorzadu terytorialnego i banki majace siedzibe w miejscowosciach, w ktérych nie ma
lkancelarii notarialnej do urzedowego poswiadczania podpisu. Forma ta wymagana jest
np. do zbycia lub wydzierzawienia przedsiebiorstwa (art. 751 k.c.).

3. Forma pisemna z urzedowym poswiadczenie daty — forma ta polega na tym, ze pisemna
forma czynnosci prawnej zostaje uzupetniona urzedowym poswiadczeniem daty jej doko-
nania (art. 81§ 1k.c.). Moze tego dokonac np. notariusz.

4. Forma aktu notarialnego — forma ta polega na spisaniu przez notariusza oswiadczen
woli stron. Akt notarialny powinien zawierac cata istotna dla danej czynnosci tres¢,

a ponadto stwierdzenia, ktorych potrzeba umieszczenia w akcie wynika z przepiséw albo
z woli stron (art. 92 ustawy prawo o notariacie). Akt notarialny przed podpisaniem jest
odczytywany przez notariusza lub przez inng osobe w jego obecnosci, np. umowa sprze-
dazy nieruchomosci (art. 158 k.c.).

W prawie polskim obowiazuje, co do zasady, swoboda formy, w ktérej dolkonuije sie
czynnosci prawnej. Czasem jednak prawo wymaga zachowania formy szczegdlnej. Skutki
niezachowania przewidzianej przez prawo formy czynnos$ci prawnej moga by¢ trojakiego
rodzaju. Mozna to zilustrowac za pomoca tabeli:
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Forma czynnosci
prawnej zastrzezona
pod rygorem niewaz-
nosci

Niezachowanie formy
wymaganej przez przepisy
powoduje niewaznos¢ czyn-
nosci prawne;.

Przylktad: jezeli przedmio-
tem sprzedazy jest nieru-
chomos¢, prawo uzytkowa-
nia wieczystego lub spadek,
wymagana jest forma aktu
notarialnego.

Forma czynnosci
prawnej zastrzezona
dla wywotania
okreslonych skutkow
prawnych

Niezachowanie formy
wymaganej przez przepisy
nie powoduje niewaznosci
czynnosci prawnej, ale
powoduje, ze nie wystepuja
niektére konsekwencje
przewidziane przez prawo.

Przyktad: nabycie przedsie-
biorstwa, w ktérego sktad
wchodza nieruchomosci za
pomoca umowy w formie
pisemnej z urzedowo
poswiadczonym podpisem.
Jal juz wspomniano,
wtasnos¢ nieruchomosci
powinna by¢ przeniesiona za
pomoca aktu notarialnego,
wiec w tym zakresie czynnosc
jest niewazna. Pozostaje

ona jednak w mocy co do
pozostatych czesci.

Forma czynnosci
prawnej zastrzezona
dla celéw dowodo-
wych

Niezachowanie formy
wymaganej przez przepisy
powoduje wytacznie nie-
mozliwos¢ powotywania
sie na tres¢ czynnosci

w postepowaniu dowodo-
wym przed sadem.

Przyktad: jesli kto$ odwota
darowizne ustnie (nie za-
chowujac formy pisemnej)
w obecnosci swiadka, to
jesli obdarowany zaprzeczy
temu odwotaniu, to
darczynca nie bedzie mogt
przed sadem powotac tego
Swiadka na okoliczno$¢
odwotania tejze darowizny.

4. Rodzaje umow

Miniwyktad XX )
Wielszos¢ czynnosci, jakich dokonujemy w sferze prawa cywilnego, ma charakter umow.
Warto zapoznac uczniow z ich rodzajami i cechami charalkterystycznymi. Mozna zaczaé
od krétkiego wstepu i wyjasni¢, ze umowa jest czynnoscia prawna dwustronna, obejmu-
jaca zgodny zamiar stron, ktorego celem jest wywotanie zmiany, powstania lub ustania
skutkéw prawnych. Warto w tym miejscu przypomnieé o zasadzie swobody umow:
Art. 353 k.c. Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunel prawny wedtug swego
uznania, byle jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, usta-
wie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Dobrze takze nawiaza¢ do zagadnien omawianych z uczniami wczesniej, ze to, jakie
umowy mozemy zawierac, zalezy przede wszystkim od naszego wieku i zdolnosci do
czynnosci prawnych.

Cwiczenie 4.1. Jakie znacie rodzaje umow? * * ¢ o o o o o o o o o
Metoda: burza mézgow

Popro$smy uczniéw, aby wymienili, jakie znaja rodzaje umdw, z jakimi mieli dotad do czy-
nienia w swoim zyciu lub o jakich styszeli. Zapisujemy odpowiedzi na tablicy, a nastepnie
porzadkujemy wiedze i uzupetniamy o brakujace rodzaje uméw.

Polskie prawo przewiduje nastepujace rodzaje tzw. umow nazwanych — umowa:
sprzedazy, zamiany, dostawy, kontraltacji, o dzieto, o roboty budowlane, najmu, leasingu,
uzyczenia, pozyczki, rachunku bankowego, zlecenia, agencyjna, lkomisu, przewozu, spedycji,
ubezpieczenia, przechowania, sktadu, spotki, poreczenia, darowizny, renty, o dozywocie,
dzierzawy i przekazania nieruchomosci.

Warto podkresli¢, ze z zasady swobody umdw wynika to, ze strony moga zawrze
takze inna umowe (nienazwang), pod warunkiem ze jej tres¢ i cel beda zgodne z prawem
i zasadami wspodtzycia spotecznego, czyli powszechnie obowiazujacymi w spoteczenstwie
regutami postepowania.
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Cwiczenie 4.2. Omawiamy rodzaje umow
3:,3 Metoda: praca w parach lub tréjkach, projelkt w ramach pracy domowe;j

Podzielmy ucznidéw na mate grupy (pary lub tréjki) i poprosmy, aby w ramach zadania
domowego zdobyli wiedze na temat wskazanej umowy cywilnoprawnej. Poprosmy,

by przygotowali krétka prezentacje, np. w formie graficznej (plakat, infografika),

a nastepnie podczas lekgji podzielili sie ta wiedza z pozostatymi uczniami, przedstawiajac
catej klasie wyniki swoich prac.

Materiaty do ¢wiczenia

Aby znalez¢ informacje potrzebne do omdwienia rodzajow umadw, mozna zajrze¢ na strone
internetowa: http://www.cywilnykodeks.pl/kodeks-cywilny/628-umowy-jako-rodo-
zobowiza-.html.

Materiaty dodatkowe
Wzory umow: http://www.infor.pl/prawo/umowy/wzory-umow.

Miniwyktad

Interesujacym zagadnieniem dla ucznidéw przy omawianiu umow cywilnoprawnych moze
by¢ to, na podstawie jakich umow i w jakim wielku moga oni sami podejmowac prace,
czyli zasady zatrudniania mtodziezy. Przy okazji tematu zdolnosci do czynnosci prawnych
powiedzielismy, ze na petnym etacie moze podjac prace wytacznie osoba petnoletnia.

Sa jednal dopuszczalne pewne formy zatrudniania oséb mtodszych:

o o o Miedzy16.a18. rokiem zycia;

e o o pONizej16. roku zycia.

Zasady zatrudniania mtodziezy opisane sa w kodeksie pracy, kodelksie cywilnym oraz
rozporzadzeniu Rady Ministrow z 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych
mtodocianym. Ogdlnie mdéwiac, osoby w wieku miedzy 16. a 18. rokiem zycia moga by¢
zatrudniane na podstawie umowy o prace wytacznie w celu przygotowania zawodowego
i tyllo przy wykonywaniu tzw. prac lekkich.

Matoletni, czyli osoba, ktéra ukonczyta 13 lat i nie ukonczyta 18 lat, moze réwniez
zostac zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprawnej, np. umowy zlecenia lub umowy
o dzieto. Na prace matoletniego musi jednalk wyrazi¢ zgode jego przedstawiciel ustawowy,
czyli najczesciej rodzic. Osoby, ktdre maja mniej niz 16 lat, wyjatkowo moga podejmowac

prace w branzy kulturalnej, artystycznej, sportowej i reklamowej, za zgoda przedstawiciela
dziecka (np. rodzica) i dodatkowo za zgoda inspelktora pracy. Wazna uwaga dotyczy tego,
ze podmiot, ktéry zawart umowe z matoletnim, nie moze sie z niej wycofa¢, powotujac

sie na brak zgody przedstawiciela ustawowego, a jedynie moze mu wyznaczyc¢ termin

do potwierdzenia zgody na umowe o prace matoletniego. Po uptywie tego terminu i nie-
uzyskaniu zgody przedstawiciela ustawowego umowa przestaje obowigzywac.

Warto w tym miejscu omowic z uczniami kolejno umowy o prace oraz umowy cywilne
(umowa o dzieto, umowa zlecenia), na podstawie ktérych mozna wykonywac prace.

Zdarza sie, ze mtodzi ludzie podejmuja prace na podstawie wslkazanych umoéw, jednalk
najczesciej rozpoczynaja swoja droge zawodowa od wolontariatu, czyli pracy o charalk-
terze dobroczynnym, podejmowanej na rzecz innych. Mozliwos¢ taka oferuja zazwyczaj
organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia, fundacje itp. Nie nalezy myli¢ tego
rodzaju zaangazowania z nieodptatnymi stazami, jakie mozna podejmowaé w firmach
lub urzedach, ktore réwniez moga by¢ dobrym startem do przysztej kariery zawodowe;j
mtodego cztowieka. Wolontariat ma wiele zalet: pomaga w ksztattowaniu osobowosci

i umozliwia wszechstronny rozwoj. Wolontariusz uczy sie odpowiedzialnos$ci, sumienno-
$ci, uwrazliwia sie na otaczajace go problemy, a takze zyskuje doswiadczenie przydatne
w poézZniejszej pracy zawodowej. Wiecej na temat praw i obowiazkéw wolontariuszy
mozna przeczytac na:

Warto pokazac uczniom wzér umowy wolontariackiej i omowic go, zwracajac szczegdlna
uwage na to, ze:
» o o praca ma charakter bezptatny, wiec wolontariuszowi nie przystuguje
wynagrodzenie;
» o o wolontariusz ma prawo do zwrotu poniesionych wydatkéw (np. zwrotu
kosztow podrozy);
» o o wolontariusz ma prawa i obowiazki.
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POROZUMIENIE O WSPOLPRACY

W dniU...oovveren. Wi ,pomiedzy .......occoovcvvverinnn, .Z5iedziba W ..o, ,
reprezentowana przez ................... zwanym w dalszej czesci Korzystajacym ,

a Pania/Panem ... , dowdd 0S0bIStY NI ... ,
adres zamieszkania: .............ccoovvveeerrvveeerrereerrenn. ,zwana/ym w dalszej czesci Wolontariuszem,
zostato zawarte porozumienie nastepujacej tresci:

1. Korzystajacy i Wolontariusz zawieraja porozumienie o wspotpracy w zakresie ................
.................... (np. rehabilitacji dzieci autystycznych, promocji organizacji, obstugi ksiegowej,
pomocy w prowadzeniu biura)

2. Wolontariusz zobowiazuje sie wykona¢ w ramach porozumienia nastepujace swiadczenia:
o T

3. Rozpoczecie wylkonania Swiadczen strony ustalajg na dzien ... ,
a zakonczenie do dnia ......co.ccoocevverinenn.

4. Strony zgodnie ustalaja, ze porozumienie niniejsze obejmuje $wiadczenie o charalkterze
wolontarystycznym, ktére ma charakter bezptatny.

5. Korzystajacy zobowiazuje sie do zwrotu wolontariuszowi wydatlkoéw, ktére ten poczynit
w celu nalezytego wykonania $wiadczenia w tym koszty podrézy stuzbowych i diet na
zasadach wynikajacych z odrebnych przepisdw.

6. Zwrot wydatkow, o ktorych mowa w pkt. 5, nastapi w terminie 7 dni po otrzymaniu
od Wolontariusza stosownego rozliczenia wraz zdowodami poniesionych wydatkéw
w nastepujacym zakresie:

7. Korzystajacy poinformowat wolontariusza o zasadach bezpiecznego i higienicznego
wylkonywania swiadczen oraz takie warunki zapewnia.

8. Korzystajacy zobowiazuje sie zapewnic¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw w trakcie wylkonywania zadan.

9. Wolontariusz moze powierzy¢ wykonanie zadania innej osobie, lecz w petni odpowiada
za wykonanie porozumienia.

10. Wolontariusz zobowiazuje sie do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji
w zakresie wykonywanego porozumienia, a zwtaszcza informacji zwiazanych z sytuacja

socjalna i zdrowotna oséb, na rzecz ktérych swiadczy pomoc.

1. W sprawach nieuregulowanych porozumieniem zastosowanie ma kodelks cywilny
oraz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

12. Wolontariusz zostat poinformowany o przystugujacych mu prawach i obowiazkach.
13. Porozumienie moze by¢ wypowiedziane przez kazda ze stron w terminie...........cc...........

14. Porozumienie sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
lkazdej ze stron.

KKORZYSTAJACY WOLONTARIUSZ

Zrédto: http://www.wolontariat.org.pl/strona.php?p=135

Dobrym podsumowaniem moze by¢ zwrdcenie uwagi uczniéw na zasade, ktora méwi,

ze ,umow nalezy dotrzymywac” (pacta sunt servanda) i ze jezeli chca by¢ traktowani
powaznie, sami powinni robi¢ wszystko to, do czego sie zobowiazali — nie tylko w przy-
padlku zawierania umow cywilnoprawnych, w tym réowniez wolontariackich, lecz takze na
co dzien. Warto tez uswiadomi¢ uczniom, ze w przypadku niewywiazania sie z umowy to
oni, a nie ich rodzice, moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci cywilnoprawne;.

Cwiczenie 4.3. Gdzie mozna podjqg¢ wolontariat? « ¢ ¢ o o o o o o o
Metoda: praca indywidualna, praca w grupach

W ramach pracy domowej mozemy poprosic¢ ucznidw, aby w okolicy swojego zamiesz-

lania sprébowali znalez¢ miejsce, w ktorym jest mozliwos¢ podjecia pracy wolontariackiej.

Zdobyte informacje warto zebra¢ w klasowy informator i udostepni¢ go innym
dzieciom ze szkoty w ramach promocji dziatalnosci wolontariackie;j.
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Cwiczenie 4.4. Teksty umow
3:,3 Metoda: praca w grupach, praca zdokumentem

Jako ¢éwiczenie sprawdzajace i porzadkujace nabyta wiedze mozemy zaproponowacé
uczniom prace z tekstami uméw. Podzielmy ucznidéw na grupy i rozdajmy im proste
wzory umow: o prace, o dzieto, zlecenia i wolontariackiej. Nastepnie popro$my, aby
zespoty ocenity, z jakim rodzajem umowy maja do czynienia i jakie s3 jej podstawowe
cechy charalterystyczne.

Materiaty do ¢wiczenia
Wzory umoéw: http://www.gazetaprawna.pl/umowy_formularze/praca.

Cwiczenie 4.5. Cechy umow
3:,3 Metoda: uktadanka, praca w grupach

Pole¢my uczniom, aby dopasowali cechy charalterystyczne umoéw do odpowiednich ich
rodzajow, ktére wspdlnie ultadamy, a nastepnie podsumowujemy, czym wyrozniaja sie
umowa o prace, umowa zlecenia, umowa o dzieto i umowa wolontariacka.

Materiaty do ¢wiczenia
1. Umowa o prace
o o o bralk rownorzednosci stron (pracownil jest podporzadkowany pracodawcy
i musi wylkonywac jego polecenia);
o o o pracajest wykonywana w okreslonym miejscu i czasie;
s o o Umowa moze by¢ zawarta na czas nieokreslony, na czas okreslony oraz
na czas wykonania okreslonej pracy;
o o o pracownik ma prawo do urlopu wypoczynkowego;
s o o pracownik otrzymuje comiesieczne wynagrodzenie za prace;
o o o Wrazie sporu sprawe rozstrzyga sad pracy.

2. Umowa zlecenia
s o o przyjmujacy zlecenie wykonuje powtarzajace sie czynnosci i jest oceniany
za starannosc;
» o o praca moze, ale nie musi, by¢ wykonywana w okreslonym miejscu i w okre-
Slonym czasie;
o o o przyjmujacy zlecenie nie ma prawa do urlopu wypoczynkowego;

s o o Wynagrodzenie moze by¢ wyptacone jednorazowo po zakonczeniu wykony-
wania zlecenia;
e o o Wrazie sporu rozstrzyga sad cywilny.

3. Umowa o dzieto
s o o praca polega na stworzeniu dzieta i jest optacana w zaleznosci od efektu
a nie dotozonej starannosci;
s o o tworca dzieta moze pracowaé w dowolnym miejscu i czasie;
s o o tworca dzieta nie ma prawa do urlopu wypoczynkowego;
s o o Wynagrodzenie moze by¢ wyptacone jednorazowo po wykonaniu dzieta;
e o o Wrazie sporu rozstrzyga sad cywilny,

)

4. Umowa wolontariatu
s o o praca ma charakter bezptatny, wiec wolontariuszowi nie przystuguje
wynagrodzenie;
» o o wolontariusz ma prawo do zwrotu poniesionych wydatkoéw (np. zwrotu
lkosztow podrozy);
s o o wolontariusz ma prawa i obowiazki;
» o o todobry poczatek, aby nauczy¢ sie odpowiedzialnego wykonywania swoich
obowiazkow.

5. Odpowiedzialnos¢ za szkody

Miniwylktad XX ]

Jakie konselcwencje ponosi osoba niedotrzymujaca zobowiazan umowy albo taka, ktéra
wyrzadzi komus innego rodzaju szkode? Generalna zasada prawa cywilnego mowi, ze
sprawca ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania.
Wedtug art. 361 kodeksu cywilnego, zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowie-
dzialnosc tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szlkoda
wynilda. Nalezy przy tym podkresli¢, ze stwierdzenie ,zobowiazany do odszlkkodowania”
nie zawsze oznacza sprawce szkody. Moze sie zdarzy¢, ze beda to dwie rézne osoby

(np. rodzic i dziecko czy pracodawca i pracownik). Aby wtasciwie zidentyfikowac ten
podmiot, trzeba kazdorazowo odnies¢ sie do poszczegdlnych regulacji dotyczacych odpo-
wiedzialnosci (np. odpowiedzialnos¢ rodzicéw za dzieci, odpowiedzialnos$é producenta
za produkt niebezpieczny czy wrecz odpowiedzialnosc za zdarzenia niezwigzane z dziatal-
noscia ludzka np. dziatanie sit przyrody).
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Wiecej na ten temat: http://www.infor.pl/prawo/w-sadzie/postepowanie-
sadowe/281357,Czym-jest-odpowiedzialnosc-odszkodowawcza.html#ixzz2m18X8FT7.

Dla ucznidw szczegdlnie interesujace moga wydawac sie kwestie zwiazane z ich
odpowiedzialnoscia za szkody. Matoletni, kktory w chwili wyrzadzenia szkody nie ukonczyt
13 lat, nie odpowiada za jej wyrzadzenie w kategorii winy. Moze jednak odpowiada¢
na zasadzie stusznosci (czyli wtedy, kiedy wynika to z okolicznosci konkretnej sprawy,

a zwtaszcza z poréwnania stanu majatkowego poszkodowanego i sprawcy, wymagaja
tego zasady wspodtzycia spotecznego — np. gdy dziecko ma znaczny majatek). Odpowie-
dzialnosc¢ za szkody wyrzadzone przez dzieci moga ponosic¢ rodzice (lub opiekunowie
prawni), ale tylko wtedy, kiedy mozna im przypisac tzw. wine w nadzorze. Obowiazek
nadzoru musi wynikac z ustawy lub umowy (takze ustnej) lub z faktycznej statej pieczy
sprawowanej nad osoba matoletnia. Rodzic lub opiekun nie poniesie odpowiedzialnosci,
jesli starannie wykonywat obowiazek nadzoru lub jesli szkoda powstataby mimo staran-
nie wykonywanego nadzoru. Odpowiedzialnosc rodzicéw jest wytaczona podczas po-
bytu dzieci w szkole, przedszkolu, na koloniach i obozach — wéwczas odpowiedzialnos¢
za wine w nadzorze moze ponie$¢ nauczyciel, wychowawca lub opiekun. Odpowie-
dzialnos¢ za szlkode wyrzadzong przez dziecko moga poniesé réwniez inne osoby,

kktére z grzecznosci zgodza sie nim zaopiekowac. Jesli jednak opieke nad mtodszym
rodzenstwem powierzymy starszemu niepetnoletniemu dziecku, nie mozemy zwolnic¢
sie z odpowiedzialnosci i zostanie to potraktowane jako wina w nadzorze. Dziecku,
lctére ukonczyto 13 lat, mozna przypisac wine za wyrzadzona szkode, gdy pozwala

na to jego poziom rozwoju. Czyn musi mie¢ rowniez charakter bezprawny. Dzieci

w wieku od 13. do 18. roku zycia posiadaja ograniczona zdolno$¢ do czynnosci
prawnych i moga odpowiadac za wyrzadzona szkode stosownie do swojego rozwoju

i okolicznosci powstania szlkody?22,

Cwiczenie 5.1. Szkody
Metoda: kazusy, praca w matych grupach

Mozna to zagadnienie omowic z uczniami, odwotujac sie do sytuacji, ktore im samym

sie przydarzyty. Pytamy uczniow, czy kiedykolwiek zdarzyto im sie wyrzadzi¢ jakas szkode,
a jesli tak, to w jakich okolicznosciach. Po zebraniu doswiadczen uczniow mozemy po-
dzieli¢ ich na mate grupy i poprosi¢, by zastanowili sie, jakie, zgodnie z prawem, mogty
by¢ tego konsekwencje. Wspdlnie z cata klasa stuchamy odpowiedzi uczniéw, porownujac
potem z tym, jak faktycznie zakonczyta sie dana sprawa.

22 7ob. http://m.onet.pl/biznes/analizy xf213.

6. Prawo spadkowe,
czyli dziedziczenie po osobie zmartej

Miniwyktad 0 ®
W polskim prawie sa dwa systemy dziedziczenia — ustawowy i testamentowy (art. 926. § 1. k.c.
Powotanie do spadku wynika z ustawy albo z testamentu). Co rézni te systemy dziedziczenia?
Podstawowa wiedze na ten temat mozna przekazac¢ uczniom za pomoca wyswietlonej

na rzutniku tabeli.

Dziedziczenie ustawowe Dziedziczenie testamentowe

O tym, kto jest spadkobierca i w jakiej O tym, kto jest spadlobierca, decyduje
czesci, decyduja wiezy pokrewienstwa wola spadkodawcy.
i powinowactwa.

Chroni uprawnienia do dziedziczenia Pozwala na wydziedziczenie oséb

0s6b najblizszych. najblizszych.

Osoby dziedzicza w kolejnosci i w cze- Mozna powotac do spadku jedna osobe
Sciach okreslonych w ustawie, osoby albo kilka oséb ze wskazaniem ich udziatu.

z blizszego kregu dziedziczenia wy-
lluczaja dziedziczenie 0séb z dalszych
lkregow dziedziczenia.

W razie gdy osoby z najdalszego kregu Mozna powotac spadkobierce testamen-
dziedziczenia nie chca lub nie moga towego, na wypadek gdyby inna osoba
by¢ spadkobiercami, spadel dziedziczy powotana jako spadkobierca ustawowy
Skarb Panstwa. |ub testamentowy nie chciata lub nie mo-

gta by¢ spadkobierca (podstawienie).

Spadkobierca moze badz przyjac spadek | Spadkobierca moze badz przyjac spadek

bez ograniczenia odpowiedzialnosci za bez ograniczenia odpowiedzialnosci za
dtugi (przyjecie proste), badz przyjac spadek | dtugi (przyjecie proste), badz przyjac spadel
z ograniczeniem tej odpowiedzialnosci z ograniczeniem tej odpowiedzialnosci

(przyjecie z dobrodziejstwem inwentarza), | (przyjecie z dobrodziejstwem inwentarza),
badz tez spadel odrzucié. badz tez spadel odrzuci¢.
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Cwiczenie 6.1. Dziedziczenie

a M . :

% Metoda: dyskusja

Zapytajmy uczniéw o to, ktory sposdb dziedziczenia, ich zdaniem, ma pierwszenstwo.

Materiaty do ¢wiczenia

Pierwszenstwo ma dziedziczenie testamentowe. |ezeli zatem sporzadzony zostat wazny

testament i osoba powotana w nim do spadku moze i chce przyjac spadelk, przepisy
o dziedziczeniu ustawowym nie maja zastosowania.

Cwiczenie 6.2. Testament, powotanie do spadku,
przyjecie i odrzucenie spadku

K
%

% Metoda: kazdy uczy kazdego

Dzielimy uczniow na cztery grupy: pierwsza zajmuje sie formami testamentu, druga
— zasadami powotania do spadku, trzecia — zasadami przyjecia i odrzucenia spadku,

a czwarta — kwestia dziedziczenia dtugdw spadlkowych. Kazdej z nich rozdajemy odpo-

wiednie materiaty, z kktorymi sie zapoznaja. Nastepnie ponownie dzielimy uczniow na

grupy i poszczegolne osoby w zespole przekazuja pozostatym zdobyta wczesniej wiedze.

Na koniec wspdlnie podsumowujemy efekty pracy w grupach.

Materiaty do ¢wiczenia
I. Formy testamentu

o o o Rozporzadzi¢ majatkiem na wypadek smierci mozna jedynie przez testament.
o o o Testament moze zawiera¢ rozrzadzenia tylko jednego spadkodawcy, nie mozna

zatem spisac testamentu wspodlnego np. z matzonkiem, sasiadka, przyjacielem.
s o o Sporzadzi¢ testament moze tylko osoba majaca petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. Testamentu nie mozna sporzadzi¢ ani odwotac przez przedstawiciela.

Testament zwykty

s » e Napisany w catosci pismem recznym, podpisany i opatrzony data;

o o o sporzadzony w formie aktu notarialnego;

s o o Ustny w obecnosci dwoch swiadlkow przed woéjtem (burmistrzem, prezyden-
tem miasta), starosta, marszatkiem wojewddztwa, sekretarzem powiatu albo gminy
lub kierownikiem urzedu stanu cywilnego.

Swiadkiem przy sporzadzaniu testamentu nie moze by¢ ten, kto:

1) nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych:

2) jest niewidomy, gtuchy lub niemy;

3) nie moze czytac i pisac;

4) nie wtada jezykiem, w ktorym spadkodawca sporzadza testament;

5) jest skazany prawomocnie wyrokiem sadowym za fatszywe zeznania;

6) jest osoba, dla ktorej w testamencie zostata przewidziana jakakolwiek korzysé.

Testament szczeg6lny

» o o Jezeliistnieje obawa rychtej smierci spadkodawcy albo jezeli wskutek szcze-
gblnych okolicznosci zachowanie zwylktej formy testamentu jest niemozliwe lub
bardzo utrudnione, spadkodawca moze oswiadczy¢ ostatnia wole ustnie przy jedno-
czesnej obecnosci co najmniej trzech swiadkow.

s o o Testament taki powinien byc¢ spisany w ciggu roku od ztozenia o$wiadczenia
ustnego.

o o o W wypadku gdy tresc testamentu ustnego nie zostata spisana, mozna ja

w ciagu szesciu miesiecy od dnia otwarcia spadku stwierdzi¢ przez zgodne zeznania
swiadkéw ztozone przed sadem.

s o o Podczas podrézy na polskim statlku morskim lub powietrznym mozna spo-
rzadzi¢ testament przed dowddca statlku lub jego zastepca w ten sposob, ze spadko-
dawca oswiadcza swoja wole dowddcy statku lub jego zastepcy w obecnosci dwdch
Swiadkéw; dowoddca statku lub jego zastepca spisuje wole spadlcodawcy.

s o o Testament szczegdlny traci moc z uptywem szesciu miesiecy od ustania
okolicznosci, ktore uzasadniaty niezachowanie formy testamentu zwyktego.

11. Powotanie do spadku

s o o Spadlkodawca moze powotac do catosci lub czesci spadku jedna osobe lub
kilka osob. Jezeli powota kilka osob i nie okresli ich udziatow spadkowych, dziedzicza
oni w rownych czesciach.
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» o o Spadkobierce powotuje sie do catego spadku lub jego utamkowej czesci, nie
nalezy rozdysponowywac poszczegdlnych przedmiotdw. Jednak jezeli spadkodawca
przeznaczyt oznaczonej osobie w testamencie poszczegolne przedmioty majatlkowe,
l<tore wyczerpuja prawie caty spadek, osobe te w razie watpliwosci uznaje sie za
spadkobierce powotanego do catego spadku.

» o o Niewazne jest zastrzezenie w testamencie warunlku i terminu. Mozna jednak
powotac spadkobierce testamentowego, na wypadek gdyby inna osoba powotana jako
spadkobierca ustawowy lub testamentowy nie chciata lub nie mogta by¢ spadkobierca.

o o o Spadkodawca moze przez rozrzadzenie testamentowe zobowiazac spadko-
bierce ustawowego lub testamentowego do spetnienia okreslonego swiadczenia
majatkowego na rzecz oznaczonej osoby (zapis).

o o o Jako spadkobierce mozna powotac¢ dowolnie wybrana osobe, jednalk osoby
najblizsze spadkodawcy maja prawo do zachowku, tj. pewnej czesci majatku, ktory
dziedziczytyby, gdyby nie zostat ustanowiony testament. Co do zasady, zstepnym
(czyli dzieciom — urodzonym i przysposobionym), matzonkowi oraz rodzicom spad-
lkodawcy, ktorzy byliby powotani do spadku z ustawy, nalezy sie potowa wartosci
tego udziatu (zachowel), a jezeli uprawniony jest trwale niezdolny do pracy albo
jezeli zstepny uprawniony jest matoletni — dwie trzecie wartosci udziatu spadkowego,
l<tory by mu przypadat przy dziedziczeniu ustawowym.

o o o Prawo do zachowku przystuguje uprawnionym zawsze, z wyjatkiem sytuacji,
w ktérych spadkodawca w sposob wyrazny wydziedziczy osobe uprawniona do
zachowku w testamencie.

Wydziedziczy¢ mozna osobe najblizsza, gdy:

1) wbrew woli spadkodawcy postepuje uporczywie w sposob sprzeczny z zasadami
wspotzycia spotecznego;

2) dopuscita sie wzgledem spadkodawcy albo jednej z najblizszych mu oséb umysl-
nego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci albo razacej obrazy czci;
3) uporczywie nie dopetnia wzgledem spadlkodawcy obowiazlkéw rodzinnych.

I11. Przyjecie lub odrzucenie spadku

» o o Spadkobierca moze przyja¢ spadek bez ograniczenia odpowiedzialnosci za
dtugi (przyjecie proste) i wowczas odpowiada za wszystkie dtugi obciazajace spadek,
réwniez swoim majatkiem.

o o o Spadlkobierca moze przyjac spadek z ograniczeniem odpowiedzialnosci za
dtugi (przyjecie z dobrodziejstwem inwentarza) i wéwczas odpowiada za dtugi spad-
lkowe tylko z majatku spadkowego i tylko do wysokosci nabytego spadku.

« o o Spadkobierca moze spadek catkowicie odrzuci¢. Spadkobierca nie moze
spadku czesciowo przyjac, a czeSciowo odrzucic.

o o o Oswiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone w ciagu

szesciu miesiecy od dnia, w ktorym spadkobierca dowiedziat sie o tytule swojego
powotania. Brak oswiadczenia spadkobiercy w tym terminie jest jednoznaczny

z prostym przyjeciem spadku. Jednakze gdy spadkobierca jest osoba niemajaca petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych albo osoba, co do ktérej istnieje podstawa do jej cat-
lkowitego ubezwtasnowolnienia, albo osoba prawna, brak oswiadczenia spadkobiercy
w terminie jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza, co
stanowi uprzywilejowanie i zabezpieczenie interesdow majatkowych tych podmiotow.

s o o Oswiadczenia o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku nie mozna odwotaé.

s o o Oswiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku sktada sie przed sadem
lub przed notariuszem.

» o o Spadkobierca, ktory odrzucit spadek, zostaje wytaczony z dziedziczenia, tak
jalkby nie dozyt otwarcia spadku.

» o o Spadkobierca powotany do spadku zaréwno z mocy testamentu, jak i z mocy
ustawy moze odrzuci¢ spadek jako spadkobierca testamentowy, a przyjac go jako
spadkobierca ustawowy, co pozostaje do jego decyzji. Skarb Panstwa ani gmina

nie moga odrzuci¢ spadku, ktéry im przypadt z mocy ustawy, spadek zas uwaza

sie zawsze za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza.

IV. Dziedziczenie dtugow

s o o W sktad masy spadlkowej moga wchodzi¢ zarowno aktywa (czyli np. pie-
niadze, przedmioty, nieruchomosci), jak i pasywa (czyli dtugi, w tym zaciagniete
kkredyty, pozyczki).

s o o Spadkobiercy dziedzicza zarowno aktywa, jak i pasywa.

s o o Spadkobierca moze przyjac spadek bez ograniczenia odpowiedzialnosci za
dtugi (przyjecie proste). W tej sytuacji, jesli wysokos¢ dtugdw przekroczy wartosc
odziedziczonego majatku, to spadkobierca bedzie zobowiazany do sptaty dtugow
spadlkodawcy z wtasnego majatku.

s o o Spadek mozna tez przyjac z ograniczeniem odpowiedzialnosci za dtugi (tzw.
przyjecie z dobrodziejstwem inwentarza). W tej sytuacji odpowiada sie za dtugi tylko
do wysokosci majatku spadkowego, czyli w najgorszym razie sptata dtugéow pochto-
nie rownowartosc¢ catego odziedziczonego majatku, ale spadkobierca nie bedzie
musiat doptacac¢ do dtugow z wtasnej kieszeni.

» o o Oswiadczenie o przyjeciu (i sposobie przyjecia spadku: proste czy z dobro-
dziejstwem inwentarza) lub o odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone w ciagu szesciu

miesiecy od dnia, w ktérym spadlkobierca dowiedziat sie o tym, ze dziedziczy spadelk.

Brak oswiadczenia spadkobiercy w ciagu szesciu miesiecy co do zasady jest jedno-
znaczny z prostym przyjeciem spadku (czyli z odpowiedzialnoscia za dtugi spadkowe).
s o o Gdyjednak spadkobierca jest osoba niemajaca petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (np. osoba niepetnoletnia) albo osoba, co do ktérej istnieje podstawa do jej

PRAWO CYWILNE



PRAWO CYWILNE

catkowitego ubezwtasnowolnienia, albo osoba prawna, brak oswiadczenia spadkobier-
cy w terminie jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza.
o o o Przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza bardzo wydtuza czas prze-
jecia spadku i rodzi koszty, sad zarzadzi bowiem inwentaryzacje majatku, a wiec
spisanie i wycene wszystkich jego sktadnikow.

o o o |ezeli zatem dziedziczymy spadek, o ktorym wiemy, ze nie jest nadmiernie
zadtuzony, to warto przyjac¢ go wprost.

o o o Jezelimamy watpliwosci co do tego, czy dtugdw nie jest wiecej niz aktywow,
to lepiej przyjac spadek z dobrodziejstwem inwentarza lub catkowicie go odrzucic.
o o o Pamietaj! Osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat, zawsze dziedziczy z dobrodziej-
stwem inwentarza, chyba ze jej rodzice postanowia inaczej i w jej imieniu przyjma
spadel« wprost.

Cwiczenie 6.3. Co sie dzieje z majgtkiem zmartego,
ktory nie pozostawit testamentu?

g
%" Metoda: kazusy

Celem tego ¢wiczenia bedzie wyjasnienie zagadnienia, co sie dzieje z majatkiem zmartego,
lctdry nie pozostawit testamentu. Rozdajemy uczniom kazusy wraz z przepisami prawny-
mi, ktére pozwalaja wypracowac odpowiedz w konkretnym przypadku. Na forum klasy
prosimy ucznidéw o odczytanie po kolei tresci kazuséw i odpowiednich przepisow i udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie w kazusie. Po odpowiedzi uczniow podsumowujemy ja

lub uscislamy.

Kazus 1

Jozef K. nie pozostawit po sobie testamentu. Jego bliscy to matzonka, syn i corka, ktora niestety
zgineta w tym samym wypadku samochodowym co tatus. Cérka osierocita tréjke dzieci:
Bolka, Lolka i Tole. Jozef K. pozostawit po sobie spadek o wartosci 300 tys. zt. Kto i ile odzie-
dziczy po spadkodawcy?

Materiat do kazusu 1

Art. 931

§1. W pierwszej kolejnosci powotane sa z ustawy do spadku dzieci spadkodawcy oraz
jego matzonel; dziedzicza oni w czesciach rownych. Jednakze czes¢ przypadajaca mat-
zonkowi nie moze by¢ mniejsza niz jedna czwarta catosci spadku.

§ 2. Jezeli dziecko spadkodawcy nie dozyto otwarcia spadku, udziat spadkowy,
lktéry by mu przypadat, przypada jego dzieciom w czesciach rownych. Przepis ten stosuje
sie odpowiednio do dalszych zstepnych.

I(azusz ®© © 0 0 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0
Anna Z. pozostawita po sobie spory majgtek. Pogrgzeni w zatobie jej bliscy to: matzonek,
ojciec i dwie siostry. W jakich czesciach sq uprawnieni do dziedziczenia?

Materiat do kazusu 2

Art. 932

§1. W braku zstepnych spadkodawcy powotani sa do spadku z ustawy jego matzonek

i rodzice.

§ 2. Udziat spadkowy kazdego z rodzicéw, ktére dziedziczy w zbiegu z matzonkiem spad-
lkodawcy, wynosi jedna czwarta catosci spadku. Jezeli ojcostwo rodzica nie zostato ustalo-
ne, udziat spadlkowy matki spadlkodawcy, dziedziczacej w zbiegu z jego matzonkiem,
wynosi potowe spadku.

§ 3. W bralku zstepnych i matzonka spadkodawcy caty spadek przypada jego rodzicom

w czesciach rownych.

8 4. Jezeli jedno z rodzicow spadlodawcy nie dozyto otwarcia spadku, udziat spadkowy,
ktéry by mu przypadat, przypada rodzenstwu spadkodawcy w czesciach réwnych.

§ 5. Jezeli ktdrekolwiek z rodzenstwa spadkodawcy nie dozyto otwarcia spadku pozo-
stawiajac zstepnych, udziat spadkowy, ktéry by mu przypadat, przypada jego zstepnym.
Podziat tego udziatu nastepuje wedtug zasad, ktére dotycza podziatu miedzy dalszych
zstepnych spadlkodawcy.

§ 6. Jezeli jedno z rodzicdéw nie dozyto otwarcia spadku i bral jest rodzenstwa spadlkodawcy
lub ich zstepnych, udziat spadkowy rodzica dziedziczacego w zbiegu z matzonkiem spad-
lkodawcy wynosi potowe spadku.

Art. 933

§1. Udziat spadkowy matzonka, ktdry dziedziczy w zbiegu z rodzicami, rodzenstwem

i zstepnymi rodzenstwa spadkodawcy, wynosi potowe spadku.

§ 2. W braku zstepnych spadkodawcy, jego rodzicow, rodzenstwa i ich zstepnych, caty
spadel przypada matzonlkowi spadkodawcy.

I(azusgoooooooooooooooooooooooooooo
Zofia A. pozostawita po sobie majqtek. Jej trzej bracia: Tomek, Romek i Atomek spierali
sie, Rto z nich i w jakich czesciach bedzie dziedziczyt po siostrze. Kilka lat wczesniej
zmarta réwniez ich druga siostra, pozostawiajgc pod opiekqg meza dwoje dzieci. Jak
zostanie podzielony majqteR?
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Materiat do kazusu 3

Art. 932

8 5. Jezeli ktérelolwiek z rodzenstwa spadkodawcy nie dozyto otwarcia spadku pozo-
stawiajac zstepnych, udziat spadkowy, ktéry by mu przypadat, przypada jego zstepnym.
Podziat tego udziatu nastepuje wedtug zasad, ktore dotycza podziatu miedzy dalszych
zstepnych spadkodawcy.

Kazus 4

Zenon A. przez cate zycie bardzo ciezko pracowat i oszczedzat zarobione pienigdze. Brak czasu
dla innych ludzi spowodowat, ze jedynq bliskg mu istotq pozostawat kot Filemon. Zenon A.
zawsze mowit, ze w testamencie przekaze caty swéj majgtek na schronisko dla zwierzgt, nie
zdgzyt go jednak napisac. Co stanie sie z majqtkiem Pana Zenona?

Materiat do kazusu 4

Art. 935.

W braku matzonka spadkodawcy, jego krewnych i dzieci matzonka spadkodawcy, powota-
nych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania
spadlkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli ostatniego miejsca zamieszkania
spadlkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da sie ustali¢ albo ostatnie miejsce zamiesz-
kania spadlodawcy znajdowato sie za granica, spadek przypada Skarbowi Panstwa jako
spadkobiercy ustawowemu.

Kazus 5

Matzenstwo panstwa Kowalskich przysposobito dwoje dzieci — Ole i Olka. Pan Kowalski
zmart. Pomocy matce w opiece nad dwdjkg przysposobionych maluchéw podjeli sie dziadko-
wie ze strony zmartego. Jak zostanie podzielony majqtek pozostaty po panu Kowalskim?

Materiat do kazusu 5

Art. 936

8 1. Przysposobiony dziedziczy po przysposabiajacym i jego krewnych tal, jakby byt
dzieckiem przysposabiajacego, a przysposabiajacy i jego krewni dziedzicza po przyspo-
sobionym tak, jalkby przysposabiajacy byt rodzicem przysposobionego.

§ 2. Przysposobiony nie dziedziczy po swoich wstepnych naturalnych i ich krewnych,

a osoby te nie dziedzicza po nim.

8§ 3. W wypadku gdy jeden z matzonkoéw przysposobit dziecko drugiego matzonka, prze-
pisu § 2 nie stosuje sie wzgledem tego matzonka i jego krewnych, a jezeli takie przyspo-
sobienie nastapito po $mierci drugiego z rodzicéw przysposobionego, talkze wzgledem
lkrewnych zmartego, ktorych prawa i obowiazki wynikajace z pokrewienstwa zostaty

W orzeczeniu o przysposobienie utrzymane.

7. Przed sqdem
cywilnym

Miniwyktad XX |
Postepowanie przed sadem cywilnym wyglada zupetnie inaczej niz to przed sadem
lkarnym. Oprocz postepowania ogolnego wyrdzniamy szereg postepowan szczegdlnych,
lctére sa wtasciwe do okreslonych rodzajow spraw. Tak zwane postepowanie zwykte
dotyczy ogdtu spraw cywilnych. Jednak w wielu innych sprawach stosuje sie tzw. poste-
powania odrebne, np. postepowanie: w sprawach matzenskich, w sprawach ze stosunkow
pomiedzy rodzicami a dzie¢mi, w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, w sprawach o naruszenie posiadania, w sprawach gospodarczych, nakazowe

i upominawcze, uproszczone, europejskie (nakazowe, w sprawie drobnych roszczen

oraz elektroniczne postepowanie upominawcze).

Cwiczenie 7.1. Tryby procesowe ¢ o ¢ o o o o o ¢ ¢ o o ¢ o ¢ o o o
s .
%sv Metoda: kazusy

Ponizsze opisy standw faktycznych mozemy wspdlnie z uczniami przyporzadkowaé
do wybranych trybow procesowych.

I(azus1oooooooooooooooooooooooooooo
Panstwo Kowalscy po 20 latach wspdlnego zycia postanowili sie rozstac i podzieli¢
sprawiedliwie swdj majgtek.

(postepowanie w sprawach matzenskich)

I(azuszoooooooooooooooooooooooooooo
Jan Pracowity zostat zwolniony z pracy w banku bez podania zadnej przyczyny, chciatby
nadal tam pracowac.

(postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych)

I(CIZUSS’ ®© © © © 6 © © 0 06 © © 06 © 06 06 © © © 06 06 06 0 0 0 0 0 0 o
Dziadek zapisat wnuczkowi swdj domek nad jeziorem. Wnuczek ma dopiero 6 lat, ale mimo
to domaga sie od rodzicow sprzedazy domu i zaptacenia za jego podroz w kosmos, o ktérej
marzy. Rodzice jako opiekunowie prawni protestujq.

(postepowanie ze stosunkow pomiedzy rodzicami a dzie¢mi)
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Kazus 4

Wrtasciciele fabryki czekolady spierajq sie o wtasnos¢ receptury produkowanych w niej wyrobdw.

(postepowanie w sprawach gospodarczych)

Cwiczenie 7.2. Spotkanie z prawnikiem praktykiem
3:,3 Metoda: wizyta eksperta

Dobrym pomystem moze by¢ zaproszenie na zajecia praktyka (np. radcy prawnego,
adwokata lub sedziego), uczestniczacego na co dzien w rozprawach przed sadem cywil-
nym, ktory opisze swoja prace i odpowie na pytania uczniow. Mozna zapytac uczniow,
czy maja kogos takiego w swoich rodzinach, i poprosic ich o przekazanie zaproszenia
na lekcje. Przy wyborze tej aktywnosci warto wczesniej przeprowadzi¢ z uczniami lekcje,
podczas Itorej zostana przemyslane i przygotowane pytania do elksperta.

Cwiczenie 7.3. Symulacja rozprawy sqdowej

g .
. Metoda: drama, wizyta eksperta

KKolejnym sposobem na zapamietanie zasad obowiazujacych przed sadem cywilnym jest
zorganizowanie podczas zajec¢ symulacji procesowej, ktdra pozwoli ualktywnic¢ ucznidw.
Mozna przeprowadzi¢ symulacje jednej duzej rozprawy sadowej, w ktdrej aktorami bedzie
kilka oséb, reszta zas klasy wystapi w roli publicznosci. Mozna rowniez przeprowadzié
killka minirozpraw, ktére beda angazowaty wszystkich uczniow. W tym ¢wiczeniu niezwylkle
wazne jest, aby kazda rola przypisana danemu uczniowi byta szczegdtowo okreslona.

Do udziatu w zajeciach warto zaprosi¢ zawodowego sedziego. Przygotujmy ucznidw
do odgrywania rél podczas rozprawy, a nastepnie zorganizujmy pokazowa rozprawe sadowa,
np. w $wietlicy dla ucznidéw catej szkoty, ktéra poprowadzi zaproszony ekspert.

Materiaty do éwiczenia
Do przygotowania symulacji rozpraw mozna skorzystac z gotowych scenariuszy dostep-

nych na stronach: http://www.fupp.org.pl/down/symulacja.pdf;

http://www.ceo.org.pl/sites/beta.serwisceo.nq.pl/files/EPiO/davBinary/Material
Biblioteka/Scenariusze/EPIO/Prawo%,20w9%20zyciuds200bywatela/proszesn20wstacyn20
sadyn20idziesn20symulacjads20procesudn2ocywilnego.PDF.
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IV etap edukacyjny, zalkres podstawowy
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1. Co to znaczy, ze jestem Ronsumentem?

Cwiczenie 1.1. Kim jest konsument? ¢ o ¢ o ¢ o ¢ o ¢ o o o o o o o
3:,3 Metoda: burza mézgow

Zajecia dotyczace ochrony praw konsumentéw mozemy zacza¢ od wspdlnego wypraco-
wania definicji konsumenta. Dobra metoda do osiagniecia tego celu bedzie burza moézgow.
Zadajemy uczniom pytanie: ,KKto to jest konsument?”. Zaznaczamy, ze kazda odpowiedz
jest dobra i wszystkie beda zapisywane na tablicy. Potem prosimy ucznidw o przemyslenie,
czy rzeczywiscie kazdy pomyst jest trafiony, i wykreslamy skojarzenia niepasujace do
definicji konsumenta. Na koniec podajemy ustawowa definicje i sprawdzamy, na ile trafnie

udato sie ja wspolnie wypracowac. Definicja konsumenta znajduje sie w przepisach ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.).

Definicja
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Poniewaz definicje prawne bywaja dla uczniéw trudne, warto w podsumowaniu zilu-
strowac je kilkoma prostymi sytuacjami. Na przyktad: jezeli kupuje mtotel i gwozdzie,
zeby przybi¢ w polkoju obrazy, jestem konsumentem, natomiast jesli kupuje w hurtowni
materiaty budowlane, zeby zaopatrzy¢ swoj sklep lub by cos w tym sklepie naprawic czy
czyms go przyozdobié, nie mam statusu konsumenta i nie korzystam z przystugujacej
mu ochrony, poniewaz dokonuje zakupu zwiazanego bezposrednio z prowadzona przez
siebie dziatalnoscia gospodarcza.

Warto w tym miejscu zwrocic¢ uwage, ze konsument jest chroniony nie tylko wtedy, gdy
lkupuje w sklepie, lecz takze szerzej, w ramach instytucji Urzedu Ochrony Konlkurencji

i Konsumentow. UOKIiK prowadzi bardzo szeroka dziatalno$é zaréwno w zakresie ochrony
prawa konsumentow, jak i w zakresie ochrony konkurencji na rynku. W tym celu wykonu-
je m.in. badania majace gtéwnie zdiagnozowac stan konkurencji oraz koncentracje rynku.
Badanie, w ktérym biorg udziat podmioty gospodarcze, jest konieczne i bardzo wazne.

To przedsiebiorcy posiadaja wiedze na temat danych sfer biznesowych oraz sa prawdzi-
wym zrodtem informaciji o ich stosunkach z konkurentami. Warto wspomniec¢ przy tym

o niestusznosci przekonania, ze uczestnikami procesu badawczego powinni by¢ jedynie
monopolisci lub ci przedsiebiorcy, ktérzy negatywnie wptywaja na konkurencje rynkowa.
Informacje jedynie z tych Zrédet nie oddaja w petni sytuacji na rynku konkurencji i konsu-
mentow, na ktdrym spotykamy mnodstwo dobrych i zgodnych z prawem praktyk.

W 2013 1. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw skontrolowat 30 dziatajacych

w Polsce firm pozyczkowych. Jak sie okazato, we wszystkich przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in. nierzetelnie podawanych kosztow zwigzanych

z udzielaniem pozyczek. Badanie firm pozyczlcowych trwato od poczatku roku do maja,

a analizowano optaty, prowizje i inne koszty zastrzezone w umowach pozyczek paraban-
lkow. Urzad stwierdzit u kazdego z badanych podmiotéw nieprawidtowosci. Przeanali-
zowano 73 wzorce umow oraz 300 faktycznie zawartych z konsumentami kontraktéw.
KKluczem zastosowanym do wyboru tych 30 firm byty: najwieksza liczba umoéw zawartych
w 2012 1. oraz wysokos¢ udzielonych pozyczek. W raporcie napisano, ze watpliwosci
UOKiK wzbudzata sytuacja, w ktorej koszty, jakie ponosza klienci firm pozyczlkowych,

sa zbyt wysokie i nieproporcjonalne do czynnosci podjetych przez te firmy. Podano
przyktad, z kktorego wynika, ze pozyczajac w jednym z parabankéw 500 zt na 57 tygodni,
lkonsument musiatby zaptaci¢ 417,24 zt za obstuge pozyczki w domu. Z kolei w przypadku
pozyczki 2700 zt warto$¢ tej ustugi rosnie do 2252,64 zt. Urzad zgtosit rowniez zastrzezenia
dotyczace zbyt wysokiego oprocentowania pozyczek i zbyt razacych kar umownych

naktadanych na konsumentdw, a takze braku rzetelnej informacji dla klienta dotyczacej
rzeczywistych warunkéw i kosztow pozyczkiz3.

Jesli znam rynek i rzadzace nim ogdlne zasady konkurencji oraz badania
i wytyczne UOKIK; tatwiej mi umiejscowic siebie jako konsumenta w ramach szeroko
rozumianego obrotu gospodarczego.

praca indywidualna, praca w grupach, praca z Internetem, mapa mysli,
prezentacja, puzzle

Warto uswiadomic uczniom, jak wiele spraw w codziennym zyciu podlega prawu
ochrony konkurencji i konsumentéw. Poprosmy uczniow (moze to by¢ zadanie indy-
widualne, np. w formie pracy domowej, albo realizowane w grupach) o opracowanie
podanych nizej zagadnien opisanych na stronie UOKiK i przedstawienie ich na forum
klasy, np. w formie plakatu.

Aby przekazac te wiedze uczniom w cielkawy i angazujacy wszystkich sposoéb, mozna
tez wykorzysta¢ metode puzzll, opisana w czesci metodologicznej Inspiratora.

Na stronie internetowej UOKIK: http://uokik.gov.pl/pytania_i_odpowiedzi.php

znalazty sie przydatne informacje w zaktadce ,Dla konsumentow”, gdzie mozemy znalezé
odpowiedzi na pytania, takie jak:
o o o Jakie kompetencje ma Prezes UOKiK w zakresie ochrony konsumentow?
o o o Wjaki sposob mozna ztozy¢ skarge do UOKIK?
o o o Czym rdzni sie gwarancja od reklamacji?
s o o Czym jest reklamacja towaru niezgodnego z umowa?
o o o Wjaki sposob mam ztozyc reklamacje?
o o o Wjakim terminie mozna odstapi¢ od umowy zawartej na odlegtosc?
o Jak uzyskac¢ zgode adresata na przesytanie informacji handlowej?
s o o Cowchodziw catlkowity koszt kredytu?
o o o Czym jest rzeczywista roczna stopa oprocentowania kredytu?

23 hitp://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/30-parabankow-we-wszystkich-nieprawidlowosci-raport-
uokilk-u,338477.html.
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2. Prawa konsumenta: podstawowe akty
prawne i mechanizmy dochodzenia praw
konsumenta

Miniwyktad
Podstawowe akty prawne dotyczace praw konsumenta mozna znalez¢ na oficjalnej stro-
nie Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentow (UOKiK) w zaktadce ,Prawo”: http://

uokilk.gov.pl/prawo.php. Znajduja sie tam zaréwno alkty prawa unijnego, krajowego, jal
i decyzje prezesa UOKIiK, a nawet interpretacje przepisow, wyjasnienia i wytyczne.

3. Niedozwolone klauzule umowne

Miniwyltad

W przypadku wielu zawieranych transakcji konsumenci nie maja mozliwosci negocjowa-
nia warunkow proponowanej im umowy. Ich rola sprowadza sie do podpisania jej badz
odrzucenia w catosci. Tak sie dzieje, gdy np. zawieramy umowe z bankiem, operatorem
telefonicznym, zaltadem ubezpieczen, biurem podrézy lub dostawca energii elektrycznej.
Przedsiebiorca moze w umowie probowacé narzucié konsumentowi zapisy niekorzystne
dla niego, czyli klauzule niedozwolone. Dlatego kodelks cywilny méwi, ze postanowienia,
Ictdre razaco naruszaja jego interesy, a nie zostaty uzgodnione indywidualnie, nie wiaza
lkonsumenta. Przyltadem sa klauzule stawiajace jako warunelk odstapienia od umowy
zaptacenie kary lub takie, ktére wytaczaja odpowiedzialnosc przedsiebiorcy za niewy-
lkonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. IKonsument powinien zwrocic¢ na to uwage
przedsiebiorcy, a jesli ten nie zmieni nielorzystnych zapisow, moze wystapi¢ z wnioskiem
do sadu cywilnego o uznanie umowy lub jej czesci za niewiazace. Istnieje specjalny rejestr
Ilauzul, ktore zostaty okreslone jako niedozwolone.

Materiaty dodatkowe
Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej UOKIK:
http://www.uokik.gov.pl/rejestr_klauzul_niedozwolonych2.php.

Cwiczenie 3.1. Niedozwolone Rlauzule umowne ¢ o o o ¢ o o o o o o

e .
.7 Metoda: heureza, wizyta eksperta

Warto oméwic z uczniami wybrane klauzule i zapytac, czy wsrdd swoich najblizszych
znaja kogos, komu zdarzyto sie podpisa¢ umowe zawierajaca taka klauzule. Poniewaz to
trudna tematyka, warto zastanowic sie, czy w celu jej omdwienia nie zaprosic¢ eksperta.
Moze to by¢ powiatowy rzecznik praw konsumenta, adwokat lub radca prawny albo tez
ekspert z organizacji pozarzadowej zajmujacej sie ochrona konsumentow.

Miniwyktad XY
Urzad Ochrony Konkurengji i Konsumentow przeprowadza regularne kontrole wzorcow
umow stosowanych w relacjach z konsumentami przez przedsiebiorcéw dziatajacych

w wielu branzach — od szkot jezykowych i uczelni niepublicznych, przez organizatorow
turystyki, zaktady ubezpieczen i banki, az po telewizje kablowe i dostawcow gazu. W ich
nastepstwie zostato skierowanych szereg pozwéw do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw (SOKIK). Postanowienia zawarte w umowach uznane prawomocnym wyrokiem
SOKiK za niedozwolone sa wpisywane wtasnie do rejestru klauzul niedozwolonych, ktory
jest dostepny m.in. na stronie UOKIiK. W razie watpliwosci kazdy moze wiec sprawdzic,

czy umowa, ktéra zamierza podpisac, nie zawiera sprzecznych z prawem zapisow.

4. Zwrot, naprawa zakupionego produktu

Miniwyktad XY )
W codziennym zyciu zdarzaja sie sytuacje, w ktérych z réznych powoddw chcemy

zwrocic zakupiony wczesniej produkt. Przydatna jest wowczas wiedza na temat podstaw
prawnych w tym zakresie. Warto omdéwié z uczniami podstawowe zasady dotyczace tego
zagadnienia, zwracajac szczegdlng uwage na mozliwos¢ zwrotu zakupionego towaru,

lctéry wynika z tytutu gwarancji lub niezgodnosci rzeczy z umowa.

O
w
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Towar jest zgodny z umowa, jezeli odpowiada podanemu przez sprzedawce opisowi
[ub ma cechy przedstawionego wzoru; musi on rowniez nadawac sie do celu okreslonego
przez kupujacego przy zawieraniu umowy. Towar jest zgodny z umowa, jezeli nadaje sie
do celu, do jakiego tego rodzaju rzeczy sa uzywane. Towar musi rowniez odpowiadac
sktadanym publicznie zapewnieniom sprzedawcy lub producenta, dotyczacym wtasciwo-
Sci towaru podanym w reklamie badz na opakowaniu. Zasada jest, ze sprzedawca ponosi
odpowiedzialnos¢ za niezgodnosé towaru z umowa. Jest z niej zwolniony tylko w dwoch
wyjatkowych sytuacjach:

o o o gdy wykaze, Ze nie znat zapewnienia producenta albo nie mogt znaé wedtug

rozsadnej oceny, czyli takiej, jakiej dokonataby wiekszos¢ ludzi;

o o o gdy kupujacy w chwili zakupu towaru wiedziat o niezgodnosci towaru kon-

sumpcyjnego z umowa albo powinien byt wiedzie¢ (takze oceniajac rozsadnie).

Sprzedawca odpowiada wobec kupujacego, jezeli towar konsumpcyjny w chwili jego
wydania jest niezgodny z umowa; w przypadku stwierdzenia niezgodnosci przed uptywem
6 miesiecy od wydania towaru domniemywa sie, ze istniata ona w chwili wydania. Jezeli
sprzedawca, ktdry otrzymat od kupujacego zadanie naprawy lub wymiany rzeczy nie-
zgodnej z umowa, nie ustosunkowat sie do tego zadania w terminie 14 dni, uwaza sie,
Ze uznat je za uzasadnione. Trzeba jednak bardzo wyraznie podkresli¢, ze kupujacy traci
swoje uprawnienia, jezeli przed uptywem 2 miesiecy od stwierdzenia niezgodnosci towaru
lkonsumpcyjnego z umowa nie zawiadomi o tym sprzedawcy. Do zachowania terminu
wystarczy wystanie zawiadomienia.

kazusy

Po krotkim wprowadzeniu warto pokazac uczniom killka praktycznych przyktaddw, ktére
pozwola zrozumied, jak konsument moze sie zachowad, gdy zakupiona przez niego rzecz
jest niezgodna z umowa.

Konsument Kazimierz Muzykalny kupit w sklepie radio, niestety po powrocie do domu oka-
zato sie, ze sprzet zamiast odbierac stacje, wydaje z siebie tylko monotonny szum. Niezado-
wolony udat sie do sklepu, zgdajgc natychmiastowej wymiany radia na nowe. Sprzedawca
ostro zaprotestowat, twierdzqc, Ze absolutnie nie ma do tego Zadnych podstaw i moze jedynie
przyjg¢ wadliwe radio do naprawy, aby nastepnie wydac je ponownie kupujgcemu. Kupujgcy
jednak konsekwentnie zgda nowego odbiornika. Kto ma racje?

Konsument, ktory twierdzi, ze sprzedany mu towar:

s o o jestztejjakosci,

s o o Nie posiada wtasciwosci, jakie powinien mie¢,

» o o Nie posiada wtasciwosci, o jakich zapewniata reklama, czyli jest niezgodny

z umowa, moze zadac od sprzedawcy nieodptatnej naprawy lub wymiany na nowy

egzemplarz.

Wybdr sposobu usuniecia niezgodnosci z umowa nalezy do konsumenta. W poda-
nym przyktadzie konsument moze wiec zada¢ zupetnie nowego radia, bez wzgledu na to,
czy odbiornik da sie naprawic, czy nie.

Konsumentka Janina Pieknisia kupita nowe buty. Niestety podczas pierwszego spaceru
utamat sie w nich obcas. Pani wrdcita do sklepu, w ktdrym kupita buty, Zgdajgc ich naprawy.
Okazato sie jednak, ze nie da sie ich naprawic, bo utamany obcas naruszyt spod buta. Sprze-
dawca nie moze tez zaproponowac wymiany butéw na nowe, poniewaz byta to ostatnia para
w produkowanej serii. Czego moze zqgdac zniecierpliwiona konsumentka?

W przypadlku niezgodnosci towaru z umowa konsument moze zadaé od sprzedawcy nie-
odptatnej naprawy lub wymiany rzeczy na nowa. Wybodr sposobu usuniecia niezgodnosci
z umowa nalezy do konsumenta. Jezeli takie zadanie okaze sie niemozliwe do zrealizowa-
nia albo bedzie nieskuteczne — konsument ma prawo domagac sie albo odpowiedniego
obnizenia ceny, albo odstapienia od umowy, przy czym odstapienie od umowy moze mieé
miejsce tylko w przypadku, gdy niezgodno$¢ towaru z umowa jest istotna. But bez obcasa
i z uszkodzona podeszwa to bez watpienia wada istotna, wiec konsumentka moze w tym
przypadku zadac odstapienia od umowy, czyli zwrotu ceny zaptaconej za buty.

Art. 8. ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. 0 szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej
oraz zmianie Kodeksu cywilnego

1. Jezeli towar konsumpcyjny jest niezgodny z umowa, kupujacy moze zadac¢ doprowadze-
nia go do stanu zgodnego z umowa przez nieodptatng naprawe albo wymiane na nowy,
chyba ze naprawa albo wymiana sa niemozliwe [ub wymagaja nadmiernych kosztéw.
Przy ocenie nadmiernosci kosztéw uwzglednia sie warto$¢ towaru zgodnego z umowa
oraz rodzaj i stopien stwierdzonej niezgodnosci, a talkze bierze sie pod uwage niedogod-
nosci, na jakie narazitby kupujacego inny sposéb zaspokojenia.

2. Nieodptatnos¢ naprawy i wymiany w rozumieniu ust. 10znacza, ze sprzedawca ma rowniez
obowiazek zwrotu kosztéw poniesionych przez kupujacego, w szczegdlnosci kosztow demon-
tazu, dostarczenia, robocizny, materiatdw oraz ponownego zamontowania i uruchomienia.

=



ADKR

B2

C

w

hr

3. Jezeli sprzedawca, ktory otrzymat od kupujacego zadanie okreslone w ust. 1, nie
ustosunkowat sie do tego zadania w terminie 14 dni, uwaza sie, ze uznat je za uzasadnione.
4. Jezeli kupujacy, z przyczyn okreslonych w ust. 1, nie moze zada¢ naprawy ani wymiany,
albo jezeli sprzedawca nie zdota uczyni¢ zados¢ talkiemu zadaniu w odpowiednim czasie
lub gdy naprawa albo wymiana narazataby kupujacego na znaczne niedogodnosci, ma on
prawo domagac sie stosownego obnizenia ceny albo odstapi¢ od umowy; od umowy nie
moze odstapi¢, gdy niezgodnos¢ towaru konsumpcyjnego z umowa jest nieistotna. Przy
okreslaniu odpowiedniego czasu naprawy lub wymiany uwzglednia sie rodzaj towaru

i cel jego nabycia.

Staramy sie wspodlnie z uczniami poréownac kazusy i podsumowac regulacje prawne, ktore
wtasnie poznalismy. Widac¢ wyraznie, ze uprawnienia konsumenta sa dwuetapowe:

w pierwszej kolejnosci moze on zadac tylko usuniecia niezgodno$ci towaru z umowa,
Iktdra nadal wiaze strony, dopiero w drugiej kolejnosci moze doj$¢ do zmiany tresci
umowy (obnizenie ceny) lub jej rozwiazania (zwrot ceny za zalupiony towar). Odpowie-
dzialnos¢ sprzedawcy trwa 2 lata od daty wydania towaru kupujacemu, w razie wymiany
towaru termin ten biegnie od poczatku. |esli zastrzezenia co do jakosci towaru powstaty
przed uptywem 6 miesiecy od daty jego wydania, przyjmuje sie, ze niezgodnos¢ towaru

z umowa istniata w chwili jego wydania. Omowione prawa przystuguja lkonsumentowi
niezaleznie od praw wynikajacych z gwarancji.

Udzielenie kupujacemu gwarancji jest czyms dodatkowym, nastepuje bez odrebne;j
optaty, przez oswiadczenie gwaranta, zamieszczone w dokumencie gwarancyjnym
lub reklamie. Gwarancja w szczegdtowy sposob okresla obowiazki gwaranta i upraw-
nienia konsumenta. Gwarancja na sprzedany towar konsumpcyjny nie wytacza, nie
ogranicza ani nie zawiesza uprawnien kupujacego wynikajacych z niezgodnosci towaru
z umowa. To konsument ocenia, ktére uprawnienia sa dla niego korzystniejsze — moze
dochodzi¢ swoich praw albo z tytutu gwarancji, albo z tytutu niezgodnosci towaru
z umowa. W ramach zadania domowego mozemy poprosi¢, aby uczniowie przyniesli
na zajecia gwarancje towaréw nabytych w ostatnim czasie przez ich bliskich i wspdlnie
omowic ich zapisy.

Coraz czesciej zdarza sie, ze sprzedawcy oferuja rowniez mozliwos¢ skorzystania
z instytucji odptatnego przedtuzenia gwarancji, najczesciej przy zakupie roznych sprze-
téow gospodarstwa domowego lub sprzetdw elektronicznych. Jest to rodzaj dodatkowe-
go ubezpieczenia, z ktdrego mozna skorzysta¢ w przypadku uszkodzenia produktu po
wygasnieciu gwarancji, np. w sytuacji nieszczesliwego wypadku. Przesledzmy z uczniami
dyskusje na ten temat na jednym z foréw dyskusyjnych np.: http://supermarket.blox.pl/
2011/12/Euro-RTV-AGD-wciska-klientom-przedluzenie.html.

Warto rowniez zastanowi¢ sie, jakie sa mozliwosci zwrotu towaru, ktory jest dobre;j
jalosci i nie posiada zadnych uszkodzen, ale jest w ztym rozmiarze albo po prostu kupili-
$my go zbyt pochopnie. Dobrym sposobem moze by¢ wykorzystanie pracy z kazusami.

Konsumentka Katarzyna Strojna kupita nowe buty. Niestety po powrocie do domu okazato
sie, Ze sq za duze i spadajg podczas chodzenia. Chciataby je odda¢ z powrotem do sklepu.
Czy ma do tego prawo?

W takiej sytuacji zwrot towaru zalezy wytacznie od dobrej woli sprzedawcy. Czes¢
sklepdw, zwtaszcza tych wiekszych, oferuje kupujacym mozliwosé zwrotu nienoszonego
obuwia po uprzednim okazaniu paragonu. Tak réwniez bedzie w sytuacji, gdy buty
okaza sie zbyt mate lub zbyt duze. Takie uprawnienia konsumentéw nie wynikaja jednak
Z przepisow prawa, ale sa efektem okreslonej polityki danego sprzedawcy. Oznacza to,
ze o zwrocie towaru decyduja indywidualnie przedsiebiorcy. Jezeli wiec w danych sklepie
zwrot towaru nie jest mozliwy, wtedy zadanie wymiany towaru ze wzgledu na nieodpo-
wiednie dobranie rozmiaru nie zostanie uwzglednione24.

Art. 8. ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. 0 szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej
oraz zmianie Kodeksu cywilnego

1. Jezeli towar konsumpcyjny jest niezgodny z umowa, kupujacy moze zadac¢ doprowa-
dzenia go do stanu zgodnego z umowa przez nieodptatna naprawe albo wymiane na
nowy, chyba ze naprawa albo wymiana sa niemozliwe lub wymagaja nadmiernych
lkosztow. Przy ocenie nadmiernosci kosztéw uwzglednia sie wartos¢ towaru zgodnego

z umowa oraz rodzaj i stopien stwierdzonej niezgodnosci, a talkze bierze sie pod uwage
niedogodnosci, na jakie narazitby kupujacego inny sposob zaspokojenia.

Konsument Piotr Ztotoreki zamdwit przez Internet zestaw narzedzi do majsterkowania.
Niestety po otrzymaniu przesytki ocenit, ze jakos¢ narzedzi znacznie odbiega od tych, jakie
byty pokazane w ofercie internetowej na stronie sprzedawcy. Chciatby je odestac¢. Czy moze
to zrobic?

Moze zwrécié towar, nawet bez podania przyczyny — przy sprzedazy na odlegtos¢ konsu-
ment podlega szczegdlnej ochronie.

24 7ob. http://www.infor.pl/prawo/reklamacje/reklamacja-obuwia/252647,Czy-za-male-buty-mozna-
zwrocic-do-sklepu.html#ixzzamdAhOZQB.
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Art. 2. ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. 0 szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej
oraz o zmianie kodeksu cywilnego

1. Konsument, ktory zawart umowe poza lokalem przedsiebiorstwa, moze od niej odstapié
bez podania przyczyn, sktadajac stosowne oswiadczenie na pismie w terminie dziesieciu
dni od zawarcia umowy. Do zachowania tego terminu wystarczy wystanie oswiadczenia
przed jego uptywem.

2. Nie jest dopuszczalne zastrzezenie, ze lkonsumentowi wolno odstapi¢ od umowy

za zaptata oznaczonej sumy (odstepne).

3. W razie odstapienia od umowy umowa jest uwazana za niezawartg, a konsument jest
zwolniony z wszelkich zobowiazan. To, co strony swiadczyty, ulega zwrotowi w stanie
niezmienionym, chyba ze zmiana byta konieczna w granicach zwyktego zarzadu. Zwrot
powinien nastapi¢ niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie czternastu dni. Jezeli kon-
sument dolonat jakichkolwiek przedptat, naleza sie od nich odsetki ustawowe od daty
dokonania przedptaty.

Przy okazji omawiania tego kazusu mozna wprowadzi¢ rowniez pojecie wady fizycz-
nej i wady prawnej zakupionego towaru. Na poczatek warto podkresli¢ roznice miedzy
niezgodnoscia towaru z umowa a wada. Pierwsze pojecie obowiazuje w relacjach miedzy
lkonsumentem a przedsiebiorca, natomiast drugie dotyczy umow zawieranych miedzy
dwoma osobami fizycznymi albo dwoma przedsiebiorcami. Wiecej informacji na ten
temat mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www.infor.pl/prawo/prawa-
konsumenta/prawa-konsumenta/93134,Wady-fizyczne-i-prawne.html#ixzzamdVnzOSb.
Modwiac w uproszczeniu, wada fizyczna polega na zmniejszeniu wartosci lub uzytecz-
nosci rzeczy. Wystepuije takze wtedy, gdy dana rzecz nie ma wtasciwosci, o ktorych ist-
nieniu zapewniat sprzedajacy, lub gdy jest wydana w stanie niezupetnym. Wada prawna
natomiast wystepuje np. wtedy, gdy sprzedana rzecz stanowi wtasnos¢ osoby trzeciej.
Do wyjasnienia tych kwestii rowniez mozna wylkorzystac kazusy.

Konsument Jan Gospodarny kupit od swojego sgsiada ekspres do kawy. Kiedy odpakowat

go w domu, okazato sie, ze brakuje w nim pojemnika na wode, przez co zaparzenie kawy jest
niemozliwe, wiec ekspres jest bezuzyteczny. Czy prawo gwarantuje mu jakgs ochrone w takiej
sytuacji?

Ekspres do kawy posiada wade fizyczna. |est bezuzyteczny pod wzgledem swojego
przeznaczenia.

Art. 556. kodeksu cywilnego

§1. Sprzedawca jest odpowiedzialny wzgledem kupujacego, jezeli rzecz sprzedana ma
wade zmniejszajaca jej wartos¢ lub uzytecznosc ze wzgledu na cel w umowie oznaczony
albo wynikajacy z okolicznosci lub z przeznaczenia rzeczy, jezeli rzecz nie ma wtasciwosci,
o ktérych istnieniu zapewnit kupujacego, albo jezeli rzecz zostata kupujacemu wydana

w stanie niezupetnym (rekojmia za wady fizyczne).

Konsumentka Anna Zaradna pozyczyta od swojej sgsiadki radio. Kiedy stuchata wieczorem
muzyRi, odwiedzita jq kolezanka, ktérej radio bardzo sie spodobato. Pani Anna postanowita
je sprzeda¢ kolezance. Czy moze?

Nie powinna, poniewaz sprzedane radio bedzie obciazone powazna wada prawna.

Art. 556. kodeksu cywilnego

§ 2. Sprzedawca jest odpowiedzialny wzgledem kupujacego, jezeli rzecz sprzedana sta-
nowi wtasnos¢ osoby trzeciej albo jezeli jest obciazona prawem osoby trzeciej; w razie
sprzedazy praw sprzedawca jest odpowiedzialny takze za istnienie praw (rekojmia za
wady prawne).

Konsument Krzysztof Pechowy Rupit od znajomego rower. Najpierw okazato sie, ze nie da sie

na nim jezdzi¢ z powodu braku hamulcéw, a potem — ze wczesniej ten rower zostat sprzedany
komus innemu, kto zaptacit za niego, ale nie odebrat od sprzedajgcego z powodu przedtuzajqcej
sie choroby. Jakie prawa ma pan Krzysztof?

Zalkupiona przez niego rzecz ma dwie wady jednoczesnie — fizyczna i prawna.

Art. 560. kodeksu cywilnego

§1. Jezeli rzecz sprzedana ma wady, kupujacy moze od umowy odstapic albo zadac ob-
nizenia ceny. Jednakze kupujacy nie moze od umowy odstapic, jezeli sprzedawca nie-
zwtocznie wymieni rzecz wadliwa na rzecz wolna od wad albo niezwtocznie wady usunie.
Ograniczenie to nie ma zastosowania, jezeli rzecz byta juz wymieniona przez sprzedawce
lub naprawiana, chyba ze wady sa nieistotne.
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§ 2. Jezeli kupujacy odstepuje od umowy z powodu wady rzeczy sprzedanej, strony powinny
sobie nawzajem zwrdécié otrzymane $wiadczenia wedtug przepiséw o odstapieniu od
umowy wzajemne;.

§ 3. Jezeli kupujacy zada obnizenia ceny z powodu wady rzeczy sprzedanej, obnizenie
powinno nastapi¢ w takim stosunlku, w jakim wartos¢ rzeczy wolnej od wad pozostaje
do jej wartosci obliczonej z uwzglednieniem istniejacych wad.

8 4. Jezeli sprzedawca dokonat wymiany, powinien pokry¢ talkze zwigzane z tym koszty,
jakie ponidst kupujacy.

5. Instytucje chronigce konsumenta

Miniwyltad

W wielu sytuacjach prawa konsumenckie sa respektowane i szanowane. Niestety zda-
rzaja sie i takie, w ktérych sprzedawcy nie chca rozpatrywac naszych skarg i reklamaciji
albo postepuja nieuczciwie, narazajac nas na réznego rodzaju szkody. Wtedy mozemy
zwrocic sie o pomoc do odpowiednich instytucji.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podejmuje dziatania w przypadku
naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw. Natomiast w sprawach indywidualnych
bezptatna pomoc prawna konsumenci moga uzyskaé u miejskiego lub powiatowego
rzecznika konsumentow albo u dotowanych ze srodkow publicznych organizacji lkonsu-
menckich (Federacja Konsumentéw, Stowarzyszenie IKonsumentow Polskich).

Cwiczenie 5.1. Rzecznik konsumentow
3:,3 Metoda: wizyta eksperta

Warto zaprosi¢ na lekcje powiatowego rzecznika konsumentow. Jest to osoba, ktdra dziata
w kazdym powiecie, a do jej najwazniejszych kompetencji nalezy: zapewnienie konsu-
mentom bezptatnego poradnictwa i informacji prawnej w zakresie ochrony ich intereséw,
podejmowanie w imieniu i na rzecz konsumentow interwencji, pomoc w kierowaniu spraw
na droge sadowa oraz udzielanie wszelkich innych form wsparcia w zakresie ochrony prawa

lkonsumentéw. Na stronach internetowych rzecznikoéw znajduije sie wiele informacji, ktére
moga byc¢ przydatne w opracowaniu zajec¢ o ochronie praw konsumentow.

Cwiczenie 5.2. Przygotowanie sSRargi o o o o o o o o ¢ o o o o o o
3:,3 Metoda: praca indywidualna

W ramach zapoznawania ucznidéw z prawami konsumentéw warto opracowac kilka
lkazusdéw i zleci¢ uczniom, aby przygotowali skargi do powiatowego rzecznika praw
lkonsumentow w poszczegdlnych sprawach, na przyktad:

s o o zakup pary butow, ktére réznia sie rozmiarem;

» o o Wykupienie wczaséw w biurze podrézy, ktorych standard nie jest zgodny

z katalogowa oferta;

» o o odmowa przyjecia reklamacji przez sprzedawce w sklepie;

s o o oddanie niesprawnego komputera do punktu naprawy.

Mozna poprosic¢ uczniow, aby wybrali kilka spraw zwiazanych z ich wtasnymi
doswiadczeniami lub takich, ktére przydarzyty sie komus z rodziny lub przyjaciot.
Jesli to stosunkowo nowe zdarzenia, to warto zacheci¢ ucznidw do podjecia interwencji
i wspdlnego sledzenia jej rezultatow.

Cwiczenie5.3. Wizyta wsRIepach « « o o« o o o o o o o o o o o o o
3:,3 Metoda: projelct w ramach pracy domowej, praca w grupach

Dobrym ¢wiczeniem do przeprowadzenia po omoéwieniu tematyki praw konsumenta
moze by¢ sprawdzenie ,dobrych praktyl”. Poprosmy uczniéw, aby w ramach pracy do-
mowej udali sie do roznych sklepow lub punktéw ustugowych i zapytali, jak w praktyce
wyglada mozliwos¢ ztozenia rellamacji, skorzystania z gwarancji czy zwrotu towaru lub
rezygnacji z ustugi. Nastepnie wystuchajmy wspdlnie podczas lekcji wszystkich relacji
i skomentujmy je. Warto wyraznie podkresli¢, ze lepiej kupowac i korzystaé z ustug szcze-
gblnie tam, gdzie prawa konsumenta sa respelctowane i szanowane. Trzeba jednak dodac i
to, ze zwrot rzeczy nieuszkodzonej, ktora kupilismy pochopnie i ktéra np. przestata nam
sie podobac lub nie jest dla nas odpowiednia, jest mozliwy tylko w tych sklepach, gdzie
wyrazaja na to zgode. |est to mity ukton w strone klienta, a nie obowiazek prawny.

Na zakonczenie mozna zaproponowac uczniom przygotowanie plakatow, promu-
jacych wiedze na temat praw konsumentéw. Powstate prace dobrze jest wykorzystac
do zorganizowania szlkolnej wystawy i konkursu na najlepszy plakat. Mozna zwrécicé
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sie do powiatowego rzecznika konsumentéw z prosba o objecie patronatu nad wystawa
i konkursem oraz wydrukowanie killku egzemplarzy najlepszego plakatu i umieszczenie
ich w wybranych punlktach.

6. Prawa konsumenta w Internecie

Szczegdlnie interesujace dla uczniow moga byc zagadnienia zwiazane z korzystaniem
z Internetu, dlatego warto zwroci¢ uwage na prawa konsumenta w sieci.

Materiaty dodatkowe
Przydatne informacje dotyczace praw konsumentéw w Internecie mozna znalez¢
na stronie UOKIiK pod adresem: http://uokik.gov.pl/konsument_w_sieci.php.

Czesto dokonujemy zakupdw réznych rzeczy w sieci, zazwyczaj klikamy po prostu na
dany przedmiot, umieszczamy go w wirtualnym koszyku, a nastepnie wypetniamy formu-
larz zamowienia. W praktyce mamy do czynienia z zawarciem umowy kupna-sprzedazy

i, niestety, w tym momencie pojawiaja sie watpliwosci, kiedy zostaje ona zawarta

i w jakim miejscu, jaki jest sposob i czas jej wykonania.

Materiaty dodatkowe
Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢é m.in. na stronie internetowe;j:
http://www.rp.pl/artykul/656224.html.

praca indywidualna, kazdy uczy kazdego

Pole¢my uczniom, zeby w ramach pracy domowej poszukali odpowiedzi na jedno
z wylosowanych pytan, a nastepnie podczas lekcji poprosmy ich o podzielenie sie zdobyta
wiedzg i wspdlnie ja uporzadkujmy. Mozemy wykorzysta¢ metode kazdy uczy kazdego.

Pytania do wylosowania:

» o o Jakie informacje przedsiebiorca jest zobowiazany podac konsumentowi

do wiadomosci przy zawieraniu umowy na odlegto$c?

s o o Czy moge odstapi¢ w ustawowym terminie 10 dni od umowy kupna towaru
z licytacji na portalu aukcyjnym (np. Allegro)?

» o o Comoge zrobic¢, jesli po odbiorze towaru zakupionego na portalu aukcyjnym
okaze sie, ze jest on wadliwy lub niezgodny z opisem, a minat juz 10-dniowy termin
na odstapienie od umowy?

s o o Czy moge bez konsekwencji zwrdci¢ zakupiony na raty towar z prezentacji?
Co z kredytem?

o o o Jakie sa zasady dotyczace umow o ustugi finansowe?

s o o Czy moge odstapi¢ od umowy w 10-dniowym terminie, jesli jestem przedsie-
biorca, a zakup miat zwiazek z prowadzona przeze mnie dziatalnoscia?

s o o Jakitermin ma sprzedawca na dostarczenie towaru zakupionego w sklepie
internetowym?

s o o Czy trzeba zaptacic za dostawe towaru niezamdwionego?

» o o Czy zaptace kare finansowa za odstapienie od umowy na odlegtosc?

» o o Comoge zrobi¢, gdy sie okaze, ze przedsiebiorca, z ktorym zawartem umowe,
zawiesit lub zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?

Mtodziez korzystajaca z ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych (temat omowio-
ny w rozdziale o prawie cywilnym) czesto dokonuje sprzedazy drobnych rzeczy pomiedzy
soba i coraz czesciej aktywnos¢ ta odbywa sie za pomoca Internetu. Najpopularniejszy
w Polsce do podejmowania tego typu dziatan jest serwis Allegro.
o o o Czym jest konto Junior?
IKonto Junior to specjalne konto na Allegro, przeznaczone dla internautéw miedzy
13. @ 18. rokiem zycia. Mtody cztowielk moze kupowac i sprzedawac, wystawiac
lkomentarze i dyskutowac na forum. Do ukonczenia 18 lat obowiazuja go jednak
ograniczenia w dostepie do niektdrych ustug.
s o o [Kto moze korzystac z konta Junior?
KKazdy, kto ma ulkonczone 13 lat i uzyska zgode rodzicow lub opielkundw prawnych,
moze zarejestrowac konto Junior. Pozwala ono bezpiecznie i w petni legalnie samo-
dzielnie kupowac i sprzedawac przedmioty na Allegro. Daje gwarancje bezpieczen-
stwa transalkgcji. Chroni mtodych ludzi przed konsekwencjami nieSwiadomego
naruszenia przepisow, takich jal zakup badz sprzedaz przedmiotu nieprzeznaczonego
dla 0sob niepetnoletnich.
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praca indywidualna, praca z Internetem
Wyjasnijmy uczniom podstawowe zasady funkcjonowania konta Junior. Poprosmy,

aby w ramach pracy domowej poszukali na ten temat informacji w Internecie, a nastepnie
omdéwmy i uporzadlkujmy je wspdlnie podczas lekgji.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na: http://poznaj.allegro.pl/junior/.

heureza, dyskusja

Zapytajmy uczniéw o ich wtasne doswiadczenia w korzystaniu z serwisu Allegro albo ze
sprzedazy wysytkowej. Zapytajmy, czy kto$ miat w zwigzku z tym jakies problemy, a jesli
tal, to czego dotyczyty lub z czego wynikaty.

Uzyteczne informacje na ten temat mozemy znalez¢ na stronie Federacji IKonsumentow:
http://www.federacja-konsumentow.org.pl/.

Prawo regulujace te zagadnienia to ustawa z dnia 2 marca 2000 r. 0 ochronie niektérych
praw konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny (Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 271).

praca w grupach, ultadanka

W zaltadce ,ABC Konsumenta” znajdziemy najczesciej zadawane pytania dotyczace
sprzedazy wysytkowej (wraz z gotowymi odpowiedziami), takie jak podane ponize;j.
Mozemy podzieli¢ ucznidéw na kilka druzyn, rozdaé im porozcinane pytania i odpowiedzi
i ogtosic¢ konlkurs na utozenie uktadanki. Wygrywa druzyna, ktéra jako pierwsza prawi-
dtowo dopasuje odpowiedzi do pytan.

Pytania:

o o o Czy kupujgc w sklepie internetowym lub zamawiajgc produkt z katalogu, mamy

takie same prawa, jak w sklepie tradycyjnym?

Tak, dokonujac zakupdw na odlegtos¢, mamy takie same prawa, jak przy zwyktym zaku-
pie, a wrecz sa one silniejsze z uwagi na brak osobistego kontaktu ze sprzedawca (a takze
z produktem!).

o o o Czy mozemy zrezygnowac z zakupu w domu wysytkowym lub sklepie internetowym?
Tak, mozemy zrezygnowac z zakupu dokonanego na odlegtos¢, czyli odstapi¢ od umowy
w terminie 10 dni. Nalezy jednalk pamietac¢ o pewnych wyjatkach. Przepisy, o ktorych
piszemy w tej ulotce, w ogole nie dotycza inwestycji kapitatowych, ubezpieczen, ustug
bankowych, aukgji internetowych, nieruchomosci.

e o o Kto ponosi koszty odestania produktu?

KKoszty odestania towaru ponosi konsument, chyba ze nie jest to zwrot rzeczy, a jej rekla-
macja. Jezeli zostaje ona uznana, przedsiebiorca ma obowiazek zwrotu kosztow przesytki
towaru.

o o o Wjakim czasie powinnismy otrzymac zwrot pieniedzy?

Sprzedawca musi zwrdcic pieniadze nie pdzniej niz w terminie 14 dni od daty otrzymania
o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy. W takim samym terminie nalezy odestac towar.

o o o Jakzrezygnowac z zakupu?

Odpowiednie oswiadczenie nalezy ztozy¢ na pismie (1) i przestac je listem poleconym

(z potwierdzeniem odbioru) na adres firmy najpozniej 10. dnia od daty zawarcia umowy
o wykonanie ustugi (ale przed rozpoczeciem jej wykonywania) badz daty otrzymania
zamowionego towaru.

o o o Czy mozemy reklamowac produkt zakupiony w Internecie lub z katalogu?
Towary zakupione na odlegtosc relklamujemy na takich samych zasadach, jak rzeczy
zakupione w zwyltym sklepie, z tym wyjatkiem, ze dla celéw dowodowych warto
przesytac pisma reklamacyjne takze oddzielnym listem poleconym.

o o o Czy musimy ptacic¢ za paczke, ktorej nie zamawialismy?

Za towar, ktérego nie zamawialismy, nie mamy obowiazku ptaci¢. Przestanie niezamo-
wionego towaru nastepuje na koszt i ryzyko przedsiebiorcy. Warto jednal sie upewnié,
czy rzeczywiscie nie ztozylismy zamowienia (czasem nie pamietamy, ze wypetnilismy
lkupon w gazecie, dotaczony np. do krzyzéwki).

o o o Czyoferta, ze ,Wygrates 100 ooo zt”, jest prawdziwa?

Takie oferty z reguty sa proba przestepczego wytudzenia pieniedzy, szczegdlnie gdy

wiaza sie juz na wstepie z koniecznoscia poniesienia pewnych kosztéw (zaptata ,kosztow
administracyjnych” zadzwonienie pod numer 0-701...). Przed skorzystaniem z takiej
,okazji” proponujemy skontaktowac sie z Federacja IKonsumentow.



PRAWO OCHRONY KONSUMENTA

Cwiczenie 6.5. Ochrona adresu e-mail
3:,3 Metoda: praca w grupach, mapa mysli

Przydatne dla ucznidéw moga okazac sie réwniez porady dotyczace ochrony adresu e-mail-
owego. Coraz wiecej z nich od najmtodszych lat posiada skrzynke internetowa, dlatego
warto, aby byta zabezpieczona przed wtamaniem sie do niej nieuprawnionej osoby
i kradzieza danych osobowych. Mozemy podzieli¢ ucznidw na grupy i poprosic¢ o opraco-
wanie w formie plakatu czy grafu ponizszych informacji:
» o o Umieszczajac swdj adres na stronie WWW, zamaskuj go, niezaleznie od tego,
czy jest to twoja strona domowa, czy np. komentarz na blogu. W przypadku wtasnej
strony WWW mozesz umiesci¢ adres w formie obrazka zamiast tekstu lub postuzy¢
sie specjalnym zapisem uzywanym w HTML, ktéry uczyni adres nieczytelnym w tre-
$ci strony, ale widocznym przy jej wyswietleniu. Jezeli podajesz adres, np. w komen-
tarzu na forum, mozesz wstawic ciag znakdw, ktdry bedzie umozliwiat chetnym do
lkorespondencji tatwe zorientowanie sie w prawdziwym adresie, ale zmyli programy
wyszukujace, np.: jan@WYTNI|TOpoczta.serwerpocztowy.pl.
s o o Uzywajdwoch (lub wiecej) adreséw e-mail. Jednym adresem postuguj sie
w korespondencji z osobami, ktorym ufasz (przyjaciotmi, znajomymi), a drugim tam,
gdzie zachodzi ryzyko, ze adres trafi w niepowotane rece (np. przy zaktadaniu kont
w serwisach WWW). Jezeli okaze sie, ze na konto ,publiczne” zaczniesz otrzymywacé
duza ilos$¢ spamu, po prostu z niego zrezygnuj i zatéz nowe. W kazdym przypadku
wskazane jest oddzielenie konta stuzbowego, uzywanego w firmie, w ktorej pracu-
jesz, od prywatnego.
s o o Czytaj dolktadnie polityke prywatnosci serwisu WWW, w ktérym zmuszony
jestes podac swdj adres e-mail. Jezeli taki dolkument nie jest dostepny w zadnej for-
mie, powinienes potralktowac serwis jalko mato wiarygodny. Dotyczy to takze serwi-
sow oferujacych bezptatne konta pocztowe. Rejestrujac sie w nich, czesto wyrazamy
zgode na otrzymywanie korespondencji od firm trzecich. Takiej korespondencji nie
mozemy uznac za niezamawiana.
» o o Unikaj prostych i krotkich adresow. Choc sg one wygodniejsze w stosowaniu,
tatwo moga pasc ofiarg ataku stownikowego. Lepiej wiec wybrac adres dtuzszy, za-
wierajacy cyfry lub znaki specjalne, np. Imie.Nazwisko@poczta.serwerpocztowy.pl2s.

25 Zob. http://uokil.gov.pl/konsument_w_sieci.php#fagqg66.

7. Podsumowanie

Miniwyktad 'YX )
Przypomnijmy uczniom wiedze, jaka zdobyli podczas lekcji z prawa cywilnego o zdolnosci
do czynnosci prawnych, poniewaz, zgodnie z przepisami prawa, mtodziez ponizej 13. roku
Zycia nie powinna samodzielnie dokonywac zakupow. W praktyce jednak robi to: kupuje
drobne rzeczy w sklepilkach szlolnych czy osiedlowych. Ponadto czesto decyduje w imie-
niu rodzicéw lub doradza im przy zakupach telefonéw, laptopow i innych sprzetow

o wartosci znacznie przekraczajacej wydatki zwiazane z zaspolkajaniem drobnych biezacych
spraw zycia codziennego lub (w przypadku oséb, ktore ukonczyty 13 lat) przewyzszajacej
pieniadze oddane im przez rodzicéw do swobodnego uzytku.

Cwiczenie 7.1. Podsumowanie o ¢ o o ¢ ¢ o ¢ ¢ o ¢ ¢ o ¢ o 0 o o
a .
%y Metoda: quiz

Na zakonczenie tematyki praw ochrony konsumenta mozna zaproponowac uczniom
udziat w teleturnieju sprawdzajacym to, czego nauczyli sie podczas zajec. Do tego celu
wylorzystajmy przyktadowe pytania z zagadnien omoéwionych na lekgji:
s o o Czy wtascicielka kwiaciarni, dokonujac hurtowego zakupu na gietdzie kwiato-
wej, jest konsumentka?
» o o Czytasama wiasciciella kwiaciarni kupujaca wieczorem warzywa w sklepie
osiedlowym jest konsumentka?

26 Zob. http://www.egospodarka.pl/56775 Nastolatek-jako-konsument,2,39,1.html.
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s o o Czy mechanik samochodowy kupujacy bukiet kwiatow dla zony u wtascicielki
lkwiaciarni jest konsumentem?

s o o Czy miejskirzecznik praw konsumentéw moze interweniowac w sytuacji kon-
fliktowej pomiedzy wtascicielem warsztatu samochodowego a wtascicielka sklepu

z akcesoriami samochodowymi?

s o o Czyuszkodzona klawiatura w komputerze jest wada fizyczna towaru?

s o o Czy mamy prawo zwrotu rzeczy kupionej przez Internet?

s o o Czyjesli kupiony plecalk przestat nam sie podobac na drugi dzien po zakupie,
mamy prawo go zwrocic?

Cwiczenie 7.2. Sprawdzamy wiedze

€8 Metoda: praca w grupach

Podzielmy uczniéw na dwie grupy i poprosmy, zeby kazda z nich przygotowata kilka
pytan dla druzyny przeciwnej dotyczacych tego, czego uczniowie nauczyli sie podczas

lekeji. Nastepnie grupy wymieniaja sie pytaniami i prébuja na nie odpowiedzie¢, spraw-
dzaja, ktory zespot zdobyt wieksza wiedze.

oy
oy
oy
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oy
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IV etap edukacyjny, zakres rozszerzony

Paulina Wiltorska

Prawo
rodzinne

1. Rodzina

Cwiczenie 1.1. Czym jest rodzina? o e e« o o o o o ¢ o o o o o o o o
a . .
%sr Metoda: burza mézgow, heureza

Zastanowmy sie z uczniami, czym w dzisiejszych czasach jest rodzina. Zapytajmy ich,
jakie znaja rodziny, w jakich konfiguracjach mieszkaja ich znajomi. Wspodtczesnie przez
,mata” rodzine (zwana takze nuklearna) najczesciej rozumie sie mezczyzne i kobiete pozo-
stajacych ze soba w zwiazku matzenskim (lub nieformalnym) oraz ich matoletnie dzieci.
Niekiedy jalko ,wielka” rodzine okresla sie zamieszkujacych wspdlnie i pozostajacych we
wspolnym gospodarstwie domowym cztonkdw killku matych rodzin powiazanych ze soba
wiezia pokrewienstwa i powinowactwa.

Zapytajmy ucznidw, czy ich zdaniem rodzine stanowia takze:

s o o bezdzietne matzenstwo;

» o o bezdzietny konkubinat;

s o o dwoje ludzi zyjacych w nieformalnym zwiazku i wychowujacych dziecko

jednego z nich;

o o o dwie kobiety bedace w zwiazku;

« o o dorosta kobieta mieszkajaca z matka w podesztym wieku.

Nastepnie zapytajmy uczniow, ktore z tych zwiazkow powinny mie¢ ochrone prawna
(mozliwo$¢ dziedziczenia, wspdlnego rozliczania podatkéw, opieki medycznej wynikajacej
z uprawnienia jednej z oséb w zwiazku). Na koniec musimy przekaza¢ uczniom wiedze
o tym, ze w Polsce najpetniejsza ochrone prawna i przywileje ma zwiazek matzenski
(daby sformutowaé docelowa konkluzje, najlepiej wylkorzysta¢ metode heurezy).

PRAWO RODZINNE
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2. Matzenstwo jako instytucja prawna

Miniwylktad
Matzenstwo nie jest jedynym modelem wspodlnego zycia. Sa osoby, ktére zyja w zwigzkach
nieformalnych, to znaczy w takich, ktérych nie reguluja przepisy prawa rodzinnego. Jednak,
wedtug prawa, tyllko matzonkom przystuguja pewne przywileje, takie jak mozliwos¢
adoptowania dziecka, wspolnego rozliczania sie z podatkdw, wzajemnego ustawowego
dziedziczenia po sobie itp.

Matzonkowie maja réwne prawa i obowiazki w matzenstwie. Sa zobligowani do
wspolnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspoétdziatania dla dobra
rodziny, ktéra przez swoj zwiazek zatozyli.

Materiaty dodatkowe
Instytucje matzenstwa reguluje kodelks rodzinny i opiekunczy, ktorego tekst dostepny jest
m.in. na stronie:_http://isap.sejm.gov.pl.

Cwiczenie 2.1. Przeszkody matzenskie
a . .
% Metoda: praca w grupach, kazusiki

Celem tego ¢wiczenia jest uswiadomienie uczniom, ze nie zawsze i nie z kazdym mozna
zawrze¢ matzenstwo, poniewaz istnieja , przeszkody matzenskie”. Owe przeszkody mozna
oméwié na przylktadzie problematycznych pytan i odpowiedzi. Podzielmy ucznidow na
grupy i rozdajmy im przygotowane wczesniej kartki, osobne z pytaniami i z odpowiedziami.
Nastepnie poprosmy o przeczytanie gtosno kolejnych pytan i o dopasowanie do nich
odpowiedzi.

Materiaty do ¢wiczenia

o o o Czy matzenstwo w Polsce mogq zawrze¢ dwie kobiety?
Nie. W prawie polskim matzenstwo jest zwiazkiem kobiety i mezczyzny. Wynika
to z Konstytucji RP oraz art. 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

o o o Czy matienstwo moze zawrze¢ 16-letni mezczyzna i 17-letnia kobieta?
Nie. Matzenstwo moga zawrze¢ wytacznie osoby, ktdre ukonczyty 18 lat i wyjatkowo
lkobieta po ukonczeniu 16 lat, jezeli z waznych powoddw uzyskata na to zgode sadu
opiekunczego.

o o o Czy matzenstwo moze zawrze¢ 17-letnia rozwodka z 19-letnim mezczyzng?
Tak. Kobieta, ktora uzyskata petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych z powodu zawarcia
matzenstwa za zgoda sadu nie traci tej zdolnosci po rozwodzie.

o o o Czy mezczyzna, Rtéry jest w zwigzku matzenskim, moze poslubi¢ kolejng kobiete?
Nie. Art. 13 kodeksu rodzinnego i opiekunczego mowi, ze nie moze zawrze¢ matzenstwa
osoba, ktdra jest w zwiazku matzenskim, a ponadto bigamia stanowi przestepstwo prze-
widziane przez art. 208 kodeksu karnego.

o o o Czy mezczyzna moze sie ozenic z bytq Zong swojego wujka?
Tak. Zakaz zawarcia matzenstwa dotyczy tylko krewnych w linii prostej, a wiec naszych
przodkdéw lub potomkoéw (np. ojca, wnuczki, dziadka), oraz rodzenstwa, a takze powi-
nowatych w linii prostej — czyli naszych tescidw. Religie czy wyznania moga jednak miec¢
swoje przepisy dotyczace zasad zawierania matzenstw i ich niewaznosci. Jezeli kto$ decy-
duje sie na $lub katolicki, obowiazuje go kodeks prawa kanonicznego, ktory przewiduje,
Ze matzenstwo jest niewazne, jesli zostato zawarte: w linii prostej — miedzy wszystkimi
wstepnymi i zstepnymi (zarowno prawego pochodzenia, jak i naturalnymi), natomiast
w linii bocznej — do czwartego stopnia wtacznie.

e o o Czy chora psychicznie kobieta moze zawrze¢ matzenstwo?
Osoba chora psychicznie albo niedorozwinieta umystowo, co do zasady, nie moze
zawrze¢ matzenstwa. Jezeli jednak jej stan zdrowia nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu
przysztych dzieci, sad opiekunczy moze jej zezwoli¢ na zawarcie takiego zwiazku. Podob-
nie bedzie z osobg ubezwtasnowolniona czesciowo. Natomiast osoba ubezwtasnowol-
niona catkowicie w ogdle nie moze zawrze¢ matzenstwa.

Miniwyktad 0 ®
W rozmowie o rodzinie pojawiaja sie pojecia pokrewienstwa i powinowactwa. Dobra
metoda ich wyttumaczenia jest wizualizacja definicji tych termindéw za pomoca tabeli:

Pokrewienstwo — wiez krwi, tora ozna-
cza pochodzenie okreslonych oséb od
wspolnego przodka.

Powinowactwo — wiez miedzy matzon-
lkami i krewnymi matzonka.

Oblicza sie je w liniach i stopniach.

Oblicza sie je, podobnie jak pokrewien-
stwo, w liniach i stopniach (np. tesciowa
jest powinowata w pierwszym stopniu,
szwagier — powinowatym w drugim).

W linii prostej istnieje podziat na linie
wstepna (rodzice, dziadlkowie) i zstepna
(dzieci, wnuki, prawnulki itd.).

WiezZ ta nie gasnie w przypadku ustania
matzenstwa (Smierc¢, rozwéd)
z wyjatkiem jego uniewaznienia.

PRAWO RODZINNE
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Krewnymi w linii bocznej sa osoby, ktore
pochodza od wspolnego przodka, ale nie
sa spokrewnione w linii prostej (rodzen-
stwo, wujowie, ciotki, kuzyni itd.).

Powinowactwo jest rowniez przeszkoda
do zawarcia matzenstwa (np. miedzy
tesciem i synowa), jednak z waznych
powoddéw sad moze zezwoli¢ na zawarcie
takiego matzenstwa (np. ciaza).

Stopnie oblicza sie wedtug liczby urodzen
od wspdlnego przodka, np. dzieci sa

w stosunku do rodzicow krewnymi pierw-
szego stopnia w linii prostej, wnuki do
dziadléw — krewnymi drugiego stopnia

w linii prostej, brat i siostra — krewnymi
drugiego stopnia w linii bocznej,

a siostrzency — krewnymi czwartego
stopnia w linii boczne;.

Z pokrewienstwem moze wiazac sie
szereg slkutkow prawnych (w zaleznosci
od jego stopnia): przeszkoda do zawarcia
matzenstwa, obowiazki i prawa alimenta-
cyjne, prawa spadkowe.

Miniwyktad

Ustrdéj majatkowy to system stosunkoéw prawnych regulujacy sprawy majatlkowe pomiedzy
matzonkami, moze by¢ ustawowy (wynikajacy wprost z przepisow k.r.io.) lub umowny
(ustalony przez matzonkoéw). Co do zasady, z chwila zawarcia matzenstwa powstaje

miedzy mezem a zona wspdlno$é majatlkowa. Nie polega ona jednak na tym, ze wszystko

co posiadamy, staje sie odtad wspdlne.

)

majatek zony majatek majatek meza

wspolny

W ramach wspdlnosci majatkowej istnieja trzy odrebne masy majatlkowe: jeden majatek
wspolny i dwa majatki osobiste matzonkow, ktorymi kazdy z nich zarzadza osobiscie, bez
udziatu wspotmatzonka. Majatkiem wspdlnym zarzadzaja oboje matzonkowie razem.
Do majatku osobistego naleza m.in. przedmioty nabyte przed slubem, odziedziczone lub
otrzymane w formie darowizny, przedmioty stuzace do zaspokajania osobistych potrzeb,
odszkodowania, nagrody, prawa autorskie oraz przedmioty majatkowe nabyte w zamian
za sktadnilki majatku osobistego. Do majatku wspdlnego naleza natomiast wynagro-
dzenia za prace kazdego z matzonkéw oraz dochody, jakie przynosza majatel wspolny i
majatki osobiste kazdego z matzonkow. Matzonkowie, zarowno przed zawarciem mat-
Zenstwa, jalc i w jego trakcie, moga zawrze¢ umowe w formie aktu notarialnego, w ktérej
rozszerza lub ogranicza ustawowa wspolnosé majatkowa albo ustanowia rozdzielnosé
majatkowa. Rozdzielnos¢ majatkowa polega na tym, ze istnieja wytacznie dwa osobiste
majatki matzonkdw i kazdy z nich samodzielnie zarzadza swoim majatkiem i pomnaza
go. Rozdzielnos¢ majatkowa powstaje réwniez z mocy prawa, kiedy dochodzi do rozwodu
i separacji.

Warto rowniez poruszy¢ temat podejmowania decyzji w matzenstwie, zwtaszcza
w sprawach finansowych. Kiedy miedzy matzonkami istnieje wspdlnos¢ majatlkowa, oboje
maja obowiazek wspotpracowac w zarzadzaniu wspolnym majatkiem, w szczegdlnosci
udziela¢ sobie wzajemnie informacji o stanie majatku i o podejmowanych przez siebie
dziataniach. Wielkszo$¢ decyzji wymaga zgody wspdtmatzonka (warto zilustrowac to
lkonkretnymi przylktadami: sprzedaz wspdlnego mieszkania, zaciagniecie kredytu, kupno
domu letniskowego). Samodzielnie jeden z matzonkdéw moze podejmowac dziatania
dotyczace biezacego zarzadzania majatkiem (np. codzienne zakupy, regulowanie optat za
ustugi, wykupienie wczasow w biurze podrézy) oraz wykonywanego przez siebie zawodu
lub prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Oboje matzonkowie sa odpowiedzialni
solidarnie (czyli wspolnie) za zobowiazania zaciagniete przez jednego z nich w sprawach
wynikajacych z zaspokajania zwyktych potrzeb rodziny, czyli za swoje dtugi.

Materiaty dodatkowe

Pomocne informacje na temat matzenskich ustrojow majatkowych mozna znalez¢

w kodeksie rodzinnym i opiekunczym lub na stronie internetowej, np.: http://prawodla
kazdego.pl/artykuly/ustroje-majoaCa%38stkowe-madsC5%8206C5%BConkonC3%
B3w-ustawowy-umowny-i-przymusowy.
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3. Wtadza rodzicielska, czyli
wzajemne obowigzki rodzicow i dzieci

Cwiczenie 3.1. Wtadza rodzicielska
.4 Metoda: burza mézgéw

Omodwienie wzajemnych obowiazléw rodzicow i dzieci powinnismy zaczaé od zdefi-
niowania pojecia wtadzy rodzicielskiej. Metoda burzy mdzgdw zapytajmy uczniow, jalk
rozumieja ten termin. Stowo ,wtadza” kojarzy sie zazwyczaj z takimi pojeciami, jak: pano-
wanie, rzadzenie, wydawanie polecen, egzekwowanie itp. Jednalk pojecie wtadzy rodziciel-
skiej jest nieco szersze, obejmuije nie tyllko uprawnienia, lecz takze obowiazki.

Na zakonczenie ¢wiczenia przytoczmy zapis z kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.

Definicja

Witadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom. Obejmuje w szczegdlnosci obowiazel

i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz do wycho-
wania dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw. Co do zasady, rodzice sprawu;ja ja
niepodzielnie, to znaczy, ze w wielu sytuacjach dotyczacych dziecka wymagane sa zgodne
decyzje, oswiadczenia woli lub podpisy obojga rodzicéw, np. pod wnioskiem o wydanie
paszportu. Kiedy méwimy o obowiazkach rodzicow i dzieci, myslimy zazwyczaj o tym, ze

rodzice zobowiazani sg do opieki nad dzie¢mi, zapewnienia im utrzymania, wyksztatcenia,
wypoczynku. Warto podkresli¢, ze réwniez dzieci maja obowiazki wobec rodzicow.
Mozna wprost przytoczy¢ art. 95 § 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego:

Cwiczenie 3.2. Dziecko ijego decyzje o o o o o o ¢ o o o o ¢ o o o
A‘AM . -
%asr Metoda: kazusiki, praca w grupach

Mozna odwotac sie tu do zaje¢ o prawie cywilnym i zapytaé ucznidw, w jakich sprawach
i od jakiego wieku dziecko moze podejmowaé samodzielne decyzje (podkresimy, ze po
uprzednim wystuchaniu zdania rodzicow). Jednak rowniez rodzice przed podjeciem decyzji
w wazniejszych sprawach dotyczacych osoby lub majatlku dziecka powinni je wystuchaé
i uwzgledni¢ w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia (art. 95 § 4 k.r.io.).
Dobrym pomystem jest podanie konkretnych przyktadéw i przedyskutowanie
ich wspdlnie z uczniami:
o o o Czteroletnia Kasia wyjeta ze skarbonki 35 zt i poprosita rodzicéw, aby wydali
je na zakup plazowej pitki.
Czy rodzice powinni uwzglednié jej zyczenie jako rozsadne?
o o o Szescioletni Maciek zZgdat, zeby rodzice pozwolili mu zosta¢ wegetarianinem.
Czy rodzice powinni uwzglednic jego zyczenie jako rozsadne?
e o o Siedemnastoletnia Monika zapytata rodzicow o zgode na wyjazd z przyjaciétmi
pod namiot?
Czy rodzice powinni uwzglednié jej zyczenie jako rozsadne?
o o o Dziesiecioletni Dawid, Rtdremu dziadek zapisat w testamencie mieszkanie,
zazqdat, aby rodzice je sprzedali i kupili mu tone zabawek.
Czy rodzice powinni uwzgledni¢ jego zyczenie jako rozsadne?
o o o Pietnastoletni Szymon chce przestac chodzi¢ na lekcje religii.
Czy rodzice powinni uwzglednic jego zyczenie jako rozsadne?

Mozna tez podzieli¢ ucznidow na 2-osobowe zespoty, w ktérych jedna osoba jest rodzicem,
druga — dzieckiem. Poprosmy o podanie argumentacji uzasadniajacej stanowisko kazdej
ze stron (art. 95 § 2 i 4 k.r.io.). Wprawdzie dziecko winne jest rodzicom postuszenstwo,
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ale rodzice, sprawujac wtadze rodzicielska, powinni bra¢ pod uwage zdanie
dziecka, stosownie do jego wieku.

Miniwyktad

Rodzice i dzieci bardzo czesto skutecznie przekonuja sie nawzajem o stusznosci swoich
argumentow w sprawach spornych i w rezultacie udaje sie je rozwiazaé. Moze sie jed-
nak zdarzy¢, ze do porozumienia miedzy rodzicami a dzie¢mi nie dojdzie lub ze kazdy
z rodzicow bedzie miat odmienne zdanie. W przypadku braku porozumienia decyzje
podejmuje sad rodzinny.

Nierozstrzygnieta sprawe mozna skierowac do sadu rejonowego, do wydziatu rodzin-
nego i nieletnich, w miejscu zamieszkania lub pobytu dziecka, ktérego dotyczy wniosek.
Jezeli dziecko nie ma miejsca zamieszlania lub pobytu na terenie RP, wtasciwym urzedem
bedzie Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy. Do sadu moze wystapic¢ rodzic, sktadajac wnio-
sek o rozstrzygniecie w istotnych sprawach dziecka wobec braku porozumienia miedzy
rodzicami, skrécony odpis aktu urodzenia dziecka, skrocony odpis aktu matzenstwa oraz
stosowna optate sadowa.

Materiaty do ¢wiczenia

Internetowa baza wiedzy na temat prawa rodzinnego: http://praworodzinne.info/baza-wiedzy/

Cwiczenie 3.3. Gdy osoba niepetnoletnia zostaje rodzicem
3:,3 Metoda: praca indywidualna, praca w grupach, praca z Internetem

Ciekawym zagadnieniem jest rowniez kwestia wielku, w jakim mozna zostac¢ rodzicem.
Zeby moc sprawowad wiadze rodzicielska, trzeba by¢ osoba petnoletnia. W zyciu zdarzaja
sie rowniez i takie sytuacje, kiedy ktos zostaje rodzicem, kiedy jeszcze sam jest pod wtadza
rodzicielska. Warto zada¢ uczniom pytanie, jak wyglada wowczas sytuacja prawna nowo
narodzonego dziecka i niepetnoletniego rodzica. Mozemy poprosic¢ ucznidw, aby sprobo-
wali samodzielnie, w ramach zadania domowego, poszukaé odpowiedzi na to pytanie,

a nastepnie wspolnie na zajeciach omowi¢ wyniki ich pracy.

Materiaty do ¢wiczenia
Mozna to sprawdzi¢ na stronach internetowych: http://www.poradnikzdrowie.pl/

ciaza-i-macierzynstwo/nastolatka-w-ciazy-nieletniej-matce-nie-przysluguja-prawa-

rodzicielskie_40386.html;
http://dzieci.pl/gid,14398295,img,14398417 kat, 1033597 title,Nastoletni-rodzice-jakie-maja-
prawa,galeria.html:

http://www.dlarodzinki.pl/rodzice/kariera-prawo-finanse/nieletnia-mama/nastoletnia-
ciaza-co-z-prawami-rodzicielskimi-gdy-nastolatka-rodzi-dziecko,267_3679.html.

Miniwyktad XY
Warto oméwié réwniez pojecie obowiazku alimentacyjnego rodzicow wzgledem dzieci,
ktéry jest uregulowany w kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Obowiazelk dostarczania
srodkoéw utrzymania, a w miare potrzeby takze srodlkéw wychowania (obowiazek alimen-
tacyjny), obciaza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo. Rodzice obowiazani sa zatem
w pierwszej kolejnosci do swiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktore nie jest
jeszcze w stanie utrzymac sie samodzielnie, chyba ze dochody z majatku dziecka wystar-
czaja na polkrycie kosztéw jego utrzymania i wychowania. Oznacza to, ze na rodzicach
ciazy obowiazel alimentacyjny nawet wobec dziecka petnoletniego, ktore nie jest jeszcze
w stanie samodzielnie sie utrzymac. Nie ma tutaj Scisle okreslonej granicy wiekowe;j.
Wszystlko zalezy od konkretnego przypadku. O alimenty od rodzicow mozna ubiegad sie
zarowno podczas trwania matzenstwa, jak i po jego zakonczeniu. Dzieci rozstajacych sie
matzonkoéw maja prawo do ubiegania sie o alimenty, a jezeli nie sa petnoletnie, wnio-
sek o zasadzenie alimentow sktada w imieniu dziecka matzonek, u ktérego dziecko ma
state miejsce pobytu, natomiast po ukonczeniu 18. roku zycia ubieganie sie o alimenty
jest wytacznym prawem dziecka. Warto w tym miejscu zwroéci¢ uwage réwniez na to,

Ze po uzyskaniu petnoletnosci powstaje rowniez obowiazek alimentacyjny dzieci wobec
rodzicow. Zasadniczo obowiazek ten powstaje niezaleznie od tego, czy rodzice wczesniej
sprawowali wtadze rodzicielska nad dzieckiem i czy faktycznie sie nim zajmowali. Osoba
zobowiazana moze jednak uchyli¢ sie od wykonania obowiazlu alimentacyjnego, jezeli
bytoby to sprzeczne z zasadami wspotzycia.

Materiaty dodatkowe

Wiecej informacji na temat alimentow w serwisie Infor.pl:
http://www.infor.pl/prawo/alimenty/alimenty-na-dziecko/285623,Alimenty-na-dziecko-
vademecum.html#ixzz2ijmac2p1.

Wzory wnioskdw o alimenty dostepne m.in. na: http://prawoity.pl/pisma/?pismo=pozew

_o_alimenty.
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— rozwod i separacja

Miniwyl¢tad

4. Kiedy matzenstwo sie konczy

KKiedy dochodzi do rozpadu wiezi uczuciowych miedzy matzonkami, zwykle towarzysza
temu ogromne emocje, stres, poczucie krzywdy. Trzeba jednalk pamietac o tym, ze mat-
Zenstwo jest instytucja prawa cywilnego i jego faltyczny rozpad nastepuje wraz z rozwia-
zaniem stosunku prawnego. Matzonlkowie, ktérzy chca sie rozsta¢, maja do wyboru dwie

drogi prawne — rozwod lub separacje.

Mozemy te dwie drogi porownac za pomoca duzej tabeli wyswietlanej na rzutniku.

Rozwod

Separacja

Po rozwodzie matzonkowie moga wrdécic¢
do swoich nazwisk sprzed slubu.

Separowani matzonkowie nie moga
wroci¢ do pierwotnie noszonych
nazwisk.

Jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci
(decyzja sadu), separowani matzon-
lkowie obowiazani sa do wzajemnej
pomocy.

IKonczy matzenstwo

Nie konczy matzenstwa

Mozliwy przy zupetnym i trwatym
rozpadzie pozycia.

Mozliwa przy zupetnym (ale nie
trwatym!) rozpadzie pozycia.

Materiaty dodatkowe

Zrédta pomocnicze w Internecie: http://wyborcza.pl/1,76842,8210676,Rozwod_a_separacja.html;

http://www.infor.pl/prawo/rozwody/sprawa-rozwodowa/293409,Czym-rozni-sie-rozwod-

od-separacji.html:
http://separacja.pl/definicje.html.
Pomocne lektury:

A. Bodnar i in., Rozwdd i separacja: komentarz, Warszawa 2011.

Moze by¢ orzekany na zgodny wniosek
matzonlkéw, z winy jednego z nich lub
z winy obojga.

Moze by¢ orzekana na zgodny wniosek
matzonkow, z winy jednego z nich
lub z winy obojga.

Skutki

Skutki

Rozwiedziony matzonelk moze ponownie
zawrze¢ matzenstwo.

Separowany matzonek nie moze
ponownie zawrze¢ matzenstwa.

Miedzy matzonkami powstaje rozdziel-
nos$¢ majatlkowa.

Miedzy matzonkami powstaje
rozdzielnos¢ majatkowa.

Matzonkowie traca prawo do ustawowe-
go dziedziczenia po sobie i renty.

Matzonkowie traca prawo do ustawo-
wego dziedziczenia po sobie i renty.

Cwiczenie 4.1. Wsparcie przy rozwodzieé o o o o o« o« o o o o o o o o

X .
.7 Metoda: wizyta eksperta

Przy okazji omawiania tematyki rozwodowej warto poruszy¢ watek psychologiczny,
podejmujac na ten temat dyskusje z uczniami. Mozna w tym celu zaprosi¢ na zajecia
psychologa z organizacji pozarzadowej albo pracownika socjalnego z osrodka pomocy
spotecznej. Uczniowie powinni wiedzie¢, ze nie jest wstydem korzystanie z pomocy
specjalisty, ktory moze pomadc przezyc¢ trudny okres rozpadu matzenstwa.

Materiaty do ¢wiczenia

Warto skorzystaé z dostepnych zrédet internetowych:
http://www.rodzice.pl/jestem-mama/samotna-mama/rozwod-oczami-dziecka.html;

Sad decyduje o tym, komu przystuguje
opieka nad matoletnimi dzie¢mi.

Sad decyduje o tym, komu przystuguije
opieka nad matoletnimi dzie¢mi.

http://www.brpd.gov.pl/publikacjeskany/Dziecko_w_rozwodzie_-_poradnil_dla_rodzicow.pdf.
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IV etap edukacyjny, zakres podstawowy

2. Prawo i sady. Uczen:
6) przedstawia uczestnilow i przebieg procesu sadowego: cywilnego i karnego;
uzasadnia znaczenie mediacji;

Joanna Kubiak

Mediacja

1. Czym jest mediacja

KKiedy powiemy: ,proces sadowy”, 999, naszych rozmoéwcoéw bedzie doktadnie wiedziato,
co mamy na mysli. W przypadku stowa ;mediacja” nie nalezy sie tego spodziewaé. Mimo
Ze nie jest to wcale nowa instytucja (w sprawach nieletnich sprawcéw czynu karalnego
pojawita sie w systemie prawnym juz w 1998 r.), to jednak termin ,mediacja” moze wywo-
ta¢ catlkiem zaskalujace obrazy w gtowie naszych rozmowcow.

Cwiczenie 1.1. Czym jest mediacja « « « » « o o o o o o e ¢ o o o o

\g . .
.7 Metoda: praca indywidualna, praca z Internetem

Przed przeprowadzeniem lekcji na temat mediacji zadajemy uczniom prace domowa,
l<torej celem jest znalezienie definicji stowa ,mediacja” opisu roli mediatora, zasad mediacji
oraz sfer zycia i gatezi prawa, w jakich stosuje sie mediacje.

Definicja i zasady mediacji

Miniwylktad (XX )
Mediacja (tac. mediare — by¢ w srodku) jest metoda rozwiazywania sporéw, w ktérej
neutralna i bezstronna osoba trzecia (mediator) pomaga stronom konfliktu wypracowac
witasne, wspolnie akceptowane rozwiazanie, ktore nastepnie jest spisywane w formie
ugody. Mediacja wpisuje sie w filozofie sprawiedliwosci naprawczej, ktdrej celem nie jest
ukaranie sprawcy, ale naprawienie wyrzadzonej szlkody. Podstawowe zasady mediaciji to:
dobrowolnosé, poufnosc i akceptowalnosc zasad mediacji oraz bezstronnosc i neutral-
nos¢ pracy mediatora. Zasady te usankcjonowane sa przepisami prawa, np. przepisami
lkodeksu postepowania cywilnego (art. 1831-1831°).
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Zasada, ktéra odroznia mediacje od innych sposobdw rozwiazywania konfliktow, jest
neutralnos$¢ mediatora. Mediator nie ma interesu w tym, by zapisy ugody brzmiaty talk
czy inaczej, raczej zadaje pytania, niz daje odpowiedzi. Dzieki temu strony identyfikuja sie
z zapisami ugody i chetniej je realizuja. Wazne, by przy omawianiu zasad zwrocic¢ na

to uczniom uwage.

Cwiczenie 1.2. Mediacja, czyli rozwigzywanie sporow
3:,3 Metoda: praca w grupach

Lelkcje o mediacji zaczynamy prosba, aby uczniowie w parach wymienili sie informacjami,
lktére przygotowali w domu, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na podstawowe zasady
mediacji, a nastepnie przedstawili zdobyte informacje reszcie klasy.

Moderujac dyskusje uczniow, ktadziemy nacisk na wtasciwe dla mediacji pojecie
rozwigzywania sporow, w odréznieniu od rozstrzygania, <tore pojawia sie zawsze tam,
gdzie konflikt zakonczony jest podjeciem decyzji, wydaniem wyroku przez osobe trzecia
(sedziego czy arbitra). Rozmawiamy o korzysciach i trudnosciach zwiazanych z rozwiazy-
waniem konfliktow. Jakie zalety, wedtug uczniow, ma rozwiazywanie sporéw?

Materiaty dodatkowe

Wiecej informacji o instytucji mediacji mozna znalez¢ na stronach internetowych:

firmy Wolters Kluwer: http://www.mediacje.lex.pl/;

Centrum Mediacji Partners Polska: http://www.mediacja.org/;

Stowarzyszenia Interwencji Prawnej: http://interwencjaprawna.pl/dzialalnosc/o-srodek-mediacji/.
Mozemy takze pokazac¢ uczniom kroétki film, ktéry zwiezle ilustruje podstawy mediacji:
https://www.youtube.com/watch?v=UvjoB15gf3U

Cwiczenie 1.3. Zasady mediacji
¢ % Metoda: praca w grupach
Dzielimy ucznidéw na piec¢ grup i kazdej z nich dajemy jedna z zasad mediacji do prze-

analizowania. Zadaniem zespotow jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, co oznacza
dana zasada, czemu stuzy i dlaczego wazne jest jej przestrzeganie oraz jakie dziatania

mediatora wspieraja dana zasade (prosimy o podanie konkretnych przyktadéw dziatan).
Przedstawiciele kazdej z grup prezentuja to, co udato im sie ustali¢, nauczyciel moderuje
dyskusje na ten temat.

Materiaty do éwiczenia

Do pogtebienia wiedzy na temat zasad mediacji przydatne beda nastepujace serwisy:
http://www.mediacja.com/index.php/Zasady-mediacji.html;
http://interwencjaprawna.pl/dzialalnosc/o-srodek-mediacji/dlaczego-mediacja/.
Lektura:
Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morelk, Warszawa 2009.

Obszary mediacji

Miniwyktad °c0 ®

Mediacje w prawie polskim mozna prowadzi¢ w sprawach cywilnych (w tym w sprawach
rodzinnych, gospodarczych, z zakresu prawa pracy), karnych, w sprawach z nieletnim
sprawca czynu karalnego, w sprawach szlolnych, a nawet w sprawach administracyjnych.
Mediacja moze by¢ prowadzona na podstawie postanowienia sadu lub z inicjatywy stron,
ktére zgtosity sie do mediatora prywatnie.

W krajach takich jak Stany Zjednoczone, Anglia, Szlkocja czy Niemcy w wielu
szlcotach dziata system mediacji rowiesniczej. Oznacza to, ze do petnienia roli mediatora
szlolnego zostaja przygotowani niektérzy uczniowie. Pomagaja oni lkolegom rozwiazy-
wac drobne konflikty, tak ze niepotrzebna jest interwencja osoby dorostej. W Polsce jest
to praktykowane w bardzo niewielu placéwkach.

Cwiczenie 1.4. System mediacji rowiesniczejs « « « » « o o o o o o o
¢4 Metoda: praca w grupach

Mozemy zaproponowac uczniom ¢wiczenie polegajace na tym, by w piecioosobowych
grupach zaprojektowali system mediacji rowiesniczej w swojej szkole (Czy to by sie

sprawdzito? Na jakiej zasadzie beda wybierani mediatorzy? Gdzie mozna w szkole prowa-
dzi¢ mediacje, by zachowac poufnosc? Jak monitorowac realizacje ugody? itd.).

MEDIACJA

127



MEDIACJA

128

2. Mediacja i negocjacje problemowe,
czyli obie strony mogq wygraé

Miniwyktad

Mediacja to nic innego jak negocjacje wspomagane przez osobe trzecia. Teoretycy,
okreslajac role mediatora, nazywaja go czasem ,nauczycielem negocjacji problemowych”.
Prowadzi on negocjacje stron, skupiajac rozmowe na ich problemach i potrzebach, talk
aby sprawdzi¢, czy moga byc¢ one realizowane rownolegle. Mediacja opiera sie na odejsciu
od sztywnych stanowisk i zadan, ktére dla przeciwnej strony moga by¢ trudne do zre-
alizowania, a nawet upokarzajace. Celem mediacji jest to, zeby wszyscy odeszli od stotu

z twarza i z poczuciem wygrane;.

Cwiczenie 2.1. Negocjacje o pomarancze
¢ % Metoda: praca w grupach

Klasycznym, jednak bardzo pomocnym i obrazowym zadaniem, ttumaczacym mechani-
zmy i specyfike negocjacji problemowych, jest ¢wiczenie z pomaranczami.

Dzielimy klase na 6-osobowe zespoty. Kazdy zespot dzielimy jeszcze na pdt — dwie
3-osobowe strony negocjacyjne (A i B). Prosimy uczniow, by przygotowali sobie stolilk
i po trzy krzesta po jego przeciwnych stronach. W kilku takich grupach beda jednocze-
$nie prowadzone negocjacje. Wczesniej kupujemy tyle pomaranczy, ile przewidujemy
6-obowych grup, i zapowiadamy uczniom, ze beda prowadzi¢ negocjacje o pomarancze.
Gtowna zasada jest zakaz stosowania przemocy i uzywania rak podczas zadania. Zapra-
szamy wszystkie osoby A w jeden rog sali. Informujemy je, ze maja zdoby¢ pomarancze, bo
potrzebna jest im skérka do zrobienia ciasta. |est to instrukcja poufna. Zapraszamy osoby
B i informujemy je, ze pomarancza jest im potrzebna, zeby wycisnac z niej sok. Nastepnie
wszyscy wracaja do swoich stolikow negocjacyjnych. Na wykonanie zadania maja 3 minuty.
KKtadziemy pomarancze i méwimy ,Start”. Nie wtracamy sie, tylko mierzymy czas.

Po zakonczeniu zadania pytamy:

e o o Jaki byt cel grup i czy kazda grupa zdobyta to, co chciata?

e o ° Moze w ktdrejs grupie jedna ze stron zostata z niczym, a druga przejeta
cata pomarancze? Jak sie czuje strona, ktéra przegrata, wiedzac, ze zwyciezcom po-
trzebna byta tylko skoérka lub miazsz?

e © o Moze ktoras z grup osiagneta rezultat wygrany—wygrany — jak to sie udato
zrobic¢? Jak czuty sie strony w tej sytuacji?

e o o Jakijest rezultat negocjacji? Czy sa zadowoleni, czy mogli osiagnac wiecej?
e o o Czy interesy, potrzeby obu grup byty sprzeczne?

Zwykle w grupie gimnazjalistow czy licealistéw znajduje sie osoba, ktéra uwaza, ze nie
nalezy poprzestac na zrealizowaniu jedynie swoich potrzeb (czyli w tym przypadku zdoby¢
skorke lub miazsz), jesli byta szansa na to, zeby pokonac przeciwnika — przejac cata
pomarancze. To dobry przyczynek do dyskusji na temat tego, co oznacza wygrana i jak
wazna dla przysztych relacji jest umiejetno$¢ poprzestania na realizacji wtasnych potrzeb
i odstapienie od rozgromienia przeciwnika.

Materiaty dodatkowe

Materiaty na temat negocjacji problemowych mozna znalez¢:

E. Kastora, Wygrany — wygrany, ,Twoj Biznes”, czerwiec 2009:
http://grupatc.pl/wiadomosci/czytaj/36/wygrany__wygrany.

Materiaty programu ORE Rozwigzywanie konfliktow w szkole na stronie:
http://www.ore.edu.pl/strona-ore/index.php?option=
com_content&view=article&id=308&Itemid=932.

3. Jak przygotowaé symulacje mediacji

Cwiczenie 3.1. Symulacjamediacji * ¢ ¢ ¢ o o ¢ o o ¢ o o ¢ 0o o oo
3:,3 Metoda: praca w grupach, scenka

Symulacje mediacji sa zwykle elementem szkolen dla 0sob, ktdre chca zostaé mediatorami.
Odbywaja sie po doltadnej analizie roli mediatora, nauce psychologii konfliktu i elementow
warsztatu mediatora, jakimi sa np. techniki aktywnego stuchania. Jednal mozemy sie po-
lusi¢ o przygotowanie na lekcje ¢wiczenia umozliwiajacego wejscie w role stron i mediato-
ra. Wezesniej jednak uczniowie powinni poznac¢ przynajmniej zasady mediacji i specyfike
negocjacji problemowych.

Wsrdd roznych typow mediacii najlepiej zaproponowac typowa sprawe szkolna, np.
dotyczaca cyberprzemocy, ktéra obecnie w szkotach zdarza sie dos¢ czesto. Bedzie to okazja,
aby uczniowie weszli w role sprawcy i ofiary tego typu agresywnego zachowania. Podpo-
wiadamy mediatorom, aby zapytali sprawcdéw o motywacje i czynniki, ktére utatwity im
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dziatanie. Symulacja mediacji bedzie dobrym momentem, zeby uczniowie zastanowili sie
nad ,efektem kabiny pilota” wtasciwym dla tego typu dziatari.

Napisa¢ nienawistny post czy wystac zdjecie jest tatwo, bo nie widzimy ofiary.
Podobnie pilotom mysliwcéw tatwiej przychodzi bombardowanie miast, niz zotnierzom
piechoty strzelanie do wroga.

Materiaty do ¢wiczenia

Przed przeprowadzeniem symulacji posiedzenia mediacyjnego pokazujemy uczniom
materiat pt. ,Mozna inaczej” przygotowany przez Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j
w ramach projektu ,Porozmawiajmy o tym, co nas taczy. Promocja mediacji miedzy-
lculturowej w szkole”. Pokazuje on mediatora przy pracy, petni tez role instruktazowa:
http://interwencjaprawna.pl/dzialalnosc/o-srodek-mediacji/dlaczego-mediacja/.

Do przeprowadzenia symulacji mediacji potrzebne jest napisanie rél dla stron
i wskazdwek dla mediatora. Bedziemy dzieli¢ klase na 3-osobowe grupy (tzw. gniazda) —
dla kazdego gniazda potrzebujemy kompletu materiatow (rola ofiary, sprawcy i wskazowki
dla mediatora). Rola to subiektywny opis sytuacji widzianej z perspektywy jednej ze stron.
Do mediacji nadaja sie sprawy, w ktorych zachodzi zgodnos¢ obu stron co do faktow.

Przyktad symulacji
Role stron

Karolina

Jestes uczennicq klasy 2b gimnazjum. Do tej pory lubitas swojq Rlase. Jednak niedawno,
podczas wyjazdu na zielong szkote miata miejsce sytuacja, Rtéra wszystko zmienita.
Przebieratas sie w swoim pokoju, kiedy nagle do pokoju wbiegt Antek. Odwrdcitas sie, nagle
btysnat flesz i zatrzasnety sie drzwi. Wszystko dziato sie bardzo szybko. Wsciektas sie,
ale zaraz o tym zapomniatas. Po powrocie z wyjazdu zaczetas mie¢ wrazenie, Ze ludzie
podsmiewajq sie z ciebie i szepczq za plecami. Dopiero po paru dniach dowiedziatas sie
od kolezanki z réwnolegtej Rlasy, ze wtedy na wyjezdzie Antek zrobit ci zdjecie, na ktérym
jestes potnaga i wyglgdasz okropnie. Powysytat je wielu znajomym i teraz widziato je
chyba pot szkoty.

Jestes wsciekta, czujesz sie upokorzona. Jak Antek mogt byé tak podty? A kolezanki?
Dlaczego tyle czasu nic nie wiedziatas? Idgc korytarzem szkolnym, zastanawiasz sie,

7 Efekt kabiny pilota (cockpit effect) — w badaniach nad mechanizmami agres;ji elektronicznej Michael
Walrave i Wannes Heirman (2009) przyrownuja sprawcow tego dziatania do pilotdw mysliwcow,
lctérzy bombardujac miasta, przezywali duzo mniejszy stres niz zotnierze zadajacy cierpienie w bez-
posredniej walce (szerzej na ten temat: ). Pyzalski, Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe
ryzykowne zachowania mtodziezy, Krakdw 2012).

kto jeszcze widziat cie na zdjeciu. Postanowitas powiedzie¢ o wszystkim rodzicom. Twoj
ojciec poszedt do wychowawczyni i zazqdat, by szkota cos w tej sprawie zrobita. Zapro-
ponowano ci mediacje. Zgodzitas sie, cho¢ nie do konca wiesz, w czym rzecz. Chcesz, zeby
Antek cie przeprosit i to tak, aby dowiedziata sie o tym cata szkota. Chcesz mu powie-
dzie¢, jak sie czutas. Jestes tez ciekawa, jak on sie zachowa.

Antek

Jestes uczniem Rlasy 2b gimnazjum. Uczysz sie raczej dobrze i nigdy nie miates w szkole powaz-
niejszych kRtopotow. Teraz jednak sprawy majq sie inaczej. Wszystko przez jedno zdjecie, ktore
zrobites podczas wyjazdu na zielong szkote. Biegtes odnies¢ komorke do pokoju, ale pomylites
drzwi i znalaztes sie w pokoju dziewczyn. A tam, Karolina bez bluzki, prawie gota, na dodatek
miata bardzo gtupig mine. No wiec cyk, zrobites jej dla zartu fotke i wybiegtes. Karolina na fotce
wyglgdata tak smiesznie i tak Zatosnie, ze niewiele myslqc, przestates jg swoim kolegom.
Wrtasciwie nie zdawates sobie sprawy, ze w pare dni fotka obiegnie prawie catqg szkote. Nawet
przez moment bytes dumny z tego towarzyskiego sukcesu. Przez pare dni Karolina w ogdle nie
zatapata, co sie dzieje. Dopiero ktos z innej Rlasy jej powiedziat i poszta na skarge do rodzicow.
Teraz wzywajq cie na jakqs mediacje i jest straszna afera. To miat by¢ tylko zZart, przeciez nic
takiego nie zrobites. Choc¢ fakt, ze sprawy wymknety ci sie spod kontroli. Chcesz jakos zatago-
dzi¢ sprawe.

Mediator powinien dostac instrukcje juz na wczesniejszej lelkcji, aby mogt sie przygoto-
wac. Nalezy powiedzie¢ uczniom, ze w tego typu sprawach zwykle prowadzi sie spotkania
wstepne — mediator rozmawia oddzielnie z kazda ze stron. W symulacji obie strony od
razu spotkaja sie na posiedzeniu wspdlnym.

Przylktadowa instrukcja dla mediatora

1. Powiedz stronom, na czym polega mediacja, i przedstaw jej zasady.

2. Przedstaw zasady prowadzenia rozmowy (nie przerywamy sobie nawzajem, traktujemy
sie z szacunkiem, to mediator udziela gtosu) — zapytaj strony, czy godza sie na takie zasady.
3. Udziel gtosu najpierw jednej, potem drugiej z osob, pytaj ,Co sie zdarzyto?”, | Jak sie
wtedy czutes / czutas?”. Nastepnie powtdrz to, co ustyszates wtasnymi stowami, zeby
wyjasni¢ ewentualne watpliwosci i potwierdzi¢, ze stuchates.

4. Dopytuj tak, by druga strona mogta dobrze zrozumiec punkt widzenia, uczucia, potrzeby
drugiej osoby. Rozmawiajac z osoba poszkodowana, mediator dopytuje o skutlki, jakie miato
dla niej zdarzenie. Rozmawiajac ze sprawca / sprawczynia zdarzenia dopytaj o motywacje

i 0 to, czy osoba ta w momencie zdarzenia zdawata sobie sprawe, jak to wszystko sie skonczy.
5. Zapytaj o to, czego osoba poszlkodowana oczekuje od sprawcy. Co musi sie stac, zeby

uczniowie nadal mogli chodzi¢ do jednej klasy / szkoty?
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6. Zapytaj sprawce o jego propozycje.

7. Dopilnuj, zeby zados¢uczynienie byto precyzyjnie okreslone. Na przyktad, jesli maja to
by¢ przeprosiny, to czy powinny byc¢ to przeprosiny publiczne, jesli tak, to gdzie, kiedy,

w jakiej formie powinny mie¢ miejsce itd. Prace mediatora utatwia pisemna forma ugody.
Deklaracje spisane na papierze maja zawsze wieksza wage.

8. Zapytaj, czy obie strony sa zadowolone z tresci ugody.

W podsumowaniu ¢wiczenia pytamy kazdego mediatora, co mu sie udato, a co byto trudne

i jak czut sie w swojej roli. Czy udato mu sie zachowac neutralnos¢, czy nie podpowiadat
rozwiazan. Pytamy stron, jak sie czuty w czasie mediacji, co zrobit mediator, zeby pomédc im
dojs¢ do porozumienia, czy udato mu sie zachowad bezstronnosé, czy taki sposob rozwia-
zywania konfliktéw uwazaja za skuteczny i przyjazny.

Czasem pozornie drobny incydent powoduje, ze do 0séb, ktdre braty w nim udziat,
zostaja przypisane state role — ofiary lub sprawcy. Mediacja ofiara-sprawca pomaga sie od
tych rél uwolni¢, odczarowad je. W szczegdlnosci pomaga ofierze zdarzenia skonfronto-
wac sie ze sprawca, wyrazi¢ swoj zal, ztos¢, opowiedzie¢ o konselkwencjach, kktére musiata
poniesé. Z kolei sprawca ma szanse wyttumaczy¢, co nim powodowato, moze wziaé
odpowiedzialnos¢ za to, co faktycznie zrobit, ma tez wptyw na ksztatt zadoscuczynienia.

Obywatel
w urzedzie




11l etap edukacyjny

4. By¢ obywatelem. Uczen:

1) wyjasnia, jal« cztowiek staje sie obywatelem w sensie formalnym (prawo ziemi, prawo
lkrwi, nadanie obywatelstwa);

2) podaje przyktady uprawnien i obowiazkow wynikajacych z posiadania polskiego
obywatelstwa; (...)

IV etap edukacyjny, zakres podstawowy

1. Mtody obywatel w urzedzie. Uczen:

1) wyjasnia, jalk nabywa sie obywatelstwo polskie i unijne;

2) ustala, w jakim urzedzie i w jaki sposob uzyskuje sie dowodd osobisty, paszport, prawo
jazdy, jak rejestruje sie motocykl i samochdd; (...)

4) uzyskuje informacje publiczna na zadany temat w odpowiednim urzedzie;

5) wyjasnia, co moze zrobi¢ obywatel, gdy nie zgadza sie z decyzja urzedu;

6) sporzadza urzedowy wniosek, skarge i odwotanie.

IV etap edukacyjny, zakres rozszerzony

11. Obywatel i obywatelstwo. Uczen:
1) przedstawia procedury nabywania i zrzekania sie polskiego obywatelstwa;
2) wyjasnia, czym obywatelstwo rézni sie od narodowosci; (...).

Paula Borowska, Jarostaw Ruszewski

Obywatel
w urzedzie

1. Administracja publiczna
to nie tylko urzqd

Miniwyltad e ®

Aby zrozumie¢, dlaczego prawo administracyjne jest takie specyficzne — nie jest skodyfiko-

wane, nie wystepuje w nim réwnorzednosc¢ stron; nalezy zastanowic sie nad definicja samej

administracji publicznej. Na samym poczatku trzeba umiejscowi¢ administracje w trojpo-

dziale wtadz: nie jest to wtadza ustawodawcza ani sadownicza, jest to wtadza wylkonawcza.
Termin ,administracja” pochodzi od tac. ministrare, czyli stuzy¢. Administracja ozna-

cza nie tylko stuzbe, ale takze zarzadzanie, prowadzenie, a czasem nawet kierowanie

i przewodnictwo.

Cwiczenie 1.1. Administracja na przestrzeni wieRow < « « « « « o « «
a .
% Metoda: heureza

Zajecia mozna rozpoczac od wprowadzenia ucznidw w pojecie administracji, zasad prawa
administracyjnego. W tym celu zapytajmy uczniow:
° o °Poco Maryja z |6zefem jechali do Betlejem? (To wydarzenie jest odzwiercie-
dleniem panujacych éwczesnie praw administracyjnych. Od czaséw biblijnych, kiedy
Maryja z Jézefem wybierali sie do Betlejem, gdzie odbywat sie powszechny spis lud-
nosci, ktory stuzyt przede wszystkim poborcom podatkowym, do czaséw obecnych,
kiedy demokracja zmienita administracje publiczna w stuzbe swoim obywatelom.)
e o e Jak zmieniata sie administracja na przestrzeni wiekdw? Czy wynalezienie tele-
fonu, radia, telewizji miato i ma wptyw na ksztatt administracji?
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Pojecie administracji

Miniwyltad

e o o Kto tworzy administracje?
Organy, instytucje, urzedy i ludzie zatrudnieni w poszczegdlnych korpusach urzedniczych.

e ©  Poco sie tworzy administracje?
Aby dziatata w imieniu i na rachunek panstwa (administracja rzadowa) oraz w imieniu
wiasnym i na wtasny rachunek (administracja samorzadowa).

e o o Cotojest,organ administracji”?
Organ administracji to cztowiel (lub grupa ludzi) znajdujacy sie w strukturze organiza-
cyjnej panstwa lub samorzadu terytorialnego, posiadajacy upowaznienie do stosowania
srodkow wtadczych, powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, dziata-
jacy w granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji. Przyktadem organu admini-
stracji jest wojewoda, a nie pan Kowalski, ktéry ten urzad sprawuje. Administracja dziata
na podstawie prawa i w granicach okreslonych prawem. Obywatel moze robic¢ wszystko,
czego prawo nie zakazuje, a administracja moze robi¢ tylko to, na co jej prawo zezwala.

Cwiczenie 1.2. Czym jest administracja publiczna — wszechobecnosé¢
administracji

g o
%7 Metoda: burza mézgéw, praca w grupach

Aby uzmystowi¢ uczniom wszechobecnos¢ administracji, umieszczamy na tablicy zdjecie
skrzyzowania ulic (moze to by¢ skrzyzowanie dobrze wszystkim znane albo atrakcyjne
ze wzgledu na wielos¢ obiektéw administracyjnych), ewentualnie rozdajemy mniejsze zdje-
cia (po jednym na tawke lub na kilkuosobowa grupe). Nastepnie polecamy uczniom,
aby wskazali wszystkie obielkty, wydarzenia widoczne na zdjeciu, ktére kojarza im sie

z administracja publiczna.

To, co moze znalez¢ sie na zdjeciach: urzedy, szloty, szpitale, wiezienie, biblioteka,
ratusz, kosciot, cerkiew, dom modlitewny, skwery z zielenia, same drogi, znaki drogowe,
oswietlenie, wodociagi, wypadek samochodowy, straz pozarna, karetka, strajk gornikdw,
impreza masowa na stadionie narodowym, straz miejska. Wszystkie wymienione obielkty
maja zwiazek z administracja publiczna, kazde dziatania widocznych podmiotow jest
regulowane prawem administracyjnym. Wszystko, co przedstawione jest na zdjeciach,
stanowi forme dziatania administracji: reglamentacyjna — ograniczanie w prawach swoich
obywateli (umieszczanie znakdw: zakaz wjazdu, zakaz kapieli), porzadkowa (stuzby po-
rzadlcowe), opiekuncza (pomoc spoteczna: dom dziecka), $wiadczaca (szlkoty, przedszkola,
przychodnie, szpitale, punkty dostarczajace media: wode, prad, gaz).

Uczniowie moga wskazac na zdjeciu nastepujace obszary i podmioty, ktére wcho-
dza w zakres prawa administracyjnego: ochrona srodowiska - segregacja $mieci; prawo
do zrzeszania sie — fundacje (np. Fundacja TVN nie jestes sam”); stowarzyszenia — klub
szachisty; prawo do wyznania — kos$cidt, cerkiew; podmioty administracji — straz pozarna,
policja; tzw. zaktady publiczne — takie, do ktorych kazdy z nas ma dostep, cho¢ niekiedy
ograniczony: biblioteka, szpital, szlkota, muzeum, dom dziecka, ale tez wiezienie. Ponadto
administracja w swoich zadaniach zajmuje sie drogami, zielenia miejska, placami zabaw.
Warto pamietac, ze to my, obywatele mozemy pomagac administracji w podejmowaniu de-
cyzji. Mozemy wypowiadacd sie na taki temat, jak: gdzie ma stanac¢ nowy plac zabaw, a moze
nie ma juz matych dzieci w naszym bloku i potrzebujemy boiska do gry w koszykowlke,
pitle nozna, a moze potrzebujemy miejsca do wyprowadzania psow (wiecej w rozdziale
Samorzqd terytorialny).

Cwiczenie 1.3. Administracja a podmioty prywatne s s o o o o o o o o
.4 Metoda: heureza

Zastanowmy sie wraz z uczniami, ktore funkcje administracji moga by¢ wykonywane
przez podmioty prywatne.

Niekiedy administracja publiczna jest monopolista, np. przy wykonywaniu takich
zadan, jak wydawanie dowodow osobistych czy wydawanie pozwolenia na budowe. Sa
jednak obszary, w ktorych administracja publiczna przestata juz by¢é monopolista, np.:
stuzba zdrowia czy szlkolnictwo. W tych przypadlkach mozemy moéwic o zwiekszeniu kon-
lkurencji, a co za tym idzie, jakosci $wiadczonych ustug.

Dowdd osobisty, paszport

Miniwyktad XY ]
Dowdd osobisty jest dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢ osoby, poswiadczajacym
obywatelstwo polskie oraz uprawniajacym obywateli polskich do przekraczania granic
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych stronami umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, ktorych obywatele moga korzystac ze swobody przeptywu
0s6b na podstawie umdw zawartych przez te panstwa z Unia Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, uznajacych ten dokument za wystarczajacy do przekraczania ich granicy.
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Dowdd osobisty musi posiadac kazdy polski obywatel, zamieszkaty na terytorium sytuacjach dotyczacych osoby wystepujacej o ten paszport, w szczegélnosci uzasadnionych:

Rzeczypospolitej Polskiej: wzgledami ochrony zycia i zdrowia tej osoby; powaznymi trudno$ciami w prowadzeniu przez
e o o od ukonczenia 18. roku zycia; nig dziatalnosci humanitarnej; posiadaniem w paszporcie wiz lub pieczeci potwierdzajacych
e o e od ukonczenia 15. roku zycia, w przypadku gdy rozpoczat prace, nie zamiesz- przekraczanie granicy panstw lub pobyt na ich terytorium, co uniemozliwia lub znacznie
lkuje wspolnie z rodzicami lub opielkkunami prawnymi lub tez nie pozostaje pod utrudnia wjazd na terytorium innego panstwa; wzgledami bezpieczenstwa panstwa.
wtadza rodzicielska lub opieka.
Dowdd osobisty moze otrzymac osoba bedaca polskim obywatelem, ktéra: Ponadto taki paszport moze by¢ tez wydany przez wojewode, w przypadku kiedy
e o o ykonczyta13. rok zycia (osoby w wieku od 13 do 18 lat, ubiegajace sie o dowdd zabraknie miejsca na pieczatki w jednym dokumencie, a jest w nim wiza, na podstawie
osobisty, sktadaja wniosek w obecnosci przedstawiciela ustawowego lub opiekuna <torej chcemy przelkroczyé granice.

prawnego, ktdéry rowniez podpisuje wniosek);
e o e npieukonczyta 13. roku zycia, na uzasadniony wniosek rodzicow lub opiekundw

(wymaga sie wowczas obecnosci wnioslkodawcy i obojga przedstawicieli ustawowych lub Materiaty dodatlkowe

opiekundw prawnych. W przypadku dzieci do 5 lat obecnos¢ dziecka nie jest wymagana). Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach

Dowdd osobisty jest wazny: osobistych (Dz.U. Nr 39, poz. 306). =
e © 70 lat od daty jego wydania, w przypadku oséb, ktére ukonczyty 18. rok zycia; Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. 2012, poz. 1415).

e o e tlatod daty jego wydania, w przypadku oséb, ktdre nie ukonczyty 18. roku zycia; Informacje dotyczace wyrabiania dowodow osobistych i paszportow:

e © ° naczas nieoznaczony, w przypadku osob, ktore ukonczyty 65. rok zycia, o ile https://www.msw.gov.pl/pl/dowody-i-paszporty.

zwrocity sie o wydanie dowodu osobistego z takim terminem waznosci.
Whiosek o wydanie dowodu osobistego sktada sie w miejscu statego pobytu.
Jezeli kto$ mieszka:

* o ow Warszawie, bedzie to Delegatura Biura Administracji i Spraw Obywatelskich Cwiczenie 1.3. ]Gk wyrobié dowod OSObiSty lub paszport e e o o o o o o
w konkretnej dzielnicy (np. Mokotdw, Bielany);
e o o w Biatymstoku, bedzie to Urzad Miejski w Biatymstoku; 3:,3 Metoda: praca w grupach
e ° e w mniejszej miejscowosci (we wsi Bogusze), bedzie to wtasciwy urzad gminy
(w Sokotce); Poprosmy uczniéw o znalezienie w Internecie dokumentéw potrzebnych do wydania do-
e e« egdy bral statego pobytu, bedzie to miejsce ostatniego statego pobytu. Jesli wodu osobistego lub paszportu. Mozna klase podzieli¢ na mniejsze grupy, ktore sprawdza
nie mozna okresli¢ miejsca statego pobytu, wniosek sktada sie w Urzedzie Miasta zaréwno to, czy potrafia odnalez¢ wszystkie dokumenty, jak i to, czy potrafig je sami
N Stotecznego Warszawy, w dzielnicy Srédmiescie. wypetni¢. Nastepnie przedstawia wszystkim sposéb uzyskania poszczegodlnych dokumen-
N téw w formie prezentacji, skeczu czy plakatow.
% Paszport — dokument tozsamosci, wydawany przez wojewode, a za granica przez konsula,
f‘S’ uprawniajacy do przekraczania granic panstwowych. Zawiera dane biometryczne w postaci . ) B
= wizerunku twarzy i odciskow palcdw (matoletni do 12. roku zycia sa zwolnieni z obowiazku Cwiczenie 1.4. Podroze bez paszportu o o o o o o o o o o o o o o o o
= pobierania odciskow palcéw). .
> Paszport jest wazny: .7 Metoda: praca indywidualna, praca z Internetem
< e o ¢ 10 lat od daty wydania, w przypadku osob powyzej 13. roku zycia;
% e o o g5lat od daty wydania, w przypadku osob ponizej 13. roku zycia. Mozna zadaé pytanie, w formie pracy domowej, do jakich krajow ma prawo wjechaé
osoba posiadajaca jedynie dowdd osobisty. Informacje na ten temat mozna uzyskaé
° e Czy jedna osoba moze posiadac¢ dwa paszporty? z przewodnika Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polak za granicg, ktory znajduje sie
138 Drugi paszport moze by¢ wydany przez Ministra Spraw Wewnetrznych w wyjatkowych w sieci pod adresem http://poradnik.poland.gov.pl/.
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Cwiczenie 1.5. Wyrabianie dowodu osobistego
g . .
£,.F Metoda: praca indywidualna, praca z dokumentem

Aby sprawdzic¢ teorie w pralktyce, uczniowie moga wyrobic sobie dowdd osobisty.
Wydanie dowodu jest bezptatne, ale wymaga tez zaangazowania rodzicéw.

Materiaty do ¢éwiczen

Wymagane dokumenty:
« o o wniosek o wydanie dowodu osobistego (do pobrania na stronie:
https://www.msw.gov.pl/pl/wazne-informacje/dla-obywatela/9558,Wszystko-o-
dowodach-osobistych.html);
» o o dwie wyrazne i jednalowe fotografie o wymiarach 35 x 45 mm, odzwierciedla-
jace aktualny wizerunek osoby, ktorej wniosek dotyczy, przedstawiajace te osobe
bez nakrycia gtowy i olkularéw z ciemnymi szlktami w taki sposéb, aby ukazywaty
gtowe w pozycji lewego potprofilu i z widocznym lewym uchem, z zachowaniem
réwnomiernego oswietlenia twarzy;
o o o odpis skrocony altu urodzenia —w przypadku osob, ktore nie zawarty matzenstwa;
o o o odpis skrocony aktu matzenstwa.

Cwiczenie 1.6. Dowod osobisty: dla kogo i na jak dtugo
3:,3 Metoda: praca w grupach, praca indywidualna, praca z dokumentem

Uczniowie zastanawiajg sie, ktorej z ponizszych oséb moze by¢ wydany dowdd, a ktorej
z nich musi by¢ wydany i jaki bedzie jego termin waznosci. To zadanie moze by¢ takze
wylkonane w formie pracy domowej:

e o o Ulg, slat;

e © © Janek, 16 lat;

e ¢ e Marcin, 13 lat;

e o o Stefan, 89 lat.

2. Obywatelstwo

Obywatelstwem nazywamy wiez prawna taczaca jednostke z panstwem, na mocy ktorej
jednostka ma okreslone prawa i obowiazki wobec panstwa, a panstwo — analogicznie —
ma obowiazki i prawa wobec jednostki.

Prawa i obowigzki wynikajgce z posiadania obywatelstwa RP

Miniwyktad e ®
Prawa wynikajace z posiadanego obywatelstwa okresla [Konstytucja RP oraz ustawy.
Prawa polskiego obywatela

° © ¢ wolnos¢ sumienia i religi;

° wolnosc¢ tworczosci artystycznej i badan naulkowych;

* wolnos¢ nauczania;

* wolnos¢ zgromadzen;

* wolnosc¢ zrzeszania sie;

° prawo do uczestnictwa w zyciu publicznym: a) prawo wyborcze, b) prawo oby-

wateli do dostepu do stuzby publicznej na zasadach réwnosci, c) prawo do informacji

o dziatalnosci wtadz i instytucji publicznych, d) prawo inicjatywy ustawodawczej;

e © e prawo sktadania petycji, wnioskéw oraz skarg zbiorowych i indywidualnych

do organoéw publicznych;

e o o swoboda dziatalnosci gospodarczej;

e o « wolno$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy, zakaz pracy przymusowej;

e o e prawo do nauki: bezptatne nauczanie w szlkotach publicznych z mozliwoscia

ustawowego wprowadzenia optat za nauke w publicznych szkotach wyzszych,

wolno$¢é nauczania i tworzenia szkét niepublicznych, autonomia wyzszych uczelni;

e o e« prawo do opieki zdrowotnej $wiadczonej przez publiczna stuzbe zdrowia;

e o e obowiazek panstwa zapewnienia prawnej ochrony rodziny i praw dziecka.
Obowiazki polskiego obywatela

e o o stuzba wojskowa;

* podatki;

° wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej i troska o dobro wspdlne;
e dbatos¢ o stan srodowiska;

® przestrzeganie prawa RP.
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Cwiczenie 2.1. Prawa i obowigzki obywatela Polski
3:,3 Metoda: kazdy uczy kazdego

Uczniowie moga napisac¢ na matych samoprzylepnych karteczkach, jakie prawa i obo-
wiazki wynikaja z posiadania obywatelstwa polskiego. Przyklejaja je na tablice w jednej
z dwoch kolumn: PRAWA lub OBOWIAZIKI. Nastepnie podzieleni na grupy uzupetniaja
swoja wiedze o kolejne prawa i obowiazki wynikajace z: Konstytucji RP, ustawy o wolnosci
sumienia i wyznania, ustawy o zgromadzeniach publicznych, ustawy o stowarzyszeniach,
ustawy o fundacjach. Nauczyciel mozna da¢ uczniom do pracy tylko pierwsze artykuty tych
ustaw, z ktorych wynikaja prawa i obowiazki.

Prawo krwi czy prawo ziemi

Miniwyltad

Prawo krwi i prawo ziemi sa sposobami na nabycie obywatelstwa. W Polsce mamy do czynienia
z prawem krwi (ius sanguinis): dzieclko nabywa obywatelstwo polskie, gdy przynajmniej jedno

z rodzicdw jest obywatelem polskim. Wyjatkowo stosuije sie zasade prawa ziemi, gdy dziecko
urodzito sie na terytorium Polski, a jego rodzice sg nieznani, nie posiadaja zadnego obywatel-
stwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone.

Obywatelstwo polskie, bezpanstwowiec, posiadacz
kilku obywatelstw, obywatel UE

Miniwyktad

Obywatelstwo polskie nabywa sie

1) z mocy prawa — poprzez urodzenie, kiedy jedno z rodzicow jest Polakiem albo kiedy
dziecko zostato znalezione na terytorium RP;

2) przez nadanie — Prezydent RP nadaje obywatelstwo na wnioselk cudzoziemca;

3) przez uznanie — np. wojewoda uznaje za polskiego obywatela cudzoziemca: przeby-
wajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 3 lat,

na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, ktory posiada w Polsce stabilne i regularne
zrédto dochodu oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego; przebywajacego
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie sie, ktory pozostaje co najmniej od 3 lat w zwiazlku matzenskim
zawartym z obywatelem polskim lub nie posiada zadnego obywatelstwa;

4) przez przywrocenie — osobom, ktore zrzekty sie obywatelstwa polskiego na ogdt
z przyczyn prze$ladowania po | i [l wojnie swiatowej; ale nie przywraca sie polskiego

obywatelstwa cudzoziemcowi, ktory:
e o o dobrowolnie wstapit w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 8 maja 1945 r.
do stuzby w wojskach Panstw Osi lub ich sojusznikéw;
° © ° przyjat w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 8 maja 1945 r. urzad publiczny
w stuzbie Panstw Osi lub ich sojusznikow;
e o e dziatat na szkode Polski, a zwtaszcza jej niepodlegtosci i suwerennosci,
lub uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka.

Bezpanstwowiec (apatryda) — osoba nieposiadajaca obywatelstwa zadnego kraju. Bez-
panstwowcem mozna by¢ od urodzenia albo stac sie nim w drodze utraty obywatelstwa
jednego panstwa i nieuzyskania innego obywatelstwa. Sytuacja prawna bezpanstwowca
jest bardzo niekorzystna, gdyz wobec braku obywatelstwa nie korzysta on z ochrony
ani opieki panstwa pobytu ani tez zadnego innego panstwa, nie posiada praw politycz-
nych, moze zostac¢ wydalony z kraju.

Czy mozemy posiadac kilka obywatelstw

Jezeli posiadamy killka obywatelstw, a w tym i obywatelstwo polskie, to mamy wobec
Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowiazki jalk osoba posiadajaca wytacznie
obywatelstwo polskie. Jednoczesnie polski obywatel nie moze wobec wtadz Rzeczypospo-
litej Polskiej powotywac sie ze skutkiem prawnym na posiadane réwnoczesnie obywatel-
stwa innego panstwa i na wynikajace z niego prawa i obowiazki, to znaczy, ze nie mozemy
unikac ptacenia podatkow, zastaniajac sie obywatelstwem panstwa, w ktorym podatkow
nie ma (San Marino, Andora, KKajmany).

Obywatelstwo Unii Europejskiej ma kazdy obywatel panstwa nalezacego do UE
Nie zastepuje ono jednak obywatelstwa krajowego. Nie mozna posiadac takze samodziel-
nego obywatelstwa UE bez posiadania obywatelstwa ktéregos$ z panstw cztonkowskich.
Prawa obywatela UE
e © o swoboda przeptywu osob: przemieszczanie sie, zamieszkiwanie, swoboda po-
szukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z prawa przedsiebiorczosci
oraz $wiadczenia ustug we wszystkich panstwach cztonkowskich;

2 Obywatele Unii Europejskiej moga wnioskowac o podjecie przez Komisje Europejska
proponowanej przez nich inicjatywy ustawodawczej. Wprowadzono mozliwo$¢ zbierania
podpiséw on-line, ktéra bedzie utatwieniem dla mtodego pokolenia tatwo mobilizujacego sie
dzieki Facebookowi i Twitterowi. Przydatny link: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/

initiatives/ongoing.
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e e e prawo wyborcze w wyborach lokalnych — mozliwo$¢ brania udziatu w wyborach
lokalnych przez osoby w panstwach ich zamieszkania, ktérych nie sa obywatelami;

e © ° prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego;

e o o europejska inicjatywa ustawodawcza®®;

e o o mozliwo$¢ zwracania sie z petycja do Parlamentu Europejskiego;

e o o opieka dyplomatyczna i konsularna — w przypadku gdy obywatel UE znajduje sie
na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym jego panstwo nie posiada placéwki dyplo-
matycznej, moze skorzystac z opieki dyplomatycznej dowolnego innego panstwa UE;

e o ¢ dostep do dokumentéw UE —odnosi sie do wszelkich dolkumentéw przechowywa-
nych przez instytucje unijne, tj. dokumentéw sporzadzanych lub otrzymywanych przez nie
i pozostajacych w ich posiadaniu, na wszystkich obszarach dziatalnosci Unii Europejskiej,
np.: wnioski IKomisji Europejskiej, decyzje ramowe, umowy miedzynarodowe, konwencje.

Cwiczenie 2.2. Czy ktos moze nam odebra¢ obywatelstwo?
3:,3 Metoda: burza mézgéw

Zadajemy pytanie: ,Czy mozna odebrac¢ naszemu obywatelowi polskie obywatelstwo?”.
Wsrdd odpowiedzi moga sie pojawic takie, ktdre wskazuija, ze mozna je odebraé, np.

w przypadku dziatan na szlkode kraju, szpiegostwa na rzecz innego panstwa czy tez
popetnienia zbrodni. Jest to jednak nieprawda.

Obywatel polski moze zrzec sie obywatelstwa polskiego po uzyskaniu zgody Prezydenta
RP. Nilt nie moze pozbawié¢ go obywatelstwal!

3. Postepowanie administracyjne

Terminy

Miniwyktad

Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane s3 zatatwiac
sprawy bez zbednej zwtol<i, nie pozniej jednak niz w terminie miesiecznym, a sprawy
szczeg6lnie slcomplikkowane — w terminie dwoch miesiecy. Ustawowy termin zatatwie-
nia sprawy zalezy przede wszystkim od stopnia ztozonos$ci sprawy. Zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno mie¢ miejsce nie pdzniej niz w ciagu

miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pézniej niz w ciagu dwdch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania, w postepowaniu odwotawczym zas — w ciggu miesiaca
od dnia otrzymania odwotania.

Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy oblicza-
niu tego terminu nie bierze sie pod uwage dnia, w ktérym zdarzenie nastapito. Uptyw
ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec terminu (np. 7-dniowy termin
od 10 maja uptynie 17 maja).

Terminy okreslone w tygodniach koncza sie z uptywem tego dnia w ostatnim
tygodniu, ktéry nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi terminu (np. od piatku do
piatku w nastepnym tygodniu). Przy czym w terminach liczonych w tygodniach uwzgled-
niamy rowniez pierwszy dzien, od ktérego liczymy termin.

Terminy okreslone w miesiacach koncza sie z uptywem tego dnia w ostatnim mie-
siacu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu (np. termin miesieczny od 13 maja
lkonczy sie 13 czerwca), a gdyby takiego dnia w ostatnim miesiacu nie byto — w ostatnim
dniu tego miesigca (np. termin miesieczny od 31 stycznia mija 28 lub 29 lutego, jezeli
mamy do czynienia z rokiem przestepnym).

Warto zapamietac, ze jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy,
za ostatni dzien terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzien powszedni. A zatem, jesli termin
mija w niedziele, to ostatnim dniem dla tej sprawy bedzie najblizszy poniedziatek. Trzeba
jednak pamietac, ze choc sobota jest dniem wolnym od pracy, to nie jest dniem ustawowo
wolnym od pracy w rozumieniu ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy.

Wazne!
Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:
e o o wystane w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy
z 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, za poswiadczeniem przedtozenia do organu administracji publicznej;
e * ¢ nadane w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego (czyli tylko
w Poczcie Polskiej S.A);
e o o ztozone w polskim urzedzie konsularnym;
e o e ztozone przez zotnierza w dowodztwie jednostki wojskowej;
e o o ztozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;
e o e ztozone przez osobe pozbawiona wolnosci w administracji zaktadu karnego.

Co zrobi¢, jesli obywatel (strona) zapomniat dolkona¢ czynnosci w terminie?

W razie uchybienia terminu mozna probowac zastosowac instytucje przywrocenia terminu
na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni on, ze uchybienie nastapito bez jego
winy. Prosbe o przywrdcenie terminu nalezy wnies¢ w ciagu 7 dni od dnia ustania przyczyny
uchybienia terminu.

OBYWATEL W URZEDZIE

14

(a1



OBYWATEL W URZEDZIE

Cwiczenie 3.1. Obliczanie terminow
; . . .
£..¢ Metoda: miniwyktad, praca indywidulana

Przedstawiamy uczniom zasady obliczania terminow (na slajdzie, plakacie czy poprzez
rozdanie informacji na kartlkach). Prosimy o wskazanie daty konca nastepujacych termindw:
7-dniowego, tygodniowego, 30-dniowego, miesiecznego, 5-letniego. Zdarzenie powoduja-
ce poczatek biegu terminu to 31 stycznia 2014 r. (piatek).

Cwiczenie 3.2. Przywrocenie terminu
3:,3 Metoda: burza mézgow

Pytamy ucznidw, jakie okolicznosci, ich zdaniem, moga usprawiedliwié niedotrzyma-
nie terminu w postepowaniu administracyjnym (np. pobyt w szpitalu i brak mozli-
wosci ztozenia pisma, trudne warunki atmosferyczne uniemozliwiajace komunikacje,
powddz, choroba dziecka i koniecznos¢ sprawowania nad nim opieki bez mozliwosci
znalezienia zastepstwa).

Uprawdopodobnienie oznacza, ze nie trzeba tego faktu udowadnia¢. Wystarczy podac
przekonujace fakty na poparcie swojego wniosku. Jednoczesnie z wniesieniem prosby na-
lezy dopetni¢ czynnosci, dla ktdrej okreslony byt termin (np. wraz z podaniem o przywro-
cenie terminu od razu wnies¢ odwotanie od decyzji, ktdrego nie wniesliSmy w terminie).

Decyzja administracyjna

Miniwyltad
Z zasady wymogi stawiane prawidtowo wydanej decyzji administracyjnej okreslone sa
w art. 107 § 1 k.p.a. W mysl postanowien tego przepisu decyzja powinna zawierac:
e © e oznaczenie organu administracji publiczne;j;
e o o date wydania;
e e e oznaczenie strony lub stron;
e e e powotanie podstawy prawnej;
° e e rozstrzygniecie,
e o e yzasadnienie faktyczne i prawne;
e e e pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie;
e e o podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji.

Jezeli od decyzji stuzy powddztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu
administracyjnego, to decyzja winna zawieraé stosowne pouczenie.

Cwiczenie 3.3. Jak powinna wyglgda¢ decyzja administracyjna » * * * °
O .
%asv Metoda: kazus

Kwestie tego, jak powinna wygladac prawidtowo wydana decyzja administracyjna,
mozemy omowié z uczniami na przyktadzie ponizszego kazusu.

Karolina Mewa zwrdcita sie do burmistrza z wnioskiem o przyznanie dodatku mieszkanio-
wego. Po przeanalizowaniu sprawy organ administracji publicznej umorzyt postepowanie,
wskazujgc w jednozdaniowym uzasadnieniu, ze w mysl obowigzujgcych przepiséw Karolina
Mewa nie spetnia ustawowych przestanek przyznania tego swiadczenia. Burmistrz nie pouczyt
Karoliny Mewy o tym, ze moze sie odwotac od jego rozstrzygniecia.

Polecenia
a) odpowiedz, jakie elementy powinny znalez¢ sie w tym rozstrzygnieciu,
b) ocen formalna poprawnos$¢ uzasadnienia tego rozstrzygniecia.

Rozwiazania

a) elementy, ktore powinny znalez¢ sie w prawidtowo oznaczonej decyzji, wymienia art.
107 §1kp.a,

b) przytoczone jednozdaniowe uzasadnienie nie spetnia wymogdw wynikajacych z przepisow
zawartych w k.p.a. Przede wszystkim owo jednozdaniowe uzasadnienie nie realizuje zasady
przekonywania wyrazonej w art. 11 k.p.a. Ponadto uzasadnienie decyzji winno sktada¢

sie z dwoch czesci: uzasadnienia faktycznego i prawnego. Uzasadnienie faltyczne winno
w catosciowy sposéb odzwierciedla¢ efekty postepowania wyjasniajacego, zmierzajacego
do ustalenia sytuacji, uzasadnienie prawne zas — wyjasniac stronie obowiazujacy w danym
zakresie stan prawny. Przytoczone w kazusie zdanie nie realizuje wskazanych wymogodw,
co zdecydowanie wskazuje na jego wadliwosc.

Jak wynika z tresci kazusu, doreczona wnioskodawczyni decyzja nie zawierata
pouczenia. Decyzja o umorzeniu postepowania, wydana przez organ pierwszej instancji,
podlega zaskarzeniu w drodze odwotania. Zgodnie z art. 111 § 1 k.p.a., strona moze
w terminie 14 dni od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji zada¢ jej uzupetnienia, m.in.
co do prawa odwotania. W tym wypadku, w mysl art. 111 § 2 k.p.a., termin dla strony do
whniesienia odwotania biegnie od dnia doreczenia jej odpowiedzi.
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Materiaty do ¢wiczenia

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (wyciag)

Art. 1.

Organy administracji publicznej powinny wyjasnia¢ stronom zasadnos¢ przestanek,
lktorymi kieruja sie przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposéb w miare moznosci
doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania srodkow
przymusu.

()

Art.107.

8 1. Decyzja powinna zawieraé: oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania,
oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faltyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z po-
daniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna
by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elelktronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
lewalifikowanego certyfikatu. Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddz-
two do sadu powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢
ponadto pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa lub skargi.

§ 2. Przepisy szczegdlne moga okreslac talcze inne sktadnilki, ktére powinna zawiera¢ decyzja.
§ 3. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie fak-
téw, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktoérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;j,

zas uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisow prawa.

8 4. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie
strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji
wydanych na skutek odwotania.

8 5. Organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji rowniez w przypadkach, w ktérych

z dotychczasowych przepiséw ustawowych wynikata mozliwos¢é zaniechania lub ograni-
czenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpieczenstwa Panstwa lub porzadek publiczny.
()

Art. .

8§ 1. Strona moze w terminie czternastu dni od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji
zazadad jej uzupetnienia co do rozstrzygniecia badz co do prawa odwotania, wniesienia
w stosunku do decyzji powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administra-
cyjnego albo sprostowania zamieszczonego w decyzji pouczenia w tych kwestiach.

§1a. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, moze ja uzupetnic lub sprosto-
wac z urzedu w zakresie, o ktéorym mowa w § 1, w terminie czternastu dni od dnia dore-
czenia lub ogtoszenia decyz;ji.

§1b. Uzupetnienie lub odmowa uzupetnienia decyzji nastepuje w formie postanowienia.
§ 2. W przypadku wydania postanowienia, o ktérym mowa w § 1b, termin dla strony do
whniesienia odwotania, powddztwa lub skargi biegnie od dnia jego doreczenia lub ogtoszenia.

Odwotanie od decyzji administracyjnej

Miniwylktad 0 ®
Odwotanie daje mozliwos¢ obywatelowi (stronie) zaskarzenia decyzji administracyjnej,
na organy prowadzace za$ postepowanie administracyjne naktada obowiazek ponowne-
go rozpatrzenia sprawy zaréwno formalnie, jak i merytorycznie, w trybie postepowania
administracyjnego. Organ odwotawczy nie moze dziata¢ z urzedu. Dopiero odwotanie
wniesione przez strone powoduje, ze organ wyzszego stopnia ma obowiazek przeprowa-
dzi¢ postepowanie odwotawcze.

Odwotanie moga wnies¢ nastepujace podmioty:

e o o obywatel (0soba zainteresowana, strona) majacy interes prawny w postepowaniu;

e e e reprezentant strony (zarbwno reprezentant strony niebedacej osoba fizyczna,

przedstawiciel ustawowy osoby fizycznej, a takze jej petnomocnik);

e o e przedstawiciel organizacji spotecznej, ktéra zostata dopuszczona do udziatu

w postepowaniu;

e o e prokurator;

e o o Rzecznik Praw Obywatelskich.

IKodeks postepowania administracyjnego nie zawiera wymogow formalnych odwo-
tania. Wystarczy, jesli obywatel spetni wymogi formalne poprawnego podania, a w tresci
pisma wyrazi niezadowolenie z tresci decyzji organu pierwszej instancji. Odwotanie moz-
na réwniez wnies¢ ustnie do protokotu lub droga elektroniczna. Odwotanie od decyzji
organu pierwszej instancji wnosi sie za jego posrednictwem do organu drugiej instancji
(odwotanie od decyzji starosty nalezy dostarczy¢ do starostwa, natomiast starosta prze-
lkaze je organowi odwotawczemu).

Cwiczenie 3.4. Odwotanieoddecyzji o o o o o o o o ¢ o o o o o o o
Metoda: kazus
Kwestie odwotania od decyzji administracyjnej mozemy omoéwic na nastepujacym kazusie:

Dnia 8 kwietnia 2013 r. Jakubowi Grygo doreczono decyzje prezydenta miasta z 3 kwietnia 2013 .
0 odmowie zameldowania go w lokalu pod adresem X. Prezydent w doreczonej decyzji pouczyt

14
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Jakuba Grygo, iz w przypadku niezadowolenia z jego decyzji moze ztozy¢ od niej odwotanie
wprost do organu wyzszego stopnia. Dalej wskazano, iz odwotanie wnosi sie w terminie 20 dni
od doreczenia decyzji. Jakub Grygo, Rierujqgc sie pouczeniem, wnidst odwotanie za posrednic-
twem poczty, wysytajgc pismo na adres organu odwotawczego w dniu 26 kwietnia 2013 .

Polecenia
a) odpowiedz, czy decyzja organu pierwszej instancji zawierata prawidtowe pouczenie;
b) ocen kwestie dochowania terminu wniesienia odwotania.

Rozwigzania

a) pouczenie zawarte w decyzji Prezydenta nie byto catlowicie prawidtowe. Organ
wadliwie okreslit zaréwno termin, jak i sposéb wniesienia odwotania. Pouczono strone

o mozliwosci wniesienia odwotania w terminie 20 dni od dnia doreczenia decyzji organu
pierwszej instancji. W mysl art. 129 § 2 i 3 k.p.a., w przypadku braku odrebnych regulacji
odwotanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia, wzglednie ogtoszenia
decyzji. Ponadto organ pouczyt, iz odwotanie nalezy wnie$¢ wprost do organu wyzszego
stopnia. W mysl art. 129 § 1 k.p.a., odwotanie wnosi sie bowiem do organu odwotawczego
za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje;

b) decyzja zostata doreczona 10 kwietnia 2013 r. Zgodnie z art. 57 § 1 k.p.a., terminy okreslone
w dniach liczymy w nastepujacy sposéb: nie uwzglednia sie dnia, w ktérym nastapito zda-
rzenie poczatkowe, a uptyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec termi-
nu. W kazusie 14-dniowy termin do wniesienia odwotania uptywa z dniem 24 kwietnia 2013
r. Ponadto odwotanie winno zostac skierowane do organu, ktéry wydat decyzje w pierwszej
instancji, a nie do organu odwotawczego. Jakub Grygo nadat odwotanie na poczcie dnia 26
lkwietnia 2013 r. (a wiec po uptywie terminu), nadto skierowat je na adres organu odwotaw-
czego. Zgodnie z art. 112 k.p.a., btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania, nie moze
szkodzi¢ stronie, ktora zastosowata sie do tego pouczenia. Przepis ten niewatpliwie bedzie
miat zastosowanie w tej sprawie. Jakub Grygo, wnoszac odwotanie

26 kwietnia 2013 1., uczynit to w trakcie 20-dniowego terminu wynikajacego z pouczenia.
Dodatkowo trzeba przypomnieé, ze podanie wniesione do organu niewtasciwego przed
uptywem przepisanego terminu uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu

(art. 65 § 2 lc.p.a.). Konsekwencja zastosowania sie Jakuba Grygo do btednego pouczenia
bedzie to, iz jego odwotanie bedzie musiato zostac potraltowane jako wniesione w ter-
minie, bez potrzeby wystepowania przez strone z wnioskiem o przywrdcenie terminu do
whniesienia odwotania.

Materiaty do ¢wiczenia

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (wyciag)
Rozdziat 10. Terminy

Art. 57.

§1. |ezeli poczatkiem terminu olkre$lonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu
tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktorym zdarzenie nastapito. Uptyw ostatniego

z wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec terminu.

§ 2. Terminy okreslone w tygodniach koncza sie z uptywem tego dnia w ostatnim tygo-
dniu, ktéry nazwa odpowiada poczatlkowemu dniowi terminu.

§ 3. Terminy okreslone w miesiacach koncza sie z uptywem tego dnia w ostatnim miesia-
cu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim
miesiacu nie byto — w ostatnim dniu tego miesiaca.

§ 4. Jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien
terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzier powszedni.

§ 5. Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publiczne;j,

a nadawca otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru,

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,

3) ztozone w polskim urzedzie konsularnym,

4) ztozone przez zotnierza w dowddztwie jednostki wojskowe;j,

5) ztozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku,

6) ztozone przez osobe pozbawiona wolnosci w administracji zaktadu karnego.

Art. 58.

§1. W razie uchybienia terminu nalezy przywrocic¢ termin na pros$be zainteresowanego,
jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastapito bez jego winy.

§ 2. Prosbe o przywrocenie terminu nalezy wnies¢ w ciggu siedmiu dni od dnia ustania
przyczyny uchybienia terminu. Jednoczesnie z wniesieniem prosby nalezy dopetnic czyn-
nosci, dla ktérej okreslony byt termin.

§ 3. Przywrdcenie terminu do ztozenia prosby przewidzianej w § 2 jest niedopuszczalne.
Art. 59.

§1. O przywroceniu terminu postanawia wtasciwy w sprawie organ administracji publicz-
nej. Od postanowienia o odmowie przywrocenia terminu stuzy zazalenie.

§ 2. O przywrdéceniu terminu do wniesienia odwotania lub zazalenia postanawia ostatecz-
nie organ wtasciwy do rozpatrzenia odwotania lub zazalenia.

Art. 60.

Przed rozpatrzeniem prosby o przywrdcenie terminu do wniesienia odwotania lub zazale-
nia organ administracji publicznej na zadanie strony moze wstrzymac wykonanie decyzji
lub postanowienia.
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Art. 65.

8 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest nie-wtasciwy

w sprawie, niezwtocznie przekazuije je do organu witasciwego, zawiadamiajac jednoczesnie
o tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawierac uzasadnienie.
8 2. Podanie wniesione do organu niewtasciwego przed uptywem przepisanego terminu
uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu.

Skargi i wnioski

Miniwyltad

Skarge oraz wniosek moze wnies¢ kazdy (rowniez organizacja spoteczna, np. stowarzysze-
nie czy fundacja) w interesie wtasnym, innych osob (tylko za ich zgoda) oraz w interesie
publicznym. Jest to wolne od optat i moze zostac zrealizowane w dowolnej formie — pi-
semnej, ustnej do protokotu, falsem itp.

Skargi moga by¢ ztozone w dowolnym czasie, przez dowolna liczbe oséb. Zgodnie
z trescig art. 227 k.p.a. skargi dotycza:

1) naruszenia praworzadnosci i zasad panstwa prawnego;

2) zaniedbania lub nienalezytego wykonywania czynnosci przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikdw;

3) naruszenia intereséw skarzacych;

4) przewlektego zatatwiania spraw.

Poza tym skargi moga dotyczy¢ nienalezytego lub nieterminowego zatatwienia wnio-
sku (w terminie dtuzszym niz miesiac), ale tez trescia ich moze by¢ kazdy zarzut niezgod-
nego z prawem dziatania badz zaniechania organu administracji publiczne;j.

Whiosek moze dotyczy¢ zarowno dziatania, jak i zaniechania dziatania przez organ.
Jego tres¢ moze dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) wdrozenia rozwiazan zasady praworzadnosci w podejmowanych dziataniach;

2) ulepszenia organizacji pracy;

3) usprawnienia pracy danego urzedu jako catosci czy tez jednostki organizacyjnej wyod-
rebnionej w tym urzedzie, ale tez organdw organizacji spotecznych (typu stowarzyszenia
czy zwiazki zawodowe) oraz zaltadu przedsiebiorstwa z udziatem Skarbu Panstwa;

4) zapobiegania naduzyciom (zaréwno kompetencyjnym, jak i ekonomicznym);

5) respelctowania zasady ochrony wtasnosci obywateli;

6) lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Przyktady wnioskow

e e e onadanie zastuzonej osobie honorowego obywatelstwa gminy (uchwate

w tym zakresie podejmuje rada gminy);

e e e owniosek racjonalizatorski z zakresu zaspokojenia potrzeb ludnosci poprzez
przettumaczenie nazw i tekstéw umieszczonych na tablicy danego urzedu lub insty-
tucji uzytecznosci publicznej na jezylk obcy.

Zasady rozpatrywania wnioskoéw sa analogiczne jak w przypadku skarg.

Cwiczenie 3.5. Co chciatbys zmienic? o o o o ¢ o o o o ¢ o o o o o o
3:,3 Metoda: praca indywidualna

Popro$my ucznidw, aby zastanowili sie, co chcieliby zmieni¢ w swoim otoczeniu (szko-
le, gminie, powiecie). Nastepnie zaproponujmy, aby w ramach lekcji lub pracy domowej,
przygotowali przyktad wniosku do wtasciwego organu z propozycjami rozwiazania
lkonkretnej sytuacji lub ulepszenia lokalnej wspolnoty. O tym, jak napisac taki wniosek,
mozemy przeczytac na stronie Fundacu im. Stefana Batorego pod adresem
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11l etap edukacyjny

16. Samorzady i ich znaczenie. Uczen:

1) uzasadnia potrzebe samorzadnosci w panstwie demolkratycznym i podaje przyltady
dziatania (...) samorzadéw mieszkancow;

2) wyjasnia, na czym polegaja zasady decentralizacji;

17. Gmina jako wspdlnota mieszkancow. Uczen:

2) wymienia najwazniejsze zadania samorzadu gminnego i wykazuje, jak odnosi sie to
do jego codziennego zycia;

3) przedstawia sposob wybierania i dziatania wtadz gminy, w tym podejmowania decy-
zji w sprawie budzetu;

4) nawiazuje kontakt z lokalnymi instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzado-
wymi oraz podejmuje wspotprace z jedna z nich (w miare swoich mozliwosci);

5) pisze podanie, krétki list w sprawie publicznej i wypetnia prosty druk urzedowy;

6) odwiedza urzad gminy i dowiaduje sie, w jakim wydziale mozna zatatwi¢ wybrane sprawy.

18. Samorzad powiatowy i wojewddzki. Uczen:

1) przedstawia sposob wybierania samorzadu powiatowego i wojewoddzkiego oraz ich przykta-
dowe zadania;

2) porownuje — na wybranych przyktadach — zakres dziatania samorzadu wojewddzliego

z zakresem dziatania wojewody;

IV etap edukacyjny, zakres podstawowy

1. Mtody obywatel w urzedzie. Uczen:

3) podaje formalne warunki, jakie spetni¢ musi obywatel, by wzia¢ udziat w wyborach;
4) uzyskuje informacje publiczna na zadany temat w odpowiednim urzedzie;

6) sporzadza urzedowy wniosel, skarge i odwotanie.

IV etap edukacyjny, zakres rozszerzony

28. Samorzad terytorialny w Polsce. Uczen:

1) omawia formy demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej w samorzadach terytorialnych;
opisuje instytucje referendum lokalnego;

2) przedstawia zadania i kompetencje samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego;

3) wyjasnia, jakie sa zrodta dochodéw samorzaddw (dochody wtasne, dotacje, subwencje) i jak
jest uchwalany budzet gminy;

4) znajduje i analizuje informacje na temat dochoddw i wydatkéw wtasnej gminy;

5) opisuje uprawnienia nadzorcze premiera i wojewody wobec samorzadow terytorialnych;

6) rozwaza problemy oraz perspelctywy rozwoju wtasnej gminy, powiatu lub regionu na podsta-
wie samodzielnie zebranych materiatow.



Jarostaw Ruszewski miejscu. Na zakonczenie, odnoszac sie do podanych odpowiedzi, przedstawiamy

definicje samorzadu terytorialnego oraz omawiamy charakteryzujace go cechy.

Samorzqd
terytorialny

Cwiczenie 1.2. Organy wtadzy publicznej « « « o o o o o o o o o o o

Metoda: praca w grupach, w koto Macieju

Dzielimy ucznidéw na grupy i prosimy, aby wypetnili ponizsza tabelke, zaznaczajac krzy-
zykiem odpowiednie kratki, np. rada gminy to organ: kolegialny, wybierany w wyborach
bezposrednich, stanowiacy, wtadzy samorzadowej. Wskazujac konkretny organ, powin-
nismy wyttumaczyé w kilku stowach, jaka jest jego rola i jak jest wybierany (monokra-

1.Strulktura

administracji publicznej

tyczny, kolegialny, samorzadowy itd.).

Organ Mono- Kolegialny | Wybierany Stanowiacy | Wykonawczy | Wtadzy Wrtadzy
Miniwyktad kratyczny w wyborach samorzadowej | rzadowej
Administracja publiczna to zespdt podmiotow, organdw i instytucji panstwowych, rzado- pezpes ednich
wych, samorzadowych i innych, uprawnionych do realizacji zadan z zakresu administracji ;;e;;s
publicznej. Podstawowymi rodzajami administracji publicznej sa administracja rzadowa Ministréw
i administracja samorzadowa (samorzad terytorialny). To na nich spoczywa gtownie )
ciezar administrowania sprawami publicznymi. Do tego wykonywaniem administracji Wojewoda
zajmuja sie nie tylko podmioty nazywane organami administracji publicznej, lecz takie
podmioty, ktére jak moze sie wydawacé, nie maja z administracja wiele wspdlnego (np. Minister
zaktad karny, prywatne przedsiebiorstwo zajmujace sie zbiérka odpaddow czy fundacja
prowadzaca szlkote podstawowa). Rada gminy

Samorzad terytorialny jest czescia administracji publicznej, w ramach ktérej wykonuje
samodzielnie zadania publiczne. Ma tal<ze prawna mozliwos¢ stosowania srodléw wtadczych,

>-

5 gdyz organy samorzadu terytorialnego stanowia alkty prawa miejscowego oraz wydaja decy- Rada powiatu
é zje administracyjne. Podstawowa réznica miedzy administracja samorzadowa a rzadowa wy-

E nika z posiadania przez samorzad terytorialny odrebnej od panstwa podmiotowosci prawnej Sejmik

Z (posiada osobowos¢ prawng oraz samodzielno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych). wojewodztwa
L

l_ ,e

a Wojt,

< 4 . . . . burmistrz,

N Cwiczenie 1.1. Czym jest samorzqd terytorialny prezydent

O

> Metoda: h, w koto Maciej Zarzad

< etoda: praca w grupach, w koto Macieju powiatu

e e Uczniowie w parach zastanawiaja sie z czym kojarzy im sie samorzad terytorialny i jakie Zarzad

158 zadania realizuje. Odpowiedzi zapisujemy na arkuszu papieru i umieszczamy w widocznym
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Cwiczenie 1.3. Ostatnie wybory samorzgdowe
3:,3 Metoda: praca w parach, dyskusja

Na podstawie analizy ostatnich wyboréw samorzadowych na wéjta, burmistrza czy
prezydenta miasta w swoich miejscowosciach, uczniowie ustalaja, gdzie wygrana na-
stapita w | turze gtosowania, a gdzie konieczna byta Il tura. Znalezienie tych informacji
powierzamy uczniom w ramach pracy domowej wykonywanej w parach. |esli wiele oséb
mieszka w jednej miejscowosci, grupom mozna przypisa¢ zadanie poszukania tych infor-
macji talze o sasiednich gminach. Prosimy takze, by przemysleli i przygotowali argumen-
ty do dyskusji: O czym swiadczy to, ze byta jedna albo dwie tury wyboréw? Czy np. jest
to efekt popularnosci sprawujacego do tej pory funkcje wojta czy prezydenta i spotecz-
nego uznania jego dziatalnosci? Czy tez moze jest to efelt stabej konkurencji? Nastepnie
w klasie przeprowadzamy na ten temat dyskusje, podsumowujac wyniki pracy domowe;j.
Staramy sie porownac doswiadczenia réznych gmin.

Materiaty dodatkowe

Centralna Bazy Orzeczen Sadow Administracyjnych znajduje sie pod adresem:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

KKorzystajac z Centralnej Bazy, mozemy przeanalizowac konkretne stany faktyczne zwia-
zane z administracja samorzadowa.

Materiaty dodatkowe

http://mamprawowiedziec.pl/

Serwis MamPrawoWiedziec.pl zbiera informacje o wyborach i osobach petniacych wybie-
ralne funlkcje publiczne. Prowadzi go Stowarzyszenie 61. Mozemy dzieki niemu wyszukiwac
interesujace tresci wedtug klucza dowolnych stow, tworzyé wtasne zestawienia danych

o osobach petniacych funlkcje publiczne, przegladac gtéwne gtosowania z wybranych ka-
tegorii tematycznych. Serwis prezentuje dane o doswiadczeniu zawodowym i spotecznym,

pogladach, alktywnosci i stanie majatlku postow, senatoréw, postow do Parlamentu Europej-

skiego oraz kandydatéw na te funkcje. Sprawdzmy naszych przedstawicieli oraz przysztych
lkandydatéw do funkeji publicznych.

Miniwyktad

W Polsce orzecznictwo sadowe ma w systemie zrodet prawa miejsce catkowicie odmienne
od wystepujacego w krajach anglosaskich, w ktérych to wydany wyrok w indywidualnej
sprawie staje sie precedensem, majacym pozniej znaczenie przy orzekaniu w podobnych
sprawach. Jednak orzecznictwo sadowe, w tym orzecznictwo sadow administracyjnych,
ma duze znaczenie w procesie interpretacji prawa i jego stosowania. W szczegdlnosci
organy stosujace prawo postuguja sie wyktadnia zaproponowanga przez Naczelny Sad
Administracyjny, gdyz w przeciwnym razie istniatoby duze prawdopodobienstwo,

iz podjeta decyzja nie utrzyma sie na etapie sadowej kontroli.

2. Zadania jednostek samorzgdu terytorialnego

s

wiczenie2.1. LiNiQZYcia o o o o o o o ¢ o o ¢ o 6 ¢ o 0 06 0 0 00
3:,3 Metoda: praca indywidualna, praca w grupach

IKazdy z ucznidw rysuje tzw. linie zycia (pozioma dtuga kreske), na ktérej umieszcza znane
mu wydarzenia z zycia cztowieka, podczas ktorych ma kontalkt z administracja publiczna
na szczeblu lokalnym. Moga to by¢ takie sytuacje, jak narodziny, rozpoczecie nauki,
matzenstwo, uzyskanie prawa jazdy itp. Dzielimy uczniéow na grupy, w ktorych zbieramy
wszystkie propozycje, a nastepnie prezentujemy na forum klasy. Zadanie mozna wzbo-
gacic¢ o przyporzadkowanie do wskazanych wydarzen wieku, jaki nalezy uzyskac, by moc
np. otrzymac prawo jazdy, przestac sie uczy¢ lub zawrze¢ zwiazek matzenski.

Cwiczenie 2.2. Organy wtadzy publicznej o o« o o o o o o o o o o o o
3:,3 Metoda: praca w grupach, praca z aktem prawnym, mapa mysli

Dzielimy uczniow na 4 grupy. Nastepnie kazdej z nich wskazujemy okreslone organy
wiadzy funkcjonujace w wojewddztwie: gmina, powiat, wojewddztwo, administracja rza-
dowa w wojewddztwie (wojewoda oraz jego stuzby, inspekcje i straze), wraz z odpowied-
nimi fragmentami ustaw, w ktorych zapisane sa ich kompetencje. Zadaniem ucznidw jest
zapoznanie sie z telkstami i okreslenie, na jakim obszarze dziataja te organy oraz jakie maja
funkcje. Na zakonczenie kazda z grup przedstawia swoje wyniki na forum klasy. Mozna to
zrobi¢ takze w formie graficznej.

Przygotowujac teksty zrodtowe do ¢wiczenia, warto postuzyc sie nastepujacymi alctami
prawnymi: ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym, ustawa
0 samorzadzie wojewddztwa, ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie.

SAMORZAD TERYTORIALNY

o
-



SAMORZAD TERYTORIALNY

Materiaty do éwiczenia

Akty prawne mozemy znalez¢ w Bazie Internetowej Systemu Aktow Prawnych (ISAP),
Ictdra zawiera opisy bibliograficzne i teksty aktéw prawnych opublikowanych w wydaw-
nictwach urzedowych: Dzienniku Ustaw oraz Monitorze Polskim, wydawanych przez

prezesa Rady Ministrow: http://isap.sejm.gov.pl/.

Cwiczenie 2.4. Funkcje administracji lokalnej
3:,3 Metoda: praca w grupach

Dzielimy ucznidw na grupy i polecamy im wykonanie zadania w ramach pracy domowe;j.
Niech kazda z nich ustali, jakie jednostki oraz instytucje sa odpowiedzialne w gminie

i powiecie za wybrane funkcje (np. z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty, pomocy spoteczne;j,
ochrony srodowiska, przeciwdziatania bezrobociu), a nastepnie przedstawi zakres ich
dziatalnosci na forum catej klasy. Dotyczy¢ to moze m.in. ztoblkow, przedszloli, szkét,
zaldadow opieki zdrowotnej, strazy miejskiej, policji, strazy pozarnej, spétek komunalnych
(np. wodociagi, ciepto, odpady, transport i komunikacja), domoéw kultury, osrodkéw sportu,
bibliotek, urzedow pracy, inspektoratéw budowlanych czy sanitarnych.

Cwiczenie 2.5. Czy straz miejska jest potrzebna?
% . .
%:¥ Metoda: dyskusja kontrolowana

Przeprowadzamy debate oksfordzka, ktéra ogniskuje sie wokét jedno-zdaniowego hasta-
tezy, np. ,Czy straz miejska jest potrzebna?” lub innych kwestii zwiazanych z samorza-
dem terytorialnym. Poszczegdlne strony debaty maja przekonac innych do stusznosci
tal¢ sformutowanej tezy lub tez ja podwazyc¢ i obali¢. Przygotowujac sie do debaty, warto
zapoznac sie przede wszystkim z zadaniami, jakie prawo stawia tej formacji. Warto tez
przesledzi¢ artykuty w mediach (réznych) na temat potrzeby funkcjonowania tej instytu-
cji. Niektore samorzady likwiduja te coraz bardziej niepopularng stuzbe, ktorej wizerunek
najmocniej popsuty fotoradary. Mozemy tez zaprosic przedstawiciela strazy miejskiej na
spotkanie lub debate.

Materiaty do ¢wiczenia
Przyktadowy regulamin debaty oksfordzkiej znajduje sie na stronie:
http://www.wsap.edu.pl/pub/debaty/regulamin_do.pdf.

Materiaty dodatkowe

Informacje o dziatalnosci samorzadu terytorialnego, w tym organow wtadzy, radnych

i wspotpracy z biznesem oraz organizacjami pozarzadowymi, mozna znalez¢ w:

ABC samorzadu terytorialnego (poradnik nie tylko dla radnych), http://www.frdl.org.pl/
pliki/frdl/document/publikacjeFRDL/Poradnikos2odlads2oradnych_ABC_samorzadu.pdf.

3. Przejawy demokracji bezposredniej
w samorzqdzie terytorialnym

Miniwyktad 0 ®
Wspdtczesna demokracja nie jest mozliwa bez aktywnego uczestnictwa w niej obywateli.
Maja oni prawo, a nawet obowiazek (w zaleznosci od rodzaju kultury politycznej), uczest-
niczy¢ w ksztattowaniu, budowaniu demolracji w ich panstwie. Demokracja bezposrednia,
czyli prawo obywateli do bezposredniego angazowania sie w proces podejmowania
decyzji, stata sie nieodtacznym elementem wspotczesnego panstwa prawnego i zapew-
nia prawo obywateli do bezposredniego udziatu w procesie podejmowania decyzji.
Ustawodawca polski na poziomie samorzadu terytorialnego wyrdznia dwa sposoby
angazowania sie spotecznosci lokalnych w sprawowanie wtadzy: referendum lokalne
i konsultacje spoteczne. Mieszkancy maja prawo rozstrzygania w drodze referendum
o sprawach dotyczacych danej wspolnoty samorzadowej, w tym o odwotaniu pochodza-
cych z wyboréw bezposrednich organdéw stanowiacych samorzadu terytorialnego (rady
gminy, rady powiatu, sejmiku wojewddztwa) oraz wojta, burmistrza czy prezydenta.

Cwiczenie 3.1. Referendum lokalne « « o o o o e o o o o ¢ o o o oo

g . .
%" Metoda: praca indywidualna, praca w grupach

Cielkawym ¢wiczeniem moze by¢ ustalenie, czy na terenie waszego wojewddztwa kiedy-
lkolwiek odbywato sie referendum lokalne i jaki byt jego wynilk. Jaki byt jego przedmiot?
Czy byto wazne i rozstrzygajace?

Materiaty do ¢éwiczenia

Informacje o referendach lokalnych przeprowadzanych na terenie Polski i w jej
poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego mozemy znalez¢é lub uzyskaé za
posrednictwem Panstwowej IKomisji Wyborczej i delegatur terenowych Krajowego Biura
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Wyborczego. Na stronie www.pkw.gov.pl znajduja sie dane adresowe, zwiazane z tym ob-
wieszczenia i komunikaty. Pod adresem http://www.jawnosc.pl/wp-content/uploads/2013/11/
referenda_lokalne_raport_kprp_20130925_131447.pdf znajduje sie materiat szczegoto-

wo opisujacy instytucje referendum lokalnego wraz z analiza referendéw, jakie odbyty
sie w Polsce.

Miniwyktad

Druga mozliwoscia zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne sa konsultacje spoteczne.
Instytucja konsultacji z mieszkancami stuzy udziatowi spotecznosci lokalnych w podej-
mowaniu rozstrzygnie¢ waznych dla danej wspdlnoty samorzadowej i jest jedng z form
wtaczania obywateli w proces podejmowania decyzji przez wtadze publiczna. W procesie
lkonsultacji zainteresowane jednostki czy podmioty, np. organizacje pozarzadowe, wyrazaja
sSwoja opinie ta temat zamierzen wtadz samorzadowych. Otwartos$¢ wtadzy na zapraszanie
obywateli do wptywania na otaczajaca ich rzeczywisto$¢ we wspdtpracy z decydentami to
bardzo pozytywny standard dziatania podmiotow publicznych. Wtadze samorzadowe dziataja
na podstawie udzielonego im przez mieszkancéw mandatu, wynikajacego z wyboréw. Nie mu-
sza one uwzglednia¢ uwag mieszlancéw, gdyz to organy podejmujace decyzje ponosza za nie
odpowiedzialnos¢. Waznym elementem jest jednalc zagwarantowanie tego, by zainteresowani
mogli slktadac swoje opinie. IKonsultacje maja wiec charakter opiniotworczy. Sa pomocne
organom stanowigcym samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu decyzji w waznej dla
mieszkancdw sprawie. W wyniku konsultacji uzewnetrznia sie opinie, Zyczenia oraz oczekiwania
mieszlkancéw co do sposobu rozstrzygniecia sprawy nalezacej do wtasciwosci rady. Istota
lkonsultacji jest zasiegniecie opinii wsrdd zainteresowanych mieszlancéw na temat sprawy
poddanej konsultacji. Najczesciej z mieszkaricami konsultuje sie kwestie dotyczace planow
zagospodarowania przestrzennego i przewidywanych inwestycji. Moze chodzi¢ o budowe
spalarni, nazwe ulicy czy urzadzenie parku, oferte doméw kultury lub planéw dotyczacych
kierunkow przysztego rozwoju miasta.

Cwiczenie 3.2. Konsultacje spoteczne w gminie
Metoda: praca w grupach, wizyta w urzedzie, praca z dokumentem, praca z Internetem

Dzielimy ucznidéw na grupy i prosimy, aby w ramach pracy domowej udali sie do urzedu
gminy i dowiedzieli sie, czy rada gminy przyjeta w uchwale generalne zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji w gminie. Taki dolkument, o ile zostat przyjety, mozemy
takze znalez¢, postugujac sie strona Biuletynu Informacji Publicznej danej gminy. Jezeli
rada gminy nie przyjeta takiej odrebnej ogodlnej regulacji, konsultacje przeprowadzane
sa w gminach na podstawie odrebnych uchwat, kazdorazowo w razie koniecznosci ich

przeprowadzania. W kolejnym etapie zadania prosimy uczniéw, aby wyszukali ogtoszenia
o przeprowadzanych konsultacjach oraz ich wynikach. Uzyskane informacje o zasadach
lkonsultacji, przyktadach i sprawozdaniach z ich przeprowadzenia uczniowie przekaza na
forum klasy w trakcie nastepnego spotkania.

Materiaty do ¢wiczenia
Przyldady dobrych pralktyk konsultacji w kraju i za granica:

e o e http://konsultacje.um.warszawa.pl/opis-projektu;
e o e http://konsultacje.um.warszawa.pl/baza_wiedzy/dobre_praktyki.

Przyktady konsultowania dziatan ze spotecznoscia lokalna w wojewddztwie podlaskim:
regulacji prawnych, zakreséw tematycznych oraz wynikow:

e o e http://www.owop.org.pl/public/uploaded_files/file/Ekspertyzad,200WOPY,20
cz_%>20ll.pdf.

Cwiczenie 3.3. Budzet obywatelski o o o o ¢ o o o o ¢ o o o o o o o
Metoda: praca w grupach, wizyta eksperta

Ostatnio wiele miast podejmuje konsultacje w sprawie wprowadzenia budzetéw oby-
watelskich (partycypacyjnych), czyli demokratycznego procesu podejmowania decyzji,

w ktorym kazda mieszkanka i lkazdy mieszkaniec decyduje o tym, w jaki sposob wyda-
wac czes¢ budzetu danej gminy, powiatu czy wojewddztwa. By¢ moze taki budzet zostat
uchwalony takze w waszej miejscowosci. Jesli tak, to warto sprawdzi¢, jak przebiegat ten
proces. Mozna podzieli¢ ucznidow na grupy i poprosi¢, aby porozmawiali z réznymi uczest-
nikami tego procesu (urzednilkami, mieszlkancami, organizacjami pozarzadowymi).
Informacje na temat uchwalania i przebiegu gtosowania nad budzetem obywatelskim
oraz zaangazowania innych podmiotéw w ten proces mozemy uzyskac w urzedzie gminy
czy miasta. Jesli nie, to warto sie zastanowic¢, w jakim zalkresie w waszej gminie czy mie-
Scie taki budzet bytby przydatny. O jakich rzeczach uczniowie jako mieszkancy chcieliby
decydowac? Mozna zorganizowac spotkanie z przedstawicielami urzedu miasta czy
gminy lub z radnym i zapytac go o budzet partycypacyjny oraz o powody jego niewpro-
wadzenia w danej gminie czy miescie.

Materiaty do éwiczenia

Przydatne informacje o budzecie obywatelskim:
s o o http://www.instytutobywatelski.pl/14426/publikacje/raporty/raport-budzet-
partycypacyjny-krotka-instrukcja-obslugi:
o o o _http://www.budzetobywatelski.elblag.eu/;
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o o o http://budzet.dlalodzi.info/.

Przydatne informacje o budzecie gminy:
e e e http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/05/BudosCs%BCet-Gminy.pdf;

e o o http://siecobywatelska.pl/files/broszura_lmb_24a0.pdf.

Cwiczenie 3.4. Rozegraj miasto
Metoda: gra planszowa

Ciekawym materiatem edukacyjnym stuzacym pobudzeniu postaw obywatelskich i roz-
woju kompetencji spotecznych wsréd mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej jest
edukacyjna gra planszowa ,Rozegraj miasto”.

Materiaty do ¢wiczenia

Gra zostata przygotowana przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy i jest dostepna
nieodptatnie na stronie internetowe;:
http://konsultacje.um.warszawa.pl/content/gra-edukacyjna-rozegraj-miasto. Aby
otrzymac bezptatnie gre do celéw edukacyjnych, nalezy napisac na adres konsultacje@
um.warszawa.pl z podaniem uzasadnienia, gdzie gra bedzie uzywana. Warunkiem otrzy-
mania gry bedzie odestanie jednostronicowego sprawozdania z przeprowadzenia roz-
grywlki. Osoby, ktore nie pracuja z mtodzieza, a chciatyby zagraé w te gre, rowniez moga
to zrobié. Wystarczy pobraé ze strony wszystkie elementy gry i wydrukowac je.

Metoda gry pozwala na aktywne poznawanie technik prowadzenia konsultacji
spotecznych. Uczniowie wcielaja sie w przedstawicieli roznych grup intereséw, uczac sie
negocjowania swoich stanowisk i osiagania optymalnego dla wszystkich stron rozwia-
zania. Dowiaduja sie, w jaki sposéb podejmowac wspotprace z wtadzami oraz innymi
uczestnikami zycia publicznego, a takze zyskuja wiedze na temat zasad owocnej dyskusji,
formutowania skutecznych argumentdéw i wyrazania ich na forum.

Miniwyktad

W niektorych miejscowosciach mieszkancy maja prawna mozliwos¢ przedktadania
radom gmin i powiatow obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ktéra jest uchwalona
przez radnych w statucie gminy czy powiatu propozycja zgtaszania przez obywateli roz-
wigzan dotyczacych prawa miejscowego.

Szerszy opis takiej inicjatywy wraz z filmem pogladowym mozemy znalez¢ na
stronie kampanii ,Masz gtos. Masz wybdr.” (www.maszglos.pl), gdzie pod adresem:
http://www.maszglos.pl/personal/groups/inicjatywa-uchwalodawcza-2013/ znajduje
sie film instruktazowy.

Cwiczenie 3.5. Inicjatywa uchwatodawcza w twojej gminie « « o o o o
Metoda: praca indywidualna, praca w grupach

Mozna poprosi¢ uczniow, aby w Biuletynie Informacji Publicznej znalezli na stronie samo-
rzadu statut jednostki i sprawdzili, czy zapisano w nim mozliwo$¢é zgtaszania inicjatywy
uchwatodawczej przez mieszkancoéw. W przypadlku zaistnienia takiej potrzeby i checi ze
strony uczniow mozna pokusi¢ sie, w przypadku braku w gminie inicjatywy uchwato-
dawczej, o przygotowanie wraz z uczniami wniosku do przewodniczacych rad o podjecie
uchwaty umozliwiajacej taka inicjatywe, na mocy art. 241 kodeksu postepowania admini-
stracyjnego.

Materiaty do ¢wiczenia
O tym, jak napisac taki wnioselk, mozemy przeczytaé pod adresem: http://www.batory.org.pl/

ftp/korupcja/sciagawkaz_skargi_i_wnioski.pdf.

4. Mtodziezowa rada gminy

Miniwylktad XY )

Jednym ze sposobow zainteresowania mtodziezy sprawami lokalnymi i systematycznego
zaangazowania ich w zycie swojej spotecznosci jest powotanie, a nastepnie dziatalnos¢
mtodziezowej rady gminy. Gremium to moze by¢ utworzone w gminie na podstawie art.
5b ustawy o samorzadzie gminnym. Mozliwo$¢ ta wpisana jest w dziatania podejmowane
przez gmine na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsrdd jej miesz-
lkancow, ze szczegolnym uwzglednieniem mtodziezy. Warto, prowadzac zajecia dotyczace
samorzadu terytorialnego, poswiecic¢ troche czasu tej kwestii.

Cwiczenie 4.1. Mtodziezowa rada w twojej gminie o o o o ¢ o o o o
Metoda: wizyta eksperta, ankieta

Warto zastanowic sie, dlaczego i w jaki sposob samorzady lokalne powinny wspierac
dziatania mtodych ludzi. Mozemy sprawdzié, czy w gminie zostata powotana mtodziezowa
rada gminy. Jezeli tak, to warto zaprosic¢ przewodniczacego takiej rady lub jej radnego na
spotkanie z uczniami po$wiecone pracy mtodziezowej rady gminy, przysztych wyborow
do niej oraz zalet owego gremium.
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Uczniowie moga przygotowac specjalng ankiete, ktérej przeprowadzenie wsrod
mtodziezy pozwolitoby uzyskac informacje o tym, jakie oczekiwania ma ona wobec takiej
rady, gdyby powstata ona w ich gminie. Chodzi o to, aby ankieta polkazata potrzeby,
problemy i trudnosci lokalnej mtodziezy. Ankiete te warto potem przeprowadzi¢ w waszej
szlole, a takze po wczesniejszym porozumieniu sie z uczniami innych szkoét. Z uzyska-
nymi wynikami mozna zapoznac radnych z rady gminy waszej miejscowosci, ktérzy byc
moze, poznawszy je, zdecydowaliby sie na powotanie takiej rady.

Materiaty do éwiczenia
Przy rozmowie przydatny moze byé materiat Centrum Edukacji Obywatelskiej:
http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/CEQ/davBinary/Publikacje/broszura_mob_pdf.

Materiaty dodatkowe

Informacje na temat mtodziezowych rad gmin, zasad ich powotywania i funkcjonowania
oraz przyltady dobrych praktyk znajdziemy na stronie http://www.mlodziezowarada.org.
pl/. Warto tez zajrze¢ na strone http://gramywrade.pl/ po$wigcona projektowi, w ramach
lktdrego rozgrywana jest gra bedaca symulacja dziatalnosci mtodziezowej rady gminy.

5. Uprawnienia
i obowigzki radnego

s

wiczenie 5.1. Obowigzki radnego
3:,3 Metoda: burza mézgéw, praca w grupach, praca z Internetem

Pytamy ucznidw, jakie prawa i obowiazki, ich zdaniem, zwiazane sa z petnieniem funlkgcji
radnego w gminie. Wsrod odpowiedzi moga znalez¢ sie m.in.: udziat w pracach rady (sejmiku)
oraz komisjach, utrzymywanie wiezi z mieszkancami (poprzez dyzury radnych, kontalty

z mieszkancami: osobiste, telefoniczne lub przy uzyciu poczty elektronicznej), ochrona
prawna przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych, dieta za udziat w pracach rady,
ochrona trwatosci stosunku pracy oraz zwolnienia od pracy, obowiazek sktadania oswiad-
czen majatkowych, zakaz dodatkowych zajeé, ktére mogtyby podwazy¢ zaufanie, ograni-
czenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

Cwiczenie 5.2. Wynagrodzenieradnego s  « o o o o o o o ¢ ¢ o o o
3:,3 Metoda: praca w grupach, praca z Internetem

Dzielimy uczniéw na grupy i prosimy ich, aby w ramach pracy domowej znalezli infor-
macje na temat zasad obliczania diety radnych w ich gminie, powiecie i wojewddztwie.
Jesli nie bedzie ich w Biuletynie Informacji Publicznej, mozna ztozy¢ wnioselk w trybie
ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

s

wiczenies.3. Listdoradnego e o o o o o o o o o o o o o o o o o o
3:,3 Metoda: praca w grupach

Podstawowa zaleta ustroju demokratycznego jest to, ze obywatele moga bezposrednio
decydowac o swoim kraju lub miescie. W tym celu warto uczestniczy¢ w zyciu publicznym,
nie tyllo poprzez wybory, lecz takze poprzez zgtaszanie swoich wnioskow czy skarg do wybie-
ranych przez mieszkancow przedstawicieli w samorzadzie terytorialnym. Proponujemy, aby
uczniowie przygotowali list do radnego, w ktorym zwrdciliby uwage na, ich zdaniem, wazne
lkwestie dla ich wtasnej gminy wymagajace, wedtug nich, interwencji lub poprawy. Moga one
dotyczy¢ zaréwno problemdw bardziej ogolnych, jak np. przysztos¢ mtodych osob, bezro-
bocie, ochrona Srodowiska, jak i lkwestii biezacych, zwiazanych np. z koniecznoscia naprawy
chodnika, zatatania dziury w jezdni, uporzadlkowania terenu zielonego czy tez oferty zaje¢

w lokalnym domu kultury. Tego typu listy mozna doreczy¢ radnym osobiscie, przychodzac na
ich dyzur w urzedzie gminy, za posrednictwem poczty, kierujac je na adres urzedu gminy, lub
eleltronicznie, stosujac podawane przez niektérych radnych adresy poczty elektronicznej na
stronach urzedow. W tym ostatnim wypadku bedzie to tez mozliwos¢ sprawdzenia, czy taki
radny rzeczywiscie korzysta z poczty elelktronicznej i odpowiada swoim wyborcom.

6. Rozwigzania antykorupcyjne
w samorzqdzie terytorialnym

Miniwyktad XX ]
W przyjetych rozwiazaniach prawnych dotyczacych samorzadu terytorialnego mozemy zna-
lez¢ regulacje majace na celu przeciwdziatanie korupcji, nepotyzmowi, konfliktowi interesu
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czy naduzywaniu funkgji do wtasnych prywatnych interesow. Na skuteczne ksztattowanie
postaw etycznych funkcjonariuszy publicznych sktadaja sie nie tyllo zakazy, nakazy i inne
ograniczenia o charakterze antykorupcyjnym oraz sankgje za ich naruszenie, ale talkze instru-
menty zwiazane z ksztattowaniem etosu stuzby publicznej (np. akt slubowania radnego,
lkodeksy etyczne pracownildéw samorzadowych). W zwiazku z tym, przy okazji omawiania
tematyki samorzadowej, warto zawroci¢ uwage takze na te aspelkty.

Cwiczenie 6.1. Mity na temat korupcji
Metoda: praca indywidualna, praca w grupach, wizyta eksperta

Rozdajemy uczniom lub grupom ucznidéw zamieszczone ponizej mity zwiazane z korupcja
(bez zawartych pod nimi odpowiedzi). Zadaniem ucznidw jest przeanalizowanie poda-
nych twierdzen, oznaczenie ich mianem prawdy lub fatszu, a nastepnie przedstawienie

na forum klasy swoich odpowiedzi i argumentéw za wybranym stanowiskiem. Uzupet-
nieniem takich zaje¢ moze by¢ zaproszenie prokuratora, policjanta lub przedstawiciela
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktory opowie uczniom o praktykach korupcyjnych

i Sciganiu przestepstw z nimi zwiazanych.

Materiaty do éwiczenia?®

1. Korupcja moze by¢ korzystna — ,oliwi” niesprawna machine urzednicza i przyczynia sie
do bardziej dynamicznego rozwoju ekonomicznego.

NIEPRAWDAI! Koszty spoteczne, poniesione w wyniku decyzji podjetej z innych przyczyn
niz merytoryczne, sa wielokrotnie wyzsze niz ewentualne korzysci wynikajace ze sprawnosci
dziatania.

2. Drobna korupcja nikomu nie szkodzi - nie ma nic ztego w tym, ze dam kanarowi w tape.
NIEPRAWDA! System, w ktdrym nie ptacimy za bilety i od czasu do czasu wreczamy
tapowke kontrolerowi (nizsza od przepisowej kary za jazde na gape), jest szkodliwy dla catego
spoteczenstwa, narazajac bowiem MZIK na szkode (brak dochoddw z biletow i z kar),
zmuszamy je do podnoszenia cen biletow, uniemozliwiamy modernizacje pojazdow

i podwyzszenie pensji kierowcom (i kontrolerom). Ten sam mechanizm dziata w przypadku
lkazdej korupcji, np. nieuczciwie wygranych przetargéw — tracimy na tym wszyscy.

3. Ludzie daja sie korumpowaé, bo za mato zarabiaja.

NIEPRAWDA! Decyzja o tym, czy dac lub wziac tapdwle, odwotuije sie do naszego systemu
wartosci — jest wyborem moralnym, nie finansowym. Najlepszym dowodem na to jest

29 Opracowanie na podstawie materiatu Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego

falkt, ze w afery finansowe bywaja wplatani urzednicy wszystkich szczebli — zaréwno ci

o stosunkowo niskich dochodach, jal i ci o bardzo wysokich.

4. Popetnia przestepstwo tylko ten, kto bierze.

NIEPRAWDA! Prawo méwi o korupcji czynnej (dawanie) i biernej (branie) — obie sa karalne.
5. Korupcja jest wszedzie taka sama.

NIEPRAWDA! Istnieja panstwa (choc¢by Dania), w ktérych korupcja jest na minimalnym
poziomie, a wsrdd obywateli nie ma praktycznie najmniejszego przyzwolenia na takie
praktyki. W innych panstwach (np. w Hong Kongu) udato sie ja zdecydowanie ograniczyc.
6. Przecietny obywatel jest wobec korupcji catlkowicie bezradny.

NIEPRAWDA! Masz wiele mozliwosci dziatania — nie musisz sie zgadza¢ na korupcje.
Mozesz wtaczy¢ sie w dziatania organizacji zwalczajacych to szkodliwe zjawisko, a przede
wszystlkim nie musisz dawac ani bra¢ tapéwelk!

7. Korupcja jest uwarunkowana kulturowo.

TAI ALE: Kulture zycia spotecznego nalezy ksztattowac — jest to zadanie dtugofalowe,
ale mozliwe do wykonania.

8. Korupcje trudno udowodnié, gdyz obu stronom (dajacej i bioracej) zalezy na tym, zeby
rzecz si¢ nie wydata.

TAI ALE: Mozna i trzeba dazy¢ do tego, aby ludzie przerywali zwigzang z tym zmowe
milczenia. W koncu osoba, ktdra po raz dziesigty zmuszana jest do wreczenia tapéwki,
predzej czy pdzniej zechce cata rzecz ujawnié. Talkze metody operacyjne stosowane przez
policje czy CBA (np. podstuchy, tapéwka kontrolowana) przyczyniaja sie do ujawniania
przestepstw korupcyjnych.

9. Nie da sie przekonac¢ ludzi, zeby nie dawali tapowek.

NIEPRAWDA: Musza tylko zrozumie¢, ze mimo doraznej korzysci w ogdlnym rozrachunku
tylko na tym traca, ze sa po prostu okradani.

Cwiczenie 6.2. Sposoby aktywnosci obywatelskiej w walce  « « « «
z nieprawidtowosciami w samorzqdzie terytorialnym

Metoda: kazus, burza mézgoéw, praca w grupach, w koto Macieju

Zamiast wprowadzenia do zaje¢ prosimy uczestnikow o wystuchanie kazusu (dla utatwie-
nia mozna wczesniej zapisac kazus na tablicy lub flipcharcie albo wyswietli¢ na rzutniku)
i zastanowienie sie, co mozna zrobi¢ w przedstawionej sytuacji.

I(azus.................OQQQO.......

W miejscowosci Paprotki Dolne od trzech kadencji rzqdzi ten sam burmistrz, ktéry wraz
Z resztq wyzszych urzednikéw miejskich tworzy grupe towarzysko-rodzinng, Rtdrej funkcjo-
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nowanie opiera sie na zasadzie wzajemnosci. Wiekszos¢ stanowisk w urzedach samorzgdo-
wych zostata obsadzona przez dziataczy partyjnych zwigzanych z burmistrzem. Dzieki temu
wszyscy oni sq zadowoleni, gdyz powigzania z lokalnymi przedsiebiorcami utatwiajq tez uzy-
skanie dodatkowych zarobkow. Niestety, do grona niezadowolonych nalezy reszta mieszkan-
cow, ktéra uwaza, ze poprzez rzqdy tego ,uktadu”, dziatania wtadz szkodzq mieszkarncom,
panuje tapowkarstwo i rozrzutnos¢ miejskimi pieniedzmi, nepotyzm (obsadzanie stanowisk
swoimi znajomymi, osobami bez koniecznych kwalifikacji), a policja nie interesuje sie dzia-
talnosciq wtadz samorzgdowych, gdyz komendant jest dobrym znajomym burmistrza.

Podczas omawiania nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace dziatania:
o o o podjecie indywidualnej ,walki”;
e o o Szukanie pomocy w innej instytucji lub organizacji;
o o e zrzeszenie sie zainteresowanych oséb majacych wspélny problem w jedna
grupe i podjecie wspdlnego dziatania.

Po zakonczeniu dyslkusji nalezy rozda¢ uczniom kopie ponizszej tabeli i poprosic ich o uzupet-
nienie jej w odniesieniu do analizowanej wczesniej sytuacji, a nastepnie o podzielenie sie chet-
nych swoimi przemysleniami z cata grupa. Warto w tym miejscu przeprowadzi¢ burze mozgow,
aby zebra¢ propozycje dotyczace korzysci, jakie moga miec ludzie ze wspdlnego, grupowego
dziatania.

Na koniec tego éwiczenia mozna podpowiedzie¢ uczniom, ze w przypadku opisane;
sytuacji niezadowoleni obywatele mogliby utworzy¢ wtasna grupe, np. stowarzyszenie, ktorej
celem miatby by¢ monitoring (obserwacja dziatan) lokalnego samorzadu. Taka grupa mogta-
by otrzymac wsparcie od organizacji antykorupcyjnych w formie przygotowania jej cztonkow
do obserwacji wtadz samorzadowych. Efektem ich dziatart mogtby byé wzrost aktywnosci
spotecznej obywateli oraz wykrycie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu miasta, zwigzanych
Z naruszaniem przepiséw prawnych (np. ustawy o zamowieniach publicznych czy ustawy
o pracownikach samorzadowych). Dzieki temu przeciwko burmistrzowi mogtoby zosta¢
wszczete sledztwo przez prokurature. Niezadowoleni z dziatalnosci wtadz lokalnych miesz-
lkancy mogliby utworzy¢ takze wtasny komitet wyborczy, ktory wystartowatby w wyborach
do rady gminy. By¢ moze udatoby sie wtedy przekonac mieszlkancoéw do wtasnych
postulatow i dzieki wyborom samorzadowych doprowadzi¢ do zmiany prawa lokalnego
oraz istniejacej praktyki.

Materiaty do éwiczenia

Decyzja Zalety Wady

Podjecie samodzielnego
dziatania

Zwrocenie sie do istniejacej
instytucji lub organizacji
zajmujacej sie tym
problemem

Stworzenie grupy
wspolnie dziatajacych
0s0b

7. Wspotpraca samorzqgdu terytorialnego
z organizacjami pozarzgdowymi

Miniwyltad 0 ®
Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sa organami lub jednost-
lkami podlegtymi administracji publicznej oraz ktdrych dziatalnosc nie jest nastawiona
na osiaganie zysku. Czasami o organizacjach pozarzadowych mowi sie | trzeci sek-

tor” w odréznieniu od sektora publicznego (administracji) oraz sektora prywatnego
(biznesu) nastawionego na osiaganie zysku. Przede wszystkim sa to stowarzyszenia

i fundacje oraz niektére koscielne osoby prawne. Jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy, powiaty, wojewddztwa) sa gtdwnym partnerem organizacji pozarzadowych.
Organizacje pozarzadowe dziatajace na danym terytorium i prowadzace dziatalno$¢
pozytku publicznego moga uczestniczy¢ w realizacji zadan publicznych. Ich wspotpraca
z administracja moze mie¢ zasadniczo dwie formy: pozafinansowa (np. konsultowa-
nie z organizacjami pozarzadowymi projektow aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji, tworzenie wspdlnych zespotéw kon-
sultacyjnych o charakterze doradczym lub inicjatywnym, wzajemne informowanie sie

o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspotdziatania w celu zharmonizowania tych
kierunkow, promocja i pomoc w organizacji wolontariatu, udostepnianie organizacjom
pomieszczen bedacych w dyspozycji samorzadu) oraz finansowa, ktéra polega na przy-
znawaniu dotacji w organizowanych konkursach ofert.

1
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Cwiczenie 7.1. Inicjatywy obywatelskie w twojej miejscowosci
3:,3 Metoda: wizyta eksperta

Zaprosmy na zajecia przedstawiciela organizacji pozarzadowej, cztonka lokalnej rady
dziatalnosci pozytlku publicznego lub petnomocnika prezydenta, burmistrza czy staro-
sty ds. organizacji pozarzadowych, ktéry moze opowiedzie¢ o sytuacji trzeciego sektora
w waszej miejscowosci czy tez podac przyktady cielkawych inicjatyw obywatelskich. Mozna
tez umowic sie z jakas lokalna organizacja pozarzadowa i ztozy¢ wizyte w jej siedzibie.
Warto tez odwiedzi¢ instytucje wspierajaca organizacje trzeciego seltora, np. Centrum
Wspierania Organizacji Pozarzadowych.

Cwiczenie 7.2. Organizacje pozarzgdowe a realizacja zadan publicznych
3:,3 Metoda: praca indywidualna

Dowiedzmy sie, czy na terenie naszego powiatu wystepuja przypadki zlecania przez
samorzad wykonywania zadan publicznych nalezacych do samorzadu terytorialnego
organizacjom pozarzadowym. Jakich spraw dotyczy tego rodzaju wspotpraca oraz jakie
przepisy reguluja tego typu dziatalno$¢? Omawiamy to na konkretnych przyktadach.
Informacje z tym zwigzane mozemy znalez¢ na stronie internetowej urzedu lub tez
poprosi¢ uczniow, by poszukali ich wsrod lokalnych organizacji pozarzadowych, ktérych
wiekszos¢, bez watpienia, realizuje na zlecenie gminy czy powiatu tego typu zadania.

s

wiczenie 7.3. Wspdlna inicjatywa
3:,3 Metoda: zalezy od formy wybranej alktywnosci

We wspdtpracy z lokalna organizacja pozarzadowa przygotujmy jakas inicjatywe spo-
teczna, ktdra przeprowadzimy w trakcie zaje¢ lub tez poza nimi. Moze by¢ to happening,
zbiodrka publiczna, praca przy odmalowaniu swietlicy dla dzieci, zajecia w przedszkolu,
spedzanie czasu z chorymi dzie¢mi w szpitalu dzieciecym lub wspdlny festyn czy warsztaty
nordic walking z udziatem seniorow.

Cwiczenie7.4. Wolontariat o o o o o ¢ o o ¢ o o o o o ¢ o 0 0 o o
3:,3 Metoda: zalezy od formy wybranej aktywnosci

Warto zaangazowacé mtodziez w wolontariat, ktory jest bezptatnym, dobrowolnym, swia-
domym dziataniem na rzecz innych, wykraczajacym poza zwiazki rodzinno-kolezersko-
przyjacielskie. Wolontariuszem jest osoba, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje
$wiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytlku publicznego i o wo-
lontariacie. By¢ moze w waszym miescie dziata biuro wolontariatu, prowadzace posrednictwo
pracy dla wolontariuszy. Jesli tak, to mozna zaprosi¢ przedstawiciela tej instytucji na spotkanie
z uczniami lub udac sie z nimi do takiego centrum. Adresy organizacji wspierajacych wolonta-
riat oraz inne przydatne w tym zakresie informacje znajdziemy na stronie:

www.wolontariat.org.pl.

Materiaty dodatkowe

Przydatne strony internetowe dotyczace organizacji pozarzadowych:

www.ngo.pl — najwiekszy portal w Polsce zajmujacy sie tematyka spoteczenstwa obywa-
telskiego. Na biezaco informuje o dziataniach prowadzonych przez organizacje pozarza-
dowe. Jest rowniez zrédtem informacji dla mediow, biznesu, instytucji publicznych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wspdtpracuja z organizacjami badz sa zainte-
resowane nawiazaniem takiej wspotpracy.

www.pozytek.gov.pl — strona Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczaca warunkoéw organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ pozytlku publicznego, a talkze dla wspodtpracy administracji publicznej z trzecim
sektorem.

1
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Il etap edukacyjny

17. Gmina jako wspdlnota mieszlkancow. Uczen:

5) pisze podanie, krotki list w sprawie publicznej i wypetnia prosty druk urzedowy;

6) odwiedza urzad gminy i dowiaduje sie, w jakim wydziale mozna zatatwi¢ wybrane
sprawy.

IV etap edukacyjny, zakres podstawowy

1. Mtody obywatel w urzedzie. Uczen:

4) uzyskuje informacje publiczna na zadany temat w odpowiednim urzedzie;
5) Wyjasnia, co moze zrobic¢ obywatel, gdy nie zgadza sie z decyzja urzedu;

6) sporzadza urzedowy wniosek, skarge i odwotanie.

IV etap edukacyjny, zakres rozszerzony

34. Prawo administracyjne. Uczen:
1) odrdznia akty administracyjne od innego rodzaju dokumentéw; rozpoznaje, kiedy akt
administracyjny jest wazny; (..).

Jarostaw Ruszewski

Prawo dostepu
do informagcji
publicznej

Miniwyktad Y
Prawo dostepu do informacji zostato zagwarantowane w art. 61 Konstytucji RP z dnia

2 kwietnia 1997 r., a jego uszczegdtowienie znajduje sie w ustawie o dostepie do infor-
macji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Nowoczesne panstwo demokratyczne nie moze
sprawnie funkcjonowad, jezeli nie otworzy sie na potrzeby swoich obywateli w zakresie
powszechnosci informacji o sprawach publicznych. Mieszkaniec, ktory orientuje sie w sta-
nie spraw publicznych na swoim obszarze i korzysta z mozliwosci, jakie daje dostep do infor-
macji publicznych, staje sie bardziej Swiadomy w dokonywanych przez siebie wyborach.
Standardem panstw o ugruntowanej demokracji jest to, ze jawnosc zycia publicznego jest
powszechnie akceptowana. Siegajac do najwczesniejszych wzorcdw europejskich, nalezy tu
wskazac na rozwigzania szwedzkie, ktdre pod koniec XVIII w. zawieraty prawo do informacji
jalko jedno z praw obywatelskich. Szwedzka ustawa konstytucyjna z 1776 r. o wolnosci prasy
jest pierwszym znanym na $wiecie prawem dotyczacym jawnosci i dostepu do dokumen-
téw publicznych. Co ciekawe, uchwalenie tej ustawy byto wynikiem sporu dwoch partii
politycznych, podczas ktérego jedna z nich, przeczuwajac rychte przejscie do opozycji,
przeforsowata regulacje gwarantujaca opozycji prawo druku oraz swobodnego rozpo-
wszechniania faktow i opinii.

Dostep do informacji publicznej ma dzi$ wptyw na realizacje wielu zadan o charak-
terze edukacyjnym, spotecznym czy uswiadamiajacym. Przyczynia sie rowniez do zapo-
biegania zjawisku korupcji i zwalczania go. Wtasciwie pojmowana jawnos¢ dziatania ma
tez uczynic z kazdego obywatela czynnego i bardziej swiadomego uczestnika wydarzen
publicznych. Nie zawsze poprzez petnienie jakiejs funkeji przedstawicielskiej, lecz takze
poprzez dziatania o charakterze uswiadamiajacym i edukacyjnym.
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1. Czym jest informacja publiczna

Definicja

Cwiczenie 1.1. Mam prawo do informacji publicznej
3:,3 Metoda: praca indywidualna, praca w grupach, w koto Macieju

W celu uszczegdtowienia pojecia informacji publicznej zwracamy sie do ucznidéw z prosba,
aby kazdy z nich indywidualnie dokonczyt (pisemnie lub ustnie) nastepujace zdanie:
»,Mam prawo do informacji publicznej, czyli..”. Nastepnie kazdy uczen odczytuje lub wygtasza
swoja propozycje. Mozna takze przeprowadzic to ¢wiczenie w grupach.

Aby utatwi¢ zadanie, wczesniej zapisac na tablicy lub wyswietli¢ na rzutniku art. 61
IKonstytucji RP, méwiacy o prawie dostepu do informacgji publicznej. Nalezy pamietac, ze
lkazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna. Dlatego odpo-
wiedzi ucznidéw powinny by¢ korygowane jedynie pod tym katem. Przyktady dokonczenia
zdania ,Mam prawo do informacji publicznej, czyli..”:

s o e Mam prawo wstepu na posiedzenie rady miasta”;

e o o Mam prawo uzyskac¢ w urzedzie protolét z posiedzenia lkomisji oswiaty i wychowania;
» o o moge uzyskac¢ wglad w budzet gminy na dany rok;

« o o moge dowiedziet sie, czy wtadze planuja likwidacje szkoty;

» o o moge dowiedzie¢ sie, ile kosztowat remont przedszkola;

» o o Moge dowiedzie¢ sie, czy bedzie budowane schronisko dla zwierzat;

« o o Moge zapytacd, jakie wynagrodzenie miesiecznie pobiera osoba petniaca
funkcje skarbnika gminy.

Na zakonczenie tego ¢wiczenia nalezy podkresli¢, ze prawo do informacji publicznej
przystuguje kazdemu, a wiec moze jej zadac: cudzoziemiec, obywatel RP, osoba indywidualna
osoba prawna (np. stowarzyszenie, fundacja, spdtka, spotdzielnia, instytucja panstwowa).

)

Materiaty do ¢wiczenia

Art. 61 Konstytucji RP

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej
oraz 0sob petniagcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji

o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0sob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy
publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu.

2. Formy udostepniania informacji publicznej

Cwiczenie 2.1. Jak uzyskaé informacje publiczng o « o o o o o o o o o

g .
.7 Metoda: burza mézgéw

Pytamy ucznidw, w jaki sposéb mozemy uzyskac informacje publiczna. Zapisujemy na
tablicy wymieniane propozycje. Nastepnie podajemy formy udostepniania informacji
publicznej przewidziane przez ustawe o dostepie do informacji publicznej, o ile nie zostaty
one wskazane przez uczniow:

» o o dostep do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodza-

cych z powszechnych wybordéw (np. sesje rady gminy czy sejmiku wojewddztwa);

s o o udostepnianie materiatéw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych,

dolkumentujacych posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych

z powszechnych wybordéw;

« o o wglad do dokumentow urzedowych;

s o o Uzyskanie informacji przetworzonej;

» o o Ogtaszanie informacji publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej;

s o o udostepnianie informacji na wniosek, w formie ustnej lub pisemne;j;

« o o udostepnianie informacji w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach

ogolnie dostepnych:

s o o udostepnianie informacji przez zainstalowanie w miejscach ogélnie dostep-

nych urzadzenia umozliwiajacego zapoznanie sie z tg informacja.

Jalk wida¢, lista mozliwosci uzyskania informacji publicznej jest dtuga. W praktyce
lkorzystamy gtownie z informacji zamieszczonych na stronach BIP, uzyskiwanych
w odpowiedzi na ztozone wnioski oraz poprzez udziat w posiedzeniach kolegialnych
organow wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia reje-
stracji dzwieku lub obrazu. Warunki te spetniaja: Sejm, Senat, rady gmin, rady powiatow
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i sejmiki wojewodztw. Dodatkowo z przepisow ustaw samorzadowych wynika, ze kazdy
ma prawo wstepu na posiedzenia komisji rady gminy, powiatu czy sejmiku wojewddztwa.

Materiaty dodatkowe

Przeksztatcenie informacji publicznej — zabieg o wymiarze czysto technicznym, odnoszacy
sie jedynie do zewnetrznej formy danej informacji. Oznacza wytacznie zmiane nosnika
danych informacji publicznej, bez ingerencji w jej tres¢. Tylko w zwiazku z przeksztatceniem
wiaze sie mozliwos¢ pobrania stosownych optat.

Przetworzenie informacji publicznej — dziatania zmieniajace informacje juz istniejaca.
Przy przetworzeniu mamy do czynienia z pewnym wysitkiem osoby, zmierzajacym do
otrzymania wyniku na podstawie posiadanych juz danych. Potaczenie posiadanych
informacji ma sprawi¢, ze otrzymamy nowa informacje. Przetworzenie to inaczej proces
polegajacy na kompilacji posiadanych informacji, w wyniku ktérego otrzymamy nowa
tres¢ lub catkiem nowa informacje.

Przyltadem przeksztatcenia informacji bedzie sporzadzenie protokotu na pismie, po odstu-
chaniu informacji zawartej na tasmach magnetofonowych, przyktadem przetworzenia
bedzie dokonanie pewnych poréwnan czy zestawien na podstawie otrzymanego protokotu.
Przelsztatceniem bedzie zeskanowanie danej umowy i przestanie jej poczta elektroniczna,
przetworzeniem zas porownanie dwdch umow przedmiotowo jednorodnych, podpisywa-
nych np. przez dwdéch kolejnych wojtow, i wykazanie réznic miedzy nimi.

Cwiczenie 2.2. Sesja rady gminy
3:,3 Metoda: wizyta w urzedzie

Dobra metoda na przyblizenie uczniom dziatalnosci rady gminy jest zapoznanie sie

z nig w praktyce. Mozemy to zrobi¢, decydujac sie na bezposrednie uczestnictwo wraz

z uczniami w takiej sesji. Rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodni-
czacego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Informacja o planowane;j
sesji powinna by¢ ogdlnodostepna réwniez za posrednictwem BIP i strony internetowe;j
urzedu. Posiedzenia rady sa jawne i nie musimy zapowiadaé swojego uczestnictwa.
Jednak ze wzgleddw organizacyjnych warto zgtosic taki zamiar wczesniej, zawiadamiajac
o tym przewodniczacego rady gminy. W tym celu powinnismy wystapic¢ z odpowiednim pismem
skierowanym na adres urzedu gminy. Warto w przekazywanej informacji wskazag, ile
0sob wybiera sie na sesje i czy grupa zamierza uczestniczy¢ w catym posiedzeniu rady

gminy, czy tez tylko w jej czesci. Organy wtadzy publicznej sa zobowiazane zapewnié
lokalowe lub techniczne srodki umozliwiajace uczestnictwo zainteresowanych oséb.

Zanim uczniowie wybiorg sie na sesje, warto przyblizy¢ im kompetencje rady gminy
oraz zasady prowadzenia obrad i takich kwestii, jak np. kworum, udzielanie gtosu przez
przewodniczacego, gtosowanie, interpelacja, zapytania radnych.

Innym sposobem umozliwiajgcym zapoznanie sie z posiedzeniami rady gminy na
Zywo jest coraz czesciej praktykowana w wielu samorzadach mozliwo$¢ sledzenia sesji
rady gminy on-line. W tym przypadku potrzebujmy tylko potaczenia z Internetem, co
czesto, z uwagi na kwestie organizacyjne, moze by¢ tatwiejszym rozwiazaniem.

Bez wzgledu na to, czy uczestniczyliSmy w sesji rady gminy, czy tez ogladalismy ja
za posrednictwem Internetu, warto po jej zalkonczeniu zapytac uczniow o ich wrazenia
dotyczace pracy tego gremium (ich wyobrazenia a rzeczywistos¢, alktywnos$é radnych,
porzadek w trakcie posiedzenia itp.).

3. Biuletyn Informacji Publicznej (BIP)

Miniwylktad c0®
Przed rozpoczeciem szukania informacji publicznej nalezy przede wszystkim ustali¢, ktéra
instytucja jest w jej posiadaniu. Dlatego w pierwszej kolejnosci zaleca sie zajrze¢ do jej
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), ktory jest urzedowym publikatorem teleinforma-
tycznym stuzacym powszechnemu bezptatnemu dostepowi do informacji publicznej.
Biuletyn taki powinna prowadzi¢ w Internecie kazda instytucja publiczna. Dostep do
informacji zawartych w BIP mozliwy jest przez:
» o o strone gtobwna Biuletynu znajdujaca sie pod adresem www.bip.gov.pl, zawie-
rajaca podstawowe informacje o podmiotach (nazwa, dane teleadresowe, informacje
o redaktorze strony) wraz z odsytaczami do stron podmiotowych;
s o o Strony przygotowane przez instytucje ustawowo zobowiazane do ich prowa-
dzenia, z informacjami o wtasnej dziatalnosci. IKazda instytucja publiczna (gmina,
ministerstwo, inspelcja, policja itp.) na swojej stronie internetowej ma obowiazel
zamiesci¢ odnosnik do przypisanej jej witryny BIP, korzystajac z charakterystycznego
biato-czerwonego logo.

: . biuletyn
bip informacji publicznej
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Z uwagi na to, ze w BIP musi by¢ zawartych wiele istotnych informacji, pozwala to
obywatelom na uzyskanie przydatnych im materiatéw bez koniecznosci wychodzenia
z domu. Biuletyn zapewnia takze anonimowosc¢.

Cwiczenie 3.1. Analiza BIP
3:,3 Metoda: praca z Internetem, praca w parach, dyskusja

Dla lepszego zrozumienia, czym jest BIP i jakie zawiera informacje, mozemy, korzystajac
z Internetu, obejrzec strone BIP wtasnej jednostki samorzadu terytorialnego (np. urzedu gminy
czy miasta) i na jej przyktadzie omowic z uczniami zakres wiadomosci tam zamieszcza-
nych. Mozemy tez poprosi¢ ucznidw, by sami znalezli zamieszczone w BIP okreslone
informacje, a nastepnie na kolejnym spotkaniu omowili swoje wyniki.

Przyktady materiatow do znalezienia w BIP:

» o o Uchwatarady gminy (np. dotyczaca nazwania ulicy w miescie);

« o o informacja o ogtoszonych konsultacjach spotecznych (np. planu zagospoda-

rowania przestrzennego);

o o o OSwiadczenia majatkowe radnych (np. szeféow klubow radnych);

» o o Ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska w urzedzie (np. w 2013 1.);

o o o Ogtoszenie o przetargu (np. na przebudowe ulicy).

Podczas omawiania wynikéw pracy mozemy zapytac uczniow, czy informacje byto tatwo
odnalez¢, czy trudno; czy zadanie wymagato od nich poswiecenia matej czy duzej ilosci
czasu i z jakiego powodu (np. z uwagi na to, ze dokumenty byty nienazwane, ze o$wiad-
czenia majatkowe radnych zamieszczono zbiorczo bez wyszczegdlniania ich nazwisk

lub tez okreslone dokumenty znajdowaty sie w innych folderach). Warto tez zwrocic¢
uwage uczniéw na to, ze informacje zamieszczone w BIP powinny by¢ aktualne oraz ze
podstawowa zasada witryny BIP jest jej czytelnos¢ (uzytkownik strony BIP nie powinien
by¢ zmuszany do wykazywania sie przy korzystaniu z niej szczegdlnymi umiejetnosciami
informatycznymi).

Materiaty do ¢wiczenia
Przyktadowa analiza prawno-falktyczna stron Biuletynow Informacji Publicznej podla-
skich jednostek samorzadu terytorialnego znajduje sie w raporcie pod adresem:

http://www.jawnosc.pl/files/raport_]il<_Il.pdf.

4. Wniosek o udostepnienie

informacji publicznej

Miniwyl¢tad XX ]
Jezeli poszulkiwanej informacji nie ma w BIP ani nie zostata ona upowszechniona w zaden
inny sposodb, to mozemy ztozy¢ wniosek o jej udostepnienie. We wniosku okreslamy
sposob i forme udzielenia informacji. Wniosek taki moze by¢ ztozony ustnie, pisemnie,
telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektronicznej. Jesli informacja moze by¢ prze-
lkazana niezwtocznie, w formie ustnej lub pisemnej, osoba wystepujaca o informacje nie
ma obowiazku sktadania pisemnego wniosku.

Bez watpienia najlepsza forma — takze dla celéw dowodowych i ze wzgledu na
mozliwosci skontrolowania tego, czy otrzymamy odpowiedz na nasz wniosek we wskazanym
terminie — jest ztozenie wniosku w formie elektronicznej lub pisemnej. W przypadku ztozenia
whniosku na pismie powinno sie go przygotowac¢ w dwoch kopiach. Jedna kopie sktadamy
w biurze podawczym czy sekretariacie, a na drugiej prosimy o po$wiadczenie ztozenia wnio-
sku opatrzone pieczatka, podpisem i data. Wniosek mozna takze wystac listem poleconym.
Potwierdzenie osobistego ztozenia wniosku lub nadania go listem poleconym, a takze wystania
za posrednictwem poczty elektronicznej powinnismy starannie przechowywac. Stanowi to
wazny dowdd tego, ze wniosek zostat ztozony do okreslonej instytucji w $cisle okreslonym
terminie. Ponadto w sytuacji bezczynnosci potwierdzenie to umozliwi nam wystapienie ze
skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Jesli organ w terminie ustalonym przez
prawo nie podjat zadnych czynnosci w sprawie lub nie zakonczyt postepowania wydaniem
decyzji czy nie podjat czynnosci, do ktdrej byt zobowiazany, to pozostaje w bezczynnosci.
Informacja publiczna powinna by¢ udostepniona niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciagu 14 dni.

Cwiczenie 4.1. Sporzgdzamy wniosek o udostepnienie o o o o o o o
informacji publicznej

3:,3 Metoda: praca indywidualna, praca w grupach

Proponujemy uczniom przygotowanie przyltadowego wniosku o udostepnienie informacji
publicznej (indywidualnie lub w grupach). W pismie nalezy okresli¢ sposob i forme udo-
stepnienia interesujacej nas informacji. Podmiot, do ktérego wystepujemy z wnioskiem,
jest zwiazany w tym zakresie trescia naszego wniosku. Jesli, przyktadowo, wnioskowa-
liSmy o przestanie skanéw okre$lonych dokumentdéw, urzad nie moze autorytatywnie
stwierdzi¢, ze owszem, udostepni informacje, jednak tylko na miejscu do wgladu.
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To wnioskodawca decyduie, w jakiej formie i w jaki sposob uzyska okreslone informacje.

Jesli organ nie moze spetni¢ wniosku co do sposobu lub formy udostepnienia informacji,
powinien powiadomi¢ o tym wnioslkodawce i wskazaé, w jaki inny sposob jest w stanie mu
zadoséuczynié. Jesli w ciagu 14 dni wnioskodawca nie ztozy wniosku o udostepnienie informa-
cji w sposdb lub w formie wskazanych w powiadomieniu (czyli, w praktyce, nie zmieni swojego
zdania co do formy czy sposobu udostepnienia) lub tez nie odpowie na powiadomienie, organ
moze umorzy¢ postepowanie, wydajac w tym zakresie decyzje administracyjna.

Przyktadowy wzoér wniosku znajduje sie ponizej. Dla lepszego opanowania materiatu
mozna zdecydowac sie na ztozenie 2—-3 przygotowanych w ramach éwiczenia wnioskow
do wtasciwych instytucji publicznych, biorac pod uwage interesujace uczniow zagad-
nienia. Uzyskane pdzniej informacje mozna przedstawi¢ na forum klasy. Warto tez
zwrdci¢ uwage na terminowosc uzyskanych odpowiedzi oraz ich tresc (czy rzeczywiscie
odpowiada na postawione pytania).

Whiosek o udostepnienie informacji publicznej (wzér)

Warto podkresli¢, ze dostep do informacji publicznej jest bezptatny. Oznacza to, ze nie
mozna pobiera¢ jakichkolwiek optat za samo ztozenie wniosku o dostep do informacji
publicznej, chyba ze zasady udostepnienia danych informacji sa uregulowane w przepisach
innych ustaw, okreslajacych te sprawy odmiennie. Przyktadowo przepisem szczegdlnym
w tym zakresie sa objete akty wykonawcze do prawa geodezyjnego i kartograficznego
(rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci optat
za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
Wyrysow i wypisdw z operatu ewidencyjnego; liczba Dz.U. z dnia 9 marca 2004 r.).

Jezeli zatem inne przepisy przewiduja talkowe optaty, ich pobieranie jest prawnie uzasad-
nione. Nalezy jednak odrézni¢ bezptatnos¢ dostepu do informacji publicznej od mozliwosci
ponoszenia przez wnioskodawce kosztow jej udzielenia (oznacza to, ze np. gdy prosimy

o dostarczenie informacji na ptycie CD, a nie dostarczamy tej ptyty, to kosztem moze by¢
zakup tego nosnika informacji).

5. Odmowa udostepnienia
informacji publicznej

Cwiczenie 5.1. Kiedy mozna odmowic udostepnienia « o « o « o o o
informacji publicznej

g .o,
.5 Metoda: burza mézgéw

Na poczatku informujemy uczniéw, ze prawo dostepu do informacji, podobnie jak inne prawa
i wolnosci cztowiela, mozna w pewnych sytuacjach ograniczyé. Prosimy o zastanowienie sie
nad tym, co moze decydowac o takim ograniczeniu. Odpowiedzi zapisujemy na tablicy.
Mozemy zadawac pytania pomocnicze, takie jak:
s o o Czy wszystkie dokumenty mozna przedstawiac zainteresowanym?
s o o Czy policja musi nam przedstawic informacje o prowadzonych dochodze-
niach i osobach podejrzewanych o popetnienie przestepstwa?
o o o Czy obywatel ma obowiazek przedstawia¢ wtadzy informacje o sobie, swoich
sprawach osobistych lub rodzinnych?

Po zalkonczeniu burzy mézgoéw ttumaczymy uczniom, odnoszac sie do zapisa-
nych na tablicy przyktadowa, ze dostep do informacji podlega ograniczeniom, ktére
tralktowane sa na zasadzie wyjatku, a ich ustanowienie ma na celu ochrone:
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e o o informacji niejawnych lub innych tajemnic ustawowo chronionych — tajemnice
okreslone w ustawach, ktore ze wzgledu na wage przedmiotu regulacji maja unor-
mowania ograniczajace dostep do pewnych danych, np. tajemnica skarbowa, bankowa,
telekomunikacyjna, lekarska;

e o o prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsiebiorcy — chronimy dobra
osobiste, w tym: dane osobowe, zycie osobiste, religijne, rodzinne i tajemnice przed-
siebiorcy (przemystowa, handlowa, organizacyjng, korporacyjna). Ograniczenie to nie
dotyczy informacji o osobach petniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek z pet-
nieniem tych funkeji, w tym o warunkach powierzenia im i wykonywania przez nich
funkgji, oraz przypadku gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystu-
gujacego im prawa do ochrony ich prywatnosci.

praca w grupach, kazusy

Innym sposobem rozmawiania z uczniami na temat dostepu do informacji publicznej jest
analiza kazusow. Dzielimy uczniéw na kilka grup i kazdej z nich przydzielamy po kilka przy-
ltaddw. Zadaniem grup jest przeanalizowanie opisanych sytuacji i udzielenie odpowiedzi na
postawione pytania. Cztonkowie innych grup moga dopowiadac¢ swoje uwagi. Prowadzacy
po prezentacji uczniéw podaje wtasciwa odpowiedz zamieszczona pod danym przypadkiem.

Rada Gminy w Bobrowiskach Wielkich podjeta uchwate, ze jej posiedzenia bedq sie odbywaé
przy drzwiach zamknietych. Jako argument wskazano, ze dzieki temu radni nie bedq sie kre-
powac obecnoscig mieszkancéw i lokalnych medidw, a w konsekwencji bedq lepiej pracowac,
gdyz ,nie bedg popisywac sie”, a zajmg sie rozpatrywaniem spraw w sposob merytoryczny.

1. Czy w opisanym przypadku instytucja miata prawo tak postapic¢?

2. Czy argumenty uzywane przez radnych byty zgodne z obowigzujacym prawem?
Odpowiedz: nie. Zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicznej posiedzenia kole-
gialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych z wyboréw powszechnych sa jawne
i dostepne.

Rada Miejska w Kozikach postanowita utajni¢ protokdt ze swoich obrad, ttumaczqc
zainteresowanym dziennikarzom, ze obrady dotyczyty spraw ,drazliwych spotecznie”
i lepiej, aby mieszkancy o tym za wczesnie nie wiedzieli.

1. Czy w opisanym przypadku instytucja miata prawo odméwic dostepu do informac;i?

2. Czy argumenty uzywane przez urzednikow przy odmowie dostepu do informacji byty
zgodne z obowigzujacym prawem?

Odpowiedz: nie. Rada, tal samo jak inne kolegialne organy wtadzy publicznej pocho-
dzace z powszechnych wyborow, musi zawsze sporzadzi¢ i udostepnic protokoty lub
stenogramy ze swoich obrad. Moze tego zaniechac jedynie w przypadku udostepnienia
materiatow audiowizualnych rejestrujacych w petni te obrady.

=

Kazimierz Poszukujqcy, zamieszkaty w gminie Popowo, zwrécit sie na pismie do wojta

o przekazanie mu informacji, ktére organizacje pozarzqdowe otrzymaty w 2013 r. dotacje
na realizacje zadan publicznych z urzedu. Wéjt odmowit mu udzielenia tej informacji,
argumentujgc, ze Kazimierz Poszukujgcy nie uzasadnit swojego wniosku o udostepnienie
informacji w sposob wystarczajqcy.

1. Czy w opisanym przypadku instytucja miata prawo odmoéwic¢ dostepu do informacji?

2. Kto — waszym zdaniem — moze ztozy¢ wnioselk o dostep do dokumentow?

3. Czy forma, w jakiej zwrdcono sie o udostepnienie informacji publicznej, byta prawidtowa?
4. Czy argumenty uzywane przez urzednikéw przy odmowie dostepu do informacji byty
zgodne z obowiazujacym prawem?

Odpowiedz: w tym przypadku doszto do ztamania prawa, gdyz od osoby wykonuja-

cej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub
falctycznego, a wiec w tej sytuacji IKazimierz Poszukujacy nie musiat uzasadnia¢ w zaden
sposdb swojego wniosku. Zadane przez niego dane miescity sie w pojeciu informacji
publicznej, o ktorej mowa w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. W zwiazku
z tym, i z uwagi na to, ze wnioskodawca nie musiat uzasadnia¢ w zaden sposob swojego
whniosku, wojt gminy byt zobowiazany do udzielenia takiej informacji publicznej. Dlatego
doszto w tym przypadku do naruszenia prawa.

=

Henryk Bliski ztozyt w urzedzie miasta wniosek o udostepnienie informacji publicznej, w ktérym
domagat sie odpowiedzi na nastepujqgce pytania: , Kto sporzqdzit projekt ktadki na rzece Sidorce? lle
Rosztowat ten projekt i z jakich Srodkéw zostat sfinansowany? Kto i kiedy wydat pozwolenie na budo-
we? Kto bedzie wykonawcg ktadki? Z jakich srodkow inwestycja ta zostanie sfinansowana?”. W czesci
whiosku poSwieconej na okreslenie sposobu i formy udostepnienia informacji napisat , kserokopia”.
W odpowiedzi otrzymat pisemng odmowe, w Rtorej wskazano, ze ze wzgledu na szczegotowosé
pytan udzielenie na nie odpowiedzi wymaga zaangazowania pracownikow, a tych z powodu sezonu
urlopowego w urzedzie brakuje. Polecono Henrykowi Bliskiemu, aby zwrdcit sie ponownie z tym
whioskiem po wakacjach, to bedzie szansa, Ze uzyska wowczas odpowiedzi na nurtujgce go pytania.



==

==

1. Czy w opisanym przypadku instytucja miata prawo odméwic dostepu do informacji?

2. Czy argumenty uzywane przez urzednikéw przy odmowie dostepu do informacji byty
zgodne z obowiazujacym prawem?

Odpowiedz: w tym przypadlku doszto do ztamania prawa, gdyz organ jest zobowiazany
do udzielenia odpowiedzi na postawione we wniosku pytania. Nie moze przy tym powo-
tywac sie na podana w kazusie argumentacje. Jezeli jednak udzielenie informacji pociaga
za soba dodatlkowe koszty, to wéwczas urzad moze pobrac¢ od Henryka Bliskiego optate
w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom. Nalezy jednal poinformowac wnioskodawce
o wysokosci optaty.

Walery Toczko, obywatel Ukrainy, zwrocit sie do gminnego osrodka pomocy spotecznej

z pisemnym wnioskiem o przekazanie mu informacji, czy osrodek pomaga rzeczowo lub finan-
sowo cudzoziemcom, a jesli tak, to ilu osobom udzielit takiego wsparcia w 2012 r. W odpowiedzi na
swoj wniosek Walery Toczko otrzymat pismo pt. ,Zawiadomienie”, mowigce o tym, ze osrodek nie
moze udzieli¢ mu informacji na postawione pytania, gdyz nie jest on polskim obywatelem.

1. Czy w opisanym przypadku instytucja miata prawo odméwic dostepu do informacji?

2. Czy forma, w jakiej zwrdcono sie o udostepnienie informacji publicznej, byta prawidtowa?
3. Czy argumenty uzywane przez urzednilkow przy odmowie dostepu do informacji byty
zgodne z obowiazujacym prawem?

Odpowiedz: zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji, prawo dostepu do
informacji publicznej przystuguje kazdemu. Wynika z tego, ze odnosi sie ono rowniez do
0s0b, ktore nie maja polskiego obywatelstwa. Od osoby wykonujacej prawo do informacji
publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Sposéb zwro-
cenia sie o udostepnienie informacji publicznej byt prawidtowy, a na postawione pytania
burmistrz powinien przesta¢ odpowiedz. Odmowa udostepnienia informacji nastepuje

w formie decyzji (mozna sie wtedy od niej odwotac), a nie w formie ,zawiadomienia”.

W zwigzku z tym doszto tu do ztamania prawa.

Katarzyna Dociekliwa, dziennikarka lokalnej gazety ,Okolica”, wystgpita do przewodni-
czgcego Sejmiku Wojewddztwa Nowopowstatego z wnioskiem o udostepnienie oswiadczen
majgtkowych, ktdre radni, zgodnie z obowigzujgcym prawem, musieli ztozyé. W odpowiedzi
zostata poinformowana, ze wszystkie interesujqce jg oswiadczenia majgtkowe radnych zostaty
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej sejmiku (a wiec na stronie internetowej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Nowopowstatego). Dziennikarka nie zgadza sie

z uzyskang odpowiedzig.

1. Czy w opisanym przypadku instytucja miata prawo odmowic¢ dostepu do informacji?

2. Czy forma, w jakiej zwrdcono sie o udostepnienie informacji publicznej, byta prawidtowa?
3. Czy argumenty uzywane przez urzednikéw przy odmowie dostepu do informacji byty
zgodne z obowiazujacym prawem?

Odpowiedz: udostepnienie informacji publicznej na wnioselk nie dotyczy informacji
zamieszczonych w BIP. Takie uregulowanie wydaje sie racjonalne, gdyz nie jest celowe po-
nowne udostepnianie informacji publicznej ogtoszonej juz wczesniej w Biuletynie, skoro
udostepnienie tej informacji w formie elelktronicznej umozliwia jej kopiowanie, wydrul,
przestanie oraz przeniesienie na odpowiedni, powszechnie stosowany nosnik danych.

W zwiazku z tym, Ze na stronie BIP sa umieszczone wszystkie oswiadczenia majatkowe,

w opisywanym przylktadzie nie doszto do ztamania prawa.

Maria Wszedobylska, powotujgc sie na przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej,
zwrocita sie do urzedu skarbowego z pisesmnym wnioskiem o przekazanie jej kserokopii deklaracji
podatkowej swojego sgsiada Mariana Zasobnego. W odpowiedzi otrzymata decyzje odmownag,
ktéra zostata uzasadniona tym, ze w przypadku przekazania jej kserokopii deklaracji podatkowej
innego obywatela dosztoby do naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych.

1. Czy w opisanym przypadku instytucja miata prawo odmoéwi¢ dostepu do informacji?

2. Czy forma, w jakiej zwrdcono sie o udostepnienie informacji publicznej, byta prawidtowa?
3. Czy argumenty uzywane przez urzednikow przy odmowie dostepu do informacji byty
zgodne z obowiazujacym prawem?

Odpowiedz: informacja pozostajaca w posiadaniu wtadz publicznych, a dotyczaca spraw in-
nych niz publiczne, a wiec prywatnych, nie jest informacja publiczna. Jezeli sasiad nie jest osoba
sprawujaca funkcje publiczna, to jego deklaracja podatkowa nie powinna by¢ ujawniona ze
wzgledu na przepisy ustawy o ochronie danych osobowych, chyba ze sam wyrazi na to zgode.

Dziatajgce w gminie KoZlice Stowarzyszenie , Przejrzysta gmina” wystgpito do urzedu gminy
z pisemnym wnioskiem o przekazanie informacji o zarobkach pana Eustachego Liczebnika,
gtdwnego ksiegowego gminy. Gmina odmdwita, wskazujqc, ze ze wzgledu na ochrone danych
osobowych nie moze udzieli¢ tej informacji.

1. Czy w opisanym przypadku instytucja miata prawo odméwic dostepu do informac;i?

2. Czy forma, w jakiej zwrdcono sie o udostepnienie informacji publicznej, byta prawidtowa?
3. Czy argumenty uzywane przez urzednikéw przy odmowie dostepu do informacji byty
zgodne z obowiazujacym prawem?
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Odpowiedz: taka informacja nie musi zosta¢ udostepniona z uwagi na ochrone danych
osobowych. Urzad natomiast ma obowiazek udzieli¢ informacji o zasadach wynagradza-
nia osoby zatrudnionej na stanowisku gtéwnego ksiegowego. Na tej podstawie mozemy
dowiedziec sie w przyblizeniu, ile konkretny urzednik zarabia. Dlatego niezwykle wazne
jest poprawne sformutowanie wniosku.

Antoni Konieczny zwrdcit sie w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej do Karola Pigtka,
prezydenta miasta, z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w postaci przekazania mu
informacji na temat poglgdoéw prezydenta na temat organizacji Euro 2012. W odpowiedzi Antoni
Konieczny zostat poinformowany, ze prezydent nie zamierza mu udziela¢ na ten temat zadnych
odpowiedzi.

1. Czy w opisanym przypadku instytucja miata prawo odmoéwic dostepu do informacji?

2. Czy argumenty uzywane przez urzednikéw przy odmowie dostepu do informacji byty
zgodne z obowiazujacym prawem?

Odpowiedz: nie doszto do ztamania prawa. Informacja publiczna odnosi sie tylko do
faltow, nie zas do sfery pogladow czy zamierzen podejmowania jakichkolwiek dziatan.

Karol Wisniewski poprosit urzednika wydziatu architektury i gospodarki przestrzennej o po-
kazanie mu w obecnosci tego urzednika planu zagospodarowania przestrzennego gminy.
Odmdwiono jego prosbie, poniewaz nie ztozyt jej w formie pisemne;.

1. Czy w opisanym przypadku instytucja miata prawo odméwic dostepu do informacji?

2. Czy argumenty uzywane przez urzednikdw przy odmowie dostepu do informacji byty
zgodne z obowiazujacym prawem?

Odpowiedz: informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest
udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku. W tym wypadlku
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ pokazany Karolowi
Wisniewskiemu bez koniecznosci sktadania przez niego pisemnego wniosku.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 61.

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej
oraz 0s6b petniagcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie infor-
macji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0so6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy

publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1i 2, moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
4. Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 1i 2, okreslaja ustawy, a w odniesieniu
do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

Art. .

1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.
2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow innych ustaw okreslajacych odmienne zasady
i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi.

Art. 2.

1. Kazdemu przystuguije, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej,
zwane dalej ,prawem do informacji publicznej”.

2. Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Art. 3.

1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentéw urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organdw wtadzy publicznej pochodzacych

z powszechnych wybordw.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwtocznego uzyskania
informacji publicznej zawierajacej aktualna wiedze o sprawach publicznych.

Art. 4.

1. Obowiazane do udostepniania informacji publicznej sa wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wtadzy publicznej,

2) organy samorzaddw gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne
albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,



5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
i konsumentow.

Art. 5.

1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okre-
slonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych.

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
petniacych funkcje publiczne, majacych zwiazel z petnieniem tych funkeji, w tym

o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.

3. Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 11 2, ogranicza¢ dostepu do informacji o sprawach roz-
strzyganych w postepowaniu przed organami panstwa, w szczegdlnosci w postepowaniu
administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli
postepowanie dotyczy wtadz publicznych lub innych podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne albo oséb petniacych funlkeje publiczne — w zakresie tych zadan lub funlkgji.

4. Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3, nie naru-
szaja prawa do informacji o organizacji i pracy organow prowadzacych postepowania,

w szczegdlnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania spraw.

Art. 8.

1. Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej -

w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego
systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej ,Biuletynem Informacji Publicznej”.
2. Informacje publiczne sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 2.

3. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1i 2, obowiazane sa do udostepniania w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 2 lit.
a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5. Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, moga udo-
stepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej rowniez inne informacje publiczne.

4. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1i 2, sa obowiazane do udostepniania w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji dotyczacych sposobu dostepu do informacji publicznych
bedacych w ich posiadaniu i nieudostepnionych w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

5. W przypadku wytaczenia jawnosci informacji publicznej, w Biuletynie Informacji Publicznej
podaje sie zakres wytaczenia, podstawe prawna wytaczenia jawnosci oraz wskazuje sie
organ lub osobe, kktore dokonaty wytaczenia, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2,
podmiot, w interesie ktorego dokonano wytaczenia jawnosci.

6. Podmioty udostepniajace informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej sa
obowiazane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje,

2) podania w informacji danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktora wytworzyta infor-
macje lub odpowiada za tres¢ informacji,

3) dotaczenia do informacji danych okreslajacych tozsamosc osoby, ktéra wprowadzita
informacje do Biuletynu Informacji Publiczne;j,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informaciji.
Art. 10.

1. Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej,
jest udostepniana na wniosek.

2. Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest udostepniana

w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku.

Art. b.

1. Dziatalnos¢ organdw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga wynikaé
wytacznie z ustaw.

2. Jawnos¢ dziatania organow gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyski-
wania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich okresla statut gminy.

Art.13.

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie p6z-
niej jednal niz w terminie 14 dniu od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.
2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym

w ust. 1., podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powo-
dach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednalk niz
2 miesiace od dnia ztozenia wniosku.

Art. 14.

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposéb i w formie
zgodnych z wnioskiem, chyba ze srodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowia-
zany do udostepnienia, nie umozliwiaja udostepnienia informacji w sposéb i w formie
okreslonych we wniosku.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposéb lub w formie okreslonych
we wniosku, podmiot obowiazany do udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce
o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wska-
zuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie.
W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy



whniosku o udostepnienie informacji w sposéb lub w formie wskazanych w powiado-
mieniu, postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie.
Art. 16.

1. Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postepowania o udostep-

nienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez organ wtadzy publicznej
nastepuja w drodze decyzji.

2. Do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy IKodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, z tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni,

2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawiera takze imiona,
nazwiska i funkcje osob, ktore zajety stanowisko w tolcu postepowania o udostepnienie
informaciji, oraz oznaczenie podmiotéw, ze wzgledu na ktérych dobra, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2, wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji.

Art.18.

1. Posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow sa jawne i dostepne.

2. Posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych organdw, o ktérych mowa w ust. 1,
sa jawne i dostepne, o ile stanowia tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie
lub gdy organ pomocniczy tak postanowi.

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 11 2, sa obowiazane zapewnic¢ lokalowe lub techniczne
srodki umozliwiajace wykonywanie prawa, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3. W miare
potrzeby zapewnia sie transmisje audiowizualna lub teleinformatyczna z posiedzen orga-
néw, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Ograniczenie dostepu do posiedzen organow, o ktérych mowa w ust. 1i 2, z przyczyn
lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia
dostepu tylko wybranym podmiotom.

Art. 23.

IKto wbrew ciazacemu na nim obowiazlkowi, nie udostepnia informacji publicznej, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.

Art. 11b.

1. Dziatalnos¢ organdow gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga wynikac wytacz-
nie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organow gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzy-
skiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw
posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich okresla statut gminy.

6. Podsumowanie

quiz

Na zakonczenie zaje¢, w celu sprawdzenia, czy uczestnicy zrozumieli zajecia, mozemy
przeprowadzi¢ quiz. Odczytujemy pytania, a po podaniu przez uczestnikdw ich propozyciji,
wskazujemy prawidtowe odpowiedzi.

1. Dostep do informaciji publicznej przystuguje
a) tylko obywatelom RP;

b) tylko cudzoziemcom;

¢) kazdemu.

2. Skrot BIP oznacza

a) Biuletyn Informacji Panstwowe;j;
b) Biuletyn Informatyczny Panstwa;
) Biuletyn Informatyczny Publiczny;
d) Biuletyn Informacji Publicznej.

3. Informacja publiczna powinna by¢ udostepniona
a) niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciagu 14 dni;

b) w terminie nie pézniejszym niz 7 dni;

C) W Ciggu miesiaca.

4. Dostep do informaciji publicznej jest
a) ptatny;
b) bezptatny.

Poprawne odpowiedzi: 1¢; 2d; 3a; 4b.

Materiaty dodatkowe

www.jawnosc.pl

Portal o dostepie do informacji publicznej prezentujacy przydatne materiaty dotyczace
przejrzystosci zycia publicznego, poradniki, odpowiedzi elkspertéw, wzory pism admini-
stracyjnych i sadowych, orzecznictwo sadowe, raporty badawcze itp. Eksperci pomagaja
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w rozwiazywaniu w tym zakresie problemdw natury prawnej i organizacyjnej zwiazanej
z dostepem do informacji publiczne;.

www.informacjapubliczna.org.pl

Pozarzadowe Centrum Dostepu do Informacji Publicznej bedace programem Stowarzy-
szenia Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska.

www.prawo.vagla.pl

Serwis o zwiazkach prawa z Internetem, w ktorym umieszczane sa aktualne informacje
o wydarzeniach, procesie legislacyjnym, dokumentach, artykutach i innych serwisach
internetowych traktujacych o prawie w sieci.

www.bip.gov.pl

Biuletyn Informacji Publicznej to system stron internetowych stuzacy powszechnemu

i bezptatnemu dostepowi do informacji publiczne;.

www.wszystkoobip.pl

Rozbudowany serwis, ktorego gtdéwnym celem jest sprawna realizacja ustawowych
obowiazkow, zwiazanych z utworzeniem i prowadzeniem podmiotowych stron Biuletynu
Informacji Publicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego.
www.europa.eu/bulletin/pl/welcome.htm

Biuletyn Unii Europejskiej przedstawia dziatania wszystkich instytucji i organéw UE

oraz umozliwia zapoznanie sie z dokumentami oraz alctami prawnymi dotyczacymi UE.

postepowanie
karne i nieletni
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Witold Klaus

Prawo karne
postepowanie karne
i nieletni

1. Prawo karne i postepowanie z nieletnimi

Kary i srodki karne

Miniwyktad 0 ®
KKary obowiazujace w Polsce mozna znalez¢ w rozdziatach IV i V kodeksu karnego.
Zasada jest, ze w wyroku sad, analizujac wymiar naktadanej na oskarzonego kary,
powinien rozpoczac¢ rozwazania od kary mozliwie najtagodniejszej do zastosowa-
nia za popetnienie danego czynu. Dopiero gdy, wedtug niego, kara tagodniejsza nie
przyniesie efektu [ub jest niewspdtmierna do wagi popetnionego czynu (czyli czyn byt
powazny), powinien wymierzyc¢ kare surowsza. Istnieje 5 rodzajow kar, ktore sad moze
zastosowad. Sa to:

o o o grzywna;

s o o Ograniczenie wolnosci (oznaczajace w Polsce nakaz wylkonywania prac spotecz-

nych przez okreslony czas w wymiarze godzin wyznaczonym przez sad);

s o o pozbawienie wolnosci (wymierzane w miesiacach, w zakresie przewidzianym

w konkretnym przepisie, przy czym minimalna wysokos¢ tej kary wynosi 1 miesiac,

a maksymalna —15 lat),

s o o 25 lat pozbawienia wolnosci;

» o o dozywotnie pozbawienie wolnosci.

W zaleznosci od wagi konkretnego przestepstwa kary w kodeksie karnym sa
rézne. Czesto wobec sprawcow jednego czynu mozna zastosowacé odmienne kary.
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Na przyktad za zniszczenie mienia sprawca moze zostac ukarany grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci3© do 2 lat (art. 276 k.k.), a za kra-
dziez - kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (art. 278 k.k.).

Ta rozpietosc kar w przypadku jednego czynu wynika z koniecznosci dostosowania
przez sedziego kary do konkretnego czynu i konkretnego sprawcy. Kradzieza bowiem
w rozumieniu art. 278 k.k. bedzie zaréwno zabranie tony wegla, butelki drogiej whisky
(powyzej 250 zt), jak i samochodu wartego 250 tys. zt. Najczesciej w mediach dziennikarze
podaja jednak najwyzszy wymiar kary, jaki moze grozi¢ sprawcy. Typowy opis zdarzenia
wyglada tak: ,Sprawca podpalenia zostat zatrzymany przez policje. 30-latel ustyszat za-
rzut zniszczenia mienia, za co grozi do 5 lat pozbawienia wolnosci”. W praktyce sady nie-
zwylle rzadko orzekaja najwyzsze wymiary kar. Na przyltad w 2006 r. jedynie co dziesiaty
sprawca zostat skazany za kradziez na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci (czyli bez
zawieszenia3'), a jej Sredni wymiar wynosit 10 miesiecy (na kare powyzej roku skazano
niecate 294 sprawcow). W przypadku rozboju (zagrozenie karg od 2 do 12 lat) bezwzgled-
na kare natozono na okoto potowe sprawcow, a jej sSredni wymiar wyniost 2 lata i 6
miesiecy (na kare powyzej 5 lat skazano 0,8% sprawcéw):2. W spoteczenstwie moze to
powodowac poczucie niesprawiedliwosci, ze przestepca zostat tak tagodnie” potrakto-
wany. Wysokos$¢ wyroku zalezy jednalk od okolicznosci konkretnej sprawy, a te moga by¢
réznorodne, media zas czesto nie podaja ich szczegdtow.

Poza karami sady moga wymierzy¢ srodki karne — najczesciej obok kary gtéwnej (choc
czasem takze zamiast niej). Katalog sSrodkéw karnych liczy 13 pozycji — od pozbawienia
praw publicznych, poprzez zakazy wykonywania zawodow, przebywania w okreslonych
miejscach, prowadzenia pojazddw, po obowiazek naprawienia szkody czy podanie wyroku
do publicznej wiadomosci (peten katalog zawarty jest w art. 39 .k.).

30 Zob. http://www.miasto.koszalin.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2033:podpali-
samochod-sprawcy-grozi-5-lat-wizienia-&catid=1:dzi-w-gazecie&ltemid=1. Podobnie jest to opisywane
w innych materiatach, np.: http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/

821102, Napad-na-bank-w-KedzierzynielKozlu-Sprawcy-grozi-is-lat.

31 Zawieszenie kary jest specjalnym $rodkiem, w ramach ktérego poddajemy sprawce przestepstwa
prébie. Oznacza to, ze w okresie zawieszenia, wynoszacym do 5 lat, wobec sprawcy nie jest wykonywana
orzeczona kara (najczesciej jest to kara pozbawienia wolnosci, zatem sprawca nie trafia do wiezienia).
Jezeli w okresie préby sprawca nie popetni wiecej czynu zabronionego, to kara wobec niego nie bedzie
wylkonana nigdy. Jesli jednak popetni przestepstwo, to zostanie mu wymierzona za nie nowa kara,

a poprzednia moze mu zostac¢ odwieszona, a wiec skierowana do wykonania. Bedzie zatem musiat zre-
alizowac obie kary. Jesli sad orzeknie np. o roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata, oznacza
to, ze sprawcy wymierzono rolk kary pozbawienia wolnosci, a okres préby wynosi 3 lata. W przypadku
orzeczenia kary w zawieszeniu sad ma na wzgledzie wage przestepstwa, sposéb jego popetnienia oraz
osobowosc¢ sprawcy i jego zachowanie po popetnieniu przestepstwa.

32 Atlas przestepczosci w Polsce 4, red. A. Siemaszko, Warszawa 2009, s. 144-149.

Cwiczenie 1.1. Rodzaje kar i ich dolegliwoSC ¢ o o o o o o o o o o o
3:,3 Metoda: dyskusja kontrolowana, PRES

Zastanowmy sie z uczniami nad faktycznymi dolegliwosciami poszczegdlnych kar.
Za podobne przestepstwo (np. kradziez przedmiotéw o wartosci 2 tys. zt) w zaleznosci od
sedziego sprawca moze zostac ukarany np.:
o o o grzywna w wysokosci 25 tys. z+33;
» o o Ograniczeniem wolnosci (czyli obowiazlkiem wylonywania prac na cele spoteczne
w wymiarze 25 godzin miesiecznie przez 3 miesiace);
s o o pozbawieniem wolnos$ci na 1,5 roku z zawieszeniem na 3 lata (w tym przypadku
sprawca nie trafia do wiezienia, o ile w okresie préby nie popetni takiego samego lub
podobnego czynu; jesli jednal popetni, wéwczas jest sadzony za nowy czyn, a za ten
poprzedni kara jest mu odwieszana, tzn. skazany musi odbyc 1,5 roku kary pozbawienia
wolnosci za poprzedni czyn).

Zaproponujmy uczniom rozmowe na temat tego, ktora z powyzszych kar jest ich zdaniem
najdotkliwsza z punktu widzenia sprawcy. Ktéra bytaby dla nich osobiscie najdotkliwsza?
Wezmy pod uwage, ze wobec roznych sprawcéw kazda z tych kar moze by¢ dotkliwa

w roznym stopniu (np. w zaleznosci od ich zamoznosci czy sytuacji zyciowej).

Cwiczenie 1.2. Czynniki wptywajgce na wymiar Rary e « o o o o o o
€8 Metoda: kazusy, dyskusja

Wymierzanie kary jest zalezne od wielu czynnikéw: wagi samego czynu, osobowosci sprawcy,
ale takze od samego sedziego i jego osobistych doswiadczen. Warto przeprowadzic¢ z klasa
¢wiczenie, ktore pokaze, jalk rézne osoby moga w rézny sposdb ocenic ten sam czyn.
Dzielimy klase na 3-osobowe zespoty. Rozdajemy im podane ponizej kazusy (réznia
sie one miedzy soba nieznacznie), kilka grup bedzie miato ten sam przypadek. Rozdajemy
lub pokazujemy na tablicy (rzutniku) przepisy: art. 278 §1, art. 53 §1i2 orazart. 58 § 3
l<.k.. Prosimy, aby uczniowie w grupach zastanowili sie, jaka kare wymierzyliby sprawcy,
oraz aby uzgodnili miedzy soba jej rodzaj i wysokos¢. Nastepnie zbieramy wyniki pracy
grup, zapisujemy je na tablicy i porownujemy. Omawiamy roznice i prosimy uczniow

33 Wysokos¢ grzywny jest wymierzana przez sad w zaleznosci od zamoznosci sprawcy.
Wiecej: http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/336119,grzywna.html.
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o podanie uzasadnienia swoich wyrokoéw. Kary moga sie w tym przypadku wahaé
od grzywny do kary pozbawienia wolnosci do 5 lat.

KKazus 1

Jakub probowat wynies¢ z supermarketu whisky wartqg 350 zt. Potrzebowat pieniedzy, bo byt
bezrobotny, a musiat wykupic¢ leki dla swojego bardzo chorego dziecka, ktére wychowywat
samotnie. Leki te Rosztowaty 8oo zt i nie byty refundowane przez NFZ. Jakub postanowit
sprzedac¢ butelke i w ten sposob zebrac choc¢ czes¢ potrzebnej sumy. Jakub nie miat jednak
doswiadczenia w kradziezach, wiec zostat ztapany przez ochrone sklepu i przekazany policji.

Kazus 2

Jakub probowat wynies¢ z supermarketu whisky wartq 350 zt. Potrzebowat jej, bo tego
wieczoru przyjezdzali do niego dawni koledzy z liceum. Chciat sie pokaza¢ przed nimi i udo-
wodnic, ze dobrze sobie radzi w duzym miescie. Zarabiat jednak 1500 zt miesiecznie, za ktdre
musiat sie utrzymac, wiec nie byto go stac na kupno tak drogiego alkoholu. Jakub nie miat
doswiadczenia w Rradziezach, wiec zostat ztapany przez ochrone sklepu i przekazany policji.

Materiaty do ¢wiczenia

Kodeks karny

Art. 278

§1. Kto zabiera w celu przywtaszczenia cudza rzecz ruchoma, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 53

§1. Sad wymierza kare wedtug swojego uznania, w granicach przewidzianych przez usta-
we, baczac, by jej dolegliwosé nie przekraczata stopnia winy, uwzgledniajac stopien spo-
tecznej szkodliwosci czynu oraz biorac pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze,
lctdre ma osiggnac w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztattowania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

§ 2. Wymierzajac kare, sad uwzglednia w szczegdlnosci motywacje i sposoéb zachowania
sie sprawcy, (...), rodzaj i stopien naruszenia ciazacych na sprawcy obowiazlkoéw, rodzaj

i rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa, wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy,
sposob zycia przed popetnieniem przestepstwa i zachowanie sie po jego popetnieniu,

a zwtaszcza staranie o naprawienie szkody lub zadoséuczynienie w innej formie spotecz-
nemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie sie pokrzywdzonego.

Art. 58

§ 3. Jezeli przestepstwo jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca

5 lat, sad moze orzec zamiast kary pozbawienia wolnosci grzywne albo kare ograniczenia
wolnoscido lat 2 (..).

Cwiczenie 1.3. Karasmierci o o o o o ¢ ¢ o o o ¢ ¢ ¢ 6 6 0 0 o o
&4 Metoda: dyskusja, PRES

W katalogu obecnie obowiazujacych w Polsce kar nie ma kary $mierci. Choc¢ zostata ona
zniesiona w Polsce w 1998 r. (ostatni wyrok skazanego na te kare wykonano w 1988 r.) i nie
moze by¢ przywrdcona (zabraniaja tego przyjete przez nasz kraj umowy miedzynarodowe),
to caty czas wywotuje dyskusje. Zaproponujmy uczniom dyskusje na ten temat. Wczesniej
warto jednal, aby uczniowie sie do niej przygotowali.

Poprosmy, aby w ramach pracy domowej zebrali informacje, w jakich panstwach
obowiazuje kara smierci (w jaki sposob jest wykonywana, czy odbywa sie to publicznie),
a w jakich nie jest stosowana.

Zaproponujmy uczniom, aby w domu obejrzeli film Zycie za zycie (The Life of David
Gale) w rezyserii Alana Parkera. Film mozna takze obejrze¢ wspdlnie na zajeciach.

Przeprowadzmy w klasie dyskusje na temat kary $mierci — argumenty za jej wpro-
wadzeniem i przeciw temu. Wczesniej mozna podzieli¢ ucznidow na 2 grupy i poprosic ich,
aby w domu przygotowali argumenty (z polityki, religii, historii, filozofii), aby podstawa
dyskusji w klasie byty bardziej fakty niz emocje.

Materiaty do ¢wiczenia
Rézne gtosy w sprawie kary Smierci mozna znalez¢ np. w serwisach:
Grupa ,Horyzont — przeciw karze $mierci” dziatajaca przy Helsinskiej Fundacji Praw Czto-

wielka i Stowarzyszeniu Mtodych Dziennikarzy ,Polis”: http://przeciwkarzesmierci.blox.pl/html.
Serwis Niepoprawni.pl: http://niepoprawni.pl/blog/2518

mieszkancy-europy-zadaja-przywrocenia-kary-smierci-ale-unia-mowi-nie.

Materiaty dodatkowe
Atlas przestepczosci w Polsce 4, red. A. Siemaszko, Warszawa 2009.

Odpowiedzialnos¢ nieletnich w Polsce

Miniwyktad XY )
Prawo zdecydowanej wiekszosci panstw przewiduje inna odpowiedzialnos¢ karna dla
dzieci, ktore popetnia czyny zabronione. Idea roznicowania odpowiedzialnosci dzieci

i dorostych za ten sam czyn pojawita sie juz w starozytnym Rzymie. Na przestrzeni
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wielkow oraz w réznych panstwach byta ona réznie ksztattowana, szczegolnie jesli
chodzi o wyznaczenie dolnej granicy odpowiedzialnosci karne;j.

W Polsce obecnie tal jak dorosty odpowiada osoba, ktéra w chwili popetnienia czynu
ukonczyta 17 lat. Granica ta zostata ustanowiona w XVIll-wiecznym prawie rosyjskim i prze-
jeta przez ustawodawstwo obowiazujace na terenach Rzeczypospolitej. Jest to granica umowna
i wielszos$¢ autoréw twierdzi, ze jest ona sprzeczna z przepisami Konwencji o prawach
dziecka, tore zabraniaja stosowac petnej odpowiedzialnosci karnej wobec oséb niepetno-
letnich. Od granicy 17 lat istnieja dwa wyjatki:

o o o nieletni, ktory popetnijeden z najpowazniejszych czyndw (np. zabojstwo, ciez-

ie uszkodzenie ciata, okrutne zgwatcenie, rozbdj) po ukonczeniu 15 lat moze odpowia-

dac jak dorosty;

o o o 0sOba, ktora ukonczyta 18 lat i popetnita stosunkowo drobne przestepstwo

pomiedzy 17. a 18. rokiem zycia, moze odpowiadac jak nieletni.

W kazdym z tych przypadkoéw decyzje o zmianie sposobu odpowiedzialnosci bedzie
podejmowat sedzia, majac na wzgledzie wage czynu, sposéb jego popetnienia oraz cechy
samego sprawcy.

Odpowiedzialno$¢ nieletnich, czyli osob, ktdre nie ukonczyty 17 lat i sa zdemoralizo-
wane lub popetnity czyn zabroniony, rowniez jest leklko zréznicowana. W powszechnym
przekonaniu uwaza sie, ze nieletni ponizej 13. roku zycia nie ponosza odpowiedzialnosci
za swoje zachowanie. Jest to nieprawda. Zgodnie z ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich granica 13 lat ma znaczenie jedynie w przypadku orzeczenia wobec nieletniego
umieszczenia go w zaktadzie poprawczym (co sie zdarza niezwykle rzadlko). Wobec
wszystkich nieletnich, niezaleznie od ich wielu, moga by¢ orzeczone pozostate srodki
przewidziane w tej ustawie, a wiec upomnienie, nadzér kuratora lub innej wyznaczonej
osoby czy organizacji, natozenie na nieletniego okreslonych obowiazkéw (np. nauki zawodu,
uczestnictwa w okreslonych zajeciach, przeproszenia pokrzywdzonego) czy zakazow
(np. przebywania w okreslonych miejscach czy srodowiskach), a takze umieszczenie
w innego rodzaju placéwkach socjalizacyjnych (z wyjatkiem zaktadu poprawczego), np.
w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, osrodkach socjoterapeutycznych. Celem
postepowania w sprawach nieletnich jest wychowanie mtodego cztowieka i spowodowa-
nie, aby nie popetniat wiecej czynow zabronionych, a wszystkie srodki wobec nieletnich
sq zawsze stosowane z zachowaniem dobra konkretnego dziecka, w ktorego sprawie
prowadzone jest postepowanie.

Cwiczenie 1.4. Granica odpowiedzialnosci karnej o o o o o o o o o
3:,3 Metoda: dyskusja, zajmij pozycje

Proponujemy uczniom dyskusje, czy ich zdaniem potrzebne jest okreslenie minimalnego
wielku odpowiedzialnosci karnej. Prosimy o rozwazenie kilku aspektow tej instytucji:
o o o Dlaczego zostata wprowadzona dolna granica wieku odpowiedzialnosci karnej?
o o o Czyjestjakis powdd, a jesli tak, to jaki, by dzieci i mtodziez tralktowac inaczej
w zakresie odpowiedzialnosci karnej? Dlaczego powinno sie stosowac innego rodzaju
srodki w odniesieniu do nieletnich?
o o o Jaki powinien by¢ wiek odpowiedzialnosci karnej? Czy obecnie stosowany
w Polsce wiel 17 lat (i 15 lat w przypadku przestepstw najpowazniejszych) to wiek
adekwatny? Jesli tak, to dlaczego? Jesli nie, to jaki ten wiel powinien by¢? Jalk powinno
sie go okreslac?
» o o Jakie stosowane obecnie srodki wobec nieletnich sa skuteczne, a jakie nie
i dlaczego? Pytamy uczniow, czy maja pomysty, jakie srodki mogtyby by¢, ich
zdaniem, bardziej skuteczne.

Cwiczenie to mozna przeprowadzi¢ z zastosowaniem metody ,zajmij pozycje”. Wtedy
powyzsze pytania trzeba przeformutowac na zdania oznajmujace.

Materiaty dodatkowe

Pomocne lektury:

W. Klaus, Dziecko przed sqdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec przestepczosci mtodszych
nieletnich, Warszawa 2009 (I wydanie), Warszawa 2012 (Il wydanie).

D. Woznialkowska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne, niegrzeczne, niegrozne?, Warszawa 2010.

2. Przestepczos¢ w Polsce

Miniwyl¢tad XX
Istnieja pewne mity dotyczace przestepczosci. Rzeczy, w ktore wszyscy wierzg i ktére sg
utrwalane w swiadomosci ludzi przez powielanie ich w mediach i w wypowiedziach poli-
tyldw. Wsrdd nich warto zwrdci¢ uwage na kilka najwazniejszych:
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Przestepczos¢ w Polsce stale rosnie.
NIEPRAWDA. Od 2003 r. przestepczo$¢ zgtaszana na policje systematycznie spada.
JesteSmy zagrozeni powazna przestepczoscia i jest ona dominujaca.

NIEPRAWDA. Zdecydowana wielszos¢ przestepstw, ktdre maja miejsce, to czyny drobne:

drogowe (149 wszystkich czynow w 2012 1.) czy roznego rodzaju kradzieze, w tym z wta-
maniem (30% spraw). Rozboje zas$ w tym czasie stanowity 2,204 czynéw, a pobicia — 1%.
Powazna przestepczos¢ wystepuje najrzadziej, od lat spada, a Polska jest wsrdd panstw
Unii Europejskiej krajem o srednim zagrozeniu przestepczoscia34 (patrzac na liczbe i rodzaj
popetnianych w naszym kraju przestepstw).

Najbardziej zagrozone staniem sie ofiara przestepstwa sa kobiety i osoby starsze.
NIEPRAWDA. Kobiety i osoby starsze odczuwaja najwiekszy lel przed przestepczoscia,
jednak najwiecej pokrzywdzonych stanowia mtodzi mezczyzni (ponizej 30 lat). To takze
oni sa najczesciej najbardziej narazeni na przestepstwa z uzyciem przemocy (np. rozboju).
Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze duza czes¢ tego rodzaju przestepstw popetniana
jest w ramach grup rowiesniczych.

Najwiecej zgwatcen to sytuacje, gdy na bezbronna kobiete napada nieznany sprawca po
zmroku w parku lub w lesie.

NIEPRAWDA. Takie sytuacje maja miejsce, ale niezwylkle rzadko. Badania pokazuja, ze
zdecydowana wiekszo$¢ gwattow ma miejsce w domu, a jej sprawcami sa osoby dobrze
znane ofierze (809 przypadkéw).

Cwiczenie 2.1. Przestepstwa w Swietle statystyk
3:,3 Metoda: praca w grupach

Aby obali¢ pewne stereotypy, warto zaprosi¢ uczniéw do zapoznania sie ze statystyka-
mi przestepstw stwierdzonych przez policje do ich przeanalizowania. Znajduja sie one
na stronie: http://statystyka.policja.pl/. Zebranych jest tam bardzo wiele danych. Warto
poprosi¢ ucznidw, aby wyszukali rozne informacje:
o o o jak zmieniata sie przestepczo$¢ w Polsce w ostatnich 20 latach? Kiedy rosta,
kkiedy malata? (na podstawie podanej nizej literatury mozna zastanowic sie nad przy-
czynami wzrostow i spadkéw przestepczosci.)
o o o jakie czyny zabronione sa najpowszechniejsze w Polsce i dlaczego?
o o o czy Polacy czuja sie bezpiecznie, a jesli tak, to od czego to zalezy?

34 Por. Atlas przestepczosci w Polsce 4, red. A. Siemaszlo, Warszawa 2009, s. 263 i nast.

Uczniowie moga przedstawic zebrane informacje w formie prezentacji i pokazac je reszcie
llasy. Za pomoca arkusza kalkulacyjnego Excel moga takze przygotowac wykresy przestep-
czosci i jej zmian.

Materiaty dodatkowe

Pomocne lektury:

Atlas przestepczosci w Polsce 4, red. A. Siemaszko, Warszawa 2009.

K. Buczlowski i in., Spoteczno-polityczne konteksty wspotczesnej przestepczosci w Polsce,
Warszawa 2013.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012 roku,
Warszawa 2013, dostepny do bezptatnego $ciagniecia na:
https://www.msw.gov.pl/download/1/17435/00Raport2012.pdf.

3. Wiktymologia

Miniwylktad 0 ®

Termin ,wiktymologia” (od tac. victima — ofiara, logos — nauka: nauka o ofierze) pojawit sie
dopiero pod koniec lat 40. Jest to gataz kryminologii (nauki o przestepczosci) zajmujaca
sie ofiara przestepstwa, jej osobowoscia, cechami biologicznymi, psychicznymi i moralnymi,
pozycja spoteczna, zwiazkiem ze sprawca. Wiktymologia zajmuje sie takze tym, czy

i w jaki sposéb ofiary przyczyniaja sie do popetnienia przestepstwa lub utatwiaja sprawcy
jego popetnienie.

Ryzylkowne zachowania a zagrozenie przestepstwem

Miniwyktad XY

Ta ostatnia kwestia byta w wilktymologii od zawsze bardzo istotna. Starano sie znalez¢
odpowiedzZ na pytanie, na ile sama ofiara przestepstwa przyspiesza jego wystapienie,
prowokuje sprawce do ataku czy przez swoje niefrasobliwe zachowania utatwia sprawcy
popetnienie przestepstwa.

PRAWO KARNE, POSTEPOWANIE KARNE I NIELETNI

209



PRAWO KARNE, POSTEPOWANIE KARNE I NIELETNI

210

Cwiczenie 3.1. Czynniki sprzyjajgce przestepczosci
3:,3 Metoda: burza mézgéw

Zastandwmy sie z uczniami, jakie zachowania moga by¢ ryzykowne i prowokowaé
sprawce do obrania jakiej$ osoby na ofiare przestepstwa. Przeprowadzmy burze mozgow
na temat, co moze utatwic popetnienie konkretnych przestepstw (np. kradziezy, wtamania,
pobicia, zgwatcenia, uzycia danych). Powinnismy naprowadzi¢ uczniéw na wskazanie
m.in. nastepujacych zachowan:
« o o nadmierny pospiech, niestaranno$¢ (niezapieta torba, komorka czy portfel
w kieszeni spodni moga utatwic prace kieszonlkowcom);
» o o niefrasobliwe podawanie danych osobowych (szczegdlnie podawanie danych
lart ptatniczych, numerdw konta, PIN-u do kart ptatniczych);
s o o nadmierne informowanie o sobie (zarowno mtodziez, jak i dorosli zamieszczaja
w Internecie bardzo duzo danych: informuja publicznie o miejscu nauki czy pracy,
miejscach, w ktérych bywaja, osobach, z ktérymi sie kontaltuja. Nadmierna infor-
macja o sobie moze utatwic zadanie nie tylko stallerowi (przesladowcy), ale takze
ztodziejowi (ktdry wie, kiedy jesteSmy na wakacjach oraz jaki jest status materialny
naszej rodziny);
o o o spoteczna widocznosé (czyli takie zachowania, ktére powoduja, Ze jest sie osoba
zauwazana i nie zawsze pozytywnie postrzegana, np. szlolni celebryci, osoby hatasliwe,
popisujace sie moga stac sie celem atakdw, nekania, zwtaszcza w sieci);
o o o Nieumiejetnos¢ odmawiania (sa sytuacje, w ktorych nie mozna sie kierowac
,dobrym wychowaniem”, tylko dla wtasnego bezpieczenstwa nalezy asertywnie odmowic,
np. wtedy gdy nieznana lub pijana osoba proponuje podwiezienie albo gdy koledzy
oferuja allkohol czy narkotyki);
o o o nadmierne spozywanie alkoholu i uzywanie narkotykow (dziatania te doprowa-
dzaja do utraty kontroli nad sytuacja — tatwiej wtedy zosta¢ okradzionym, napadnie-
tym, pobitym, talcze przez wtasne prowokacyjne zachowanie, a dziewczeta narazone
s3 na zgwatcenie);
» o o agresywne zachowanie (osoby zachowujace sie agresywnie prowokuja
innych do agresywnego zachowania);
o o o przebywanie w niebezpiecznych miejscach (,zte” dzielnice, kluby, w ktorych
sa narkotyki, nielegalne dyskoteki, np. w budynkach, ktére nie sa dopuszczone do
uzytkowania);
o o o kontakt z osobami ze Srodowiska przestepczego (badania wiktymologiczne
dowodzg, ze ofiary przestepstw bardzo czesto sa zwiazane ze srodowiskiem przestep-
czym. Kontaktowanie sie z osobami, ktdre nieuczciwie zarabiaja na zycie, stwarza wiecej
ryzykownych sytuacji i podnosi ryzylko wiktymizacji);

» o o niebezpieczne aktywnosci (angazowanie sie w dziatalnos¢ przestepcza,
np. handel narkotykami, sprawia, ze tatwo stac sie takze ofiara przestepstwa).

Cwiczenie 3.2. Jak nie zostac ofiarg przestepstwas o o o o o o o o o
3:,3 Metoda: praca w grupach, w koto Macieju, dyskusja

Innym typem aktywnosci moze byc¢ tez wypracowanie z grupa listy pozytywnych zacho-
wan, tj. takich, ktére zapewniaja bezpieczenstwo i minimalizuja ryzyko stania sie ofiara
przestepstwa.

Bullying (mobbing) i agresja elektroniczna

Miniwylktad XX
Innymi istotnymi dla mtodziezy tematami zwiazanym z wiltymizacja sa bullying (zwany
tez mobbingiem) i cyberprzemoc. Bullying to typ przemocy szlkolnej (cho¢ wystepuije tez
w innych $rodowiskach, np. w miejscu pracy czy druzynie sportowej), ktory polega na
intencjonalnym, powtarzalnym zachowaniu majacym na celu psychiczne i fizyczne zra-
nienie osoby badz grupy oséb, ktore z réznych powodoéw nie sa zdolne do obrony. Miedzy
sprawca a ofiara wystepuje znaczna roznica sit. Cyberprzemoc zas to przesladowanie
takie jak bullying czy stalking (uporczywe nekanie), ktore odbywa sie z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii cyfrowych (komputeréw, komunikatoréw internetowych,
telefondw). Ze wzgledu na rozwdj technologii i dostep do nich mtodziezy zjawisko to jest
obecnie dos¢ powszechne, a w polskich szlkotach nie ma wypracowanych modeli poste-
powania w sytuacji tego rodzaju przemocy.

Cwiczenie 3.3. Bullying wszkole « o o o o o o o o o ¢ o o o o oo

3:,3 Metoda: praca w grupach, dyskusja

Zastanowmy sie z uczniami, jakie czynniki powoduja powstawanie i utrzymywanie sie
w szkole takich zjawisk jak bullying.

Zapytajmy samych uczniow, jakie kroki powinna podjac szkota, zeby oni czuli sie w niej
bezpiecznie. Co oni sami moga zrobié, zeby w ich szkole mtodziez nie byta nekana przez
innych uczniow?
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Materiaty do ¢wiczenia

W sieci dostepnych jest wiele wartos$ciowych materiatéw edukacyjnych, ktére pomoga

w poprowadzeniu lekcji na temat zagrozen w Internecie:

strona Fundacji Dzieci Niczyje, podstrona ,Zagrozenia dzieci w Internecie”;

serwisy Sieciaki.pl i Dziecko w Sieci (materiaty multimedialne, filmy, kreskowki, ulotki,
informacje merytoryczne, scenariusze zaje¢ dla réznych grup wiekowych): www.fdn.pl,
www.sieciaki.pl, dzieckowsieci.fdn.pl;

strona projektu Fundacji Dzieci Niczyje i Fundacji Orange, ktérego celem jest niesienie
pomocy dzieciom i mtodziezy w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa podczas korzysta-
nia z nowych technologii: www.helpline.org.pl.

Cwiczenie 3.4. Zasady bezpieczenstwa w sieci
3:,3 Metoda: praca w grupach, w koto Macieju, dyskusja

Wypracujmy z uczniami zasady, ktérymi powinni sie kierowac, chcac zapewnic sobie
bezpieczenstwo w sieci.

Materiaty do ¢wiczenia

Zasady bezpieczenstwa w sieci dostepne sa na stronach:
http://www.ea.com/pl/1/bezpieczenstwo-w-sieci;

http://tech.wp.pl/kat 1009785 title Badz-bezpieczny-w-sieci-10-prostych porad
wid 15074816 wiadomosc.html?ticaid=11152d.

Materiaty dodatkowe

Przy rozmowach na temat bullyingu przydatne moga by¢ nastepujace materiaty:

strona internetowa Bullying & Cyber: http://www.bullyingandcyber.net/pl/nauczyciele/;
D. Olweus, Mobbing. Fala przemocy w szkole. Jak jg powstrzymaé, Czarna Owca,
Warszawa 2007;

S. Ortowski, Mobbing i bullying w szkole. Charakterystyka zjawiska i program zapobiegania,
dostepny na stronie internetowej: http://szkolnedziecko.pl/pdf/mobbing-w-szkole.pdf;

|. Pyzalski, Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowane zachowania mtodziezy,
Impuls, Krakow 2012.

Przemoc domowa, przemoc psychiczna

Miniwyktad XY )

Przemoc domowa dotyka wielu oséb. Wydaje sie jednal, ze o ile ludzie nie maja watpliwosci,
Ze bicie, szarpanie, kopanie jest przemoca, o tyle bardzo czesto odmawiaja nazywania prze-
moca zachowan, ktére niszcza nie ciato, ale psychike ofiary. Przemoc psychiczna jest w Polsce
wielszym tabu niz przemoc fizyczna. Dotyka ludzi ze wszystkich klas spotecznych. To trudny
temat, ale warto go podjaé, zwtaszcza na lekgji ze starszymi uczniami.

Definicja

Cwiczenie 3.5. Prawdy i mity na temat przestepczosci o o o o o o
3:,3 Metoda: dyskusja, zajmij pozycje

Mozna z uczniami przeprowadzi¢ dyskusje na tematow prawd i mitow dotyczacych
przestepczosci. Uczniowie moga pracowac w grupach i dyskutowac, czy sa prawdziwe
takie stwierdzenia, jak: ,Przemoc jest wtedy, gdy widoczne sa slady pobicia” ,Przemoc
w rodzinie to problem marginesu spotecznego”. Potem ich odpowiedzi trzeba przedysku-

towac na forum klasy i skonfrontowac z opiniami ekspertow. Prawdy i mity na temat

przemocy domowej mozna znalez¢ na stronie: http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/
odstawowe-informacje-o-przemoc brane-informacje-i-artykuly/4047-mity-o-przemocy.
Lekcje na tak trudny temat trzeba koniecznie zakonczy¢ jakims pozytywnym
akcentem: informacjg o tym, w jaki sposob i gdzie moze szuka¢ pomocy ofiara przemocy
domowej lub ktos, kto zna osobe uwiktana w taka sytuacje. Doktadne wskazéwki mozna
znalez¢ pod adresem: http://www.niebieskalinia.pl/pomoc/gdzie-szukac-pomocy.
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Materiaty do ¢wiczenia

Punktem wyjscia do dyskusji nad rodzajami przemocy moze by¢ audycja z cyklu Dos¢
Przemocy emitowana w radiu TOK FM, zrealizowana we wspdtpracy z Ogélnopolskim
Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” poswiecona przemocy

psychicznej:_http://bi.gazeta.pl/im/0/13781/m13781060.m

Starszym uczniom mozna tez zaprezentowac film lub fragmenty filmu Krzysztofa
IKrauzego i Joanny Kos-Krauze Plac Zbawiciela, pokazujacy spirale przemocy, do ktorej
dochodzi w przecietnej rodzinie.

Propozycja rowniez dla starszych uczniow to inne podcasty z cyklicznych audycji Dos¢
Przemocy prowadzonych w radiu TOK.FM. Dostepne sa one na stronie internetowej:
http://www.niebieskalinia.pl/4842-cykliczne-audycje-dosc-przemocy-w-radio-tok-fm.

Cwiczenie 3.6. Pomoc ofiarom przemocy domowej

s .
¢ Metoda: wizyta eksperta

Dobrym pomystem na realizacje zajec jest zaproszenie eksperta, np. pracownika lokalne;j
organizacji pozarzadowej, ktory zajmuje sie poradnictwem dla osob dotknietych proble-
mem przemocy domowej. Moze on opowiedzie¢ o pomocy, jakiej udziela jego organiza-
¢ja, i zacheci¢ do kontaktu z nia.

Eksperta mozna poprosic¢ talkze o wyjasnienie uczniom cyklu przemocy i wyttuma-
czenie, dlaczego tak wiele ofiar przemocy bardzo dtugo lub wcale nie decyduje sie na
odejscie od sprawcy.

Materiaty do ¢wiczenia
Adres najblizszej organizacji zajmujacej sie tego rodzaju pomoca najtatwiej znalez¢ poprzez
strone: http://www.mapaporadnictwa.org/.

Cwiczenie 3.7. Pokrzywdzony w procesie karnym
3:,3 Metoda: praca w parach lub tréjkach, graf, puzzle

W czasie zaje¢ poswieconych tematyce ofiar przestepstw warto takze nawiazac do
uprawnien i obowigzkoéw przystugujacych polkrzywdzonemu w procesie karnym.

Materiaty do ¢wiczenia

Cielkawym wstepem do rozpoczecia lekcji poswieconej prawom ofiar przestepstw moze by¢
skorzystanie z jednego z podcastéw audycji kampanii spotecznej ,Poznaj swoje prawa. Wyjdz
z cienia. Pozwdl sobie pomdc”. Pietnascie krotkich audycji poswieconych prawom ofiar moz-
na znalez¢ tutaj: http://pokrzywdzeni.gov.pl/informator-pokrzywdzonego/materialy-radiowe-

—kampania-spoleczna---poznaj-swoje-prawa-wyjd-48

Na stronie http://pokrzywdzeni.gov.pl/kategorie-przestepstw/ dostepne sa opisy najbar-
dziej popularnych przestepstw wraz z praktycznymi radami dotyczacymi tego, jak powinna
zachowac sie ofiara danego przestepstwa i gdzie ma szukaé pomocy. Materiaty te sa
dobre do wykorzystania do pracy w matych grupach. Mozemy poprosi¢ zespot uczniow
o0 zaprezentowanie problematyki konkretnego przestepstwa na forum klasy lub szkoty
(np. w formie wystawy) lub mozemy zorganizowac zajecia metoda puzzli (patrz: Przewod-
nik po metodach).

Bardzo duzo materiatébw mozna znalez¢ na podstronie Ministerstwa Sprawiedliwosci:
www.pokrzywdzeni.gov.pl.

Informator poswiecony prawom ofiar przestepstw mozna znalez¢ tutaj:
http://pokrzywdzeni.gov.pl/Data/Files/_public/informator/informatorpokrzywdzonego.pdf.

Uprawnienia pokrzywdzonego

Miniwyltad °0®

Sytuacja pokrzywdzonego jest inna w postepowaniu przygotowawczym (czyli w poste-
powaniu prowadzonym przez policje i prokurature przed przekazaniem sprawy do sadu)

i w postepowaniu sadowym. W postepowaniu przygotowawczym pokrzywdzony jest
strona postepowania i ma bardzo duzo praw. W czasie postepowania sadowego to, jak
szerokie uprawnienia bedzie miat pokrzywdzony, zalezy od jego decyzji. Jezeli przystapi do
postepowania jako oskarzyciel positkowy, bedzie strona i bedzie mogt by¢ bardzo aktywny
w czasie procesu. Jesli nie zdecyduje sie zostac oskarzycielem positkowym, wowczas jego
prawa beda bardzo ograniczone.
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Cwiczenie 3.8. Prawa i obowiqgzki ofiary przestepstwa
€8 Metoda: puzzle

Przeanalizujmy z uczniami najwazniejsze prawa i obowiazki ofiary przestepstwa, np.:
o o o Uprawnienia dziecka jako pokrzywdzonego;
o o o przegladanie akt sprawy i sktadanie wnioskéw dowodowych;
o o o prawo do kompensaty;
» o o prawo do ztozenia apelacji od wyroku (dotyczy tylko oskarzyciela positkowego);
s o o Obowiazelk zeznawania i méwienia prawdy.

Materiaty do ¢wiczenia
Materiaty do przeprowadzenia ¢wiczenia znajdziemy na stronie: http://pokrzywdzeni.gov.pl
informator-pokrzywdzonego.

4. Postepowanie karne

Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa

Miniwyl¢tad

Podstawa programowa zaltada, ze uczen bedzie umiat napisa¢ zawiadomienie o popet-
nieniu przestepstwa. Warto jednak wspomnie¢ uczniom, ze zawsze moga zawiadomié

0 popetnieniu przestepstwa ustnie do protokotu (nasze zawiadomienie zostanie zapisane
przez policjanta lub prokuratora i przedtozone nam do podpisania) bezposrednio

w jednostce policji lub w prokuraturze.

Cwiczenie 4.1. Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa
3:,3 Metoda: praca w grupach

Podzielmy ucznidéw na grupy i poprosmy, aby uzywajac wzorow, napisali zawiadomienie
0 popetnieniu przestepstwa kradziezy roweru.

Materiaty do ¢wiczenia
Wzory zawiadomien mozna znalez¢ na stronie internetowej: www.pokrzywdzeni.gov.pl

w zaldadce Informator pokrzywdzonego. Bardzo dobra, zwiezta instrukeja, jalk napisac
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa, znajduje sie na stronie:
http://www.prawo.stanczyk.org.pl/2012/09/jak-napisac-zawiadomienie-o-podejrzeniu.html.

Dowody w postepowaniu karnym

Miniwyktad XX |

W polskim postepowaniu karnym obowiazuje zasada swobodnej oceny dowoddw, a wiec
wszystlkie organy procesowe w ocenie dowoddw kieruja sie wtasnym przekonaniem.
Sedzia moze dopusci¢ dowody, ktére uzna za przydatne do prowadzenia procesu (zezna-
nia swiadkow, biegtych, dolkumenty, ale talkze nagranie filmowe, SMS czy korespondencje
elektroniczna). Oceniajac dowody, kieruje sie swobodnym uznaniem, ale robi to wedtug
swojej wiedzy, doswiadczenia zyciowego i zasad logicznego rozumowania. Swoboda nie
oznacza jednak dowolnosci. Decyzje sedziego sa kontrolowane w postepowaniu odwotaw-
czym. Sad pierwszej instancji musi w uzasadnieniu orzeczenia wyjasni¢, dlaczego opart sie
na tych, a nie na innych dowodach, dlaczego nie uznat dowodoéw przeciwnych badz uznat
falt za udowodniony i dlaczego uznat fakt za istotny albo nieistotny.

Proponujemy kilka ¢wiczen, ktore pozwola uczniom na uswiadomienie sobie, jak trudne
w rzeczywistosci jest prowadzenie postepowania dowodowego. |ak réznie ludzie oceniaja

to, co widza, jak réznie zapamietuja to, czego sa $wiadkami. Zrédto dowodowe, jakim sa
Swiadlkowie zdarzenia, zwtaszcza ci ,ze styszenia” (czyli tacy, ktorzy nie widzieli bezposrednio
sytuacji, na temat ktdrej zeznaja, ale ustyszeli o niej od innych oséb) jest bardzo niedoskonate.

Cwiczenie 4.2. Relacjazezdarzenia o o o o o o o o o o o ¢ o o
a .
Yas® Metoda: kazus

Niniejsze ¢wiczenie ma na celu uswiadomi¢ uczniom, jaki wptyw na zapamietywanie
przekazu ma wielokrotnosc jego przekazywania ,z ust do ust” oraz to, ze kazda osoba
zapamietuje inne fakty z tego samego zdarzenia, a stres dodatkowo zaktéca pamieé.
Prosimy z klasy czterech ochotnikéw. Dwoch z nich wypraszamy na chwile z sali,
dwom pozostatym polecamy wykonac zadanie. Uczen 1 dostaje do przeczytania krotki
tekst, wiadomos$¢ prasowa. Uczen 2 ma zapamietac jak najwiecej szczegotow. Po
odczytaniu tekstu prosimy ucznia nr 10 zajecie swojego miejsca. Pozostaje uczen 2,
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kktory stuchat tekstu. Prosimy o powrdt do sali ucznia 3. Zadaniem ucznia 2 jest prze-
lkazanie mu ustyszanej historii w ciggu pét minuty z jak najwieksza liczba szczegdtow.

Po wykonaniu zadania uczen nr 2 siada na swoje miejsce, a uczen nr 3 relacjonuje
w ciagu pot minuty historie poproszonemu zza drzwi uczniowi 4. Nastepnie prosimy
ucznia 4 o powtdrzenie jeszcze raz historii. Cwiczenie mozemy zakonczy¢ odczytaniem
oryginalnego tekstu.

Historia w kolejnych wersjach bedzie coraz krotsza i bedzie zawierata coraz mniej
szczegotow, moga pojawic sie tez zmyslenia. Na to wszystko zwracamy uwage uczniow,
omawiajac ¢wiczenie. Sedzia, wydajac wyrolk, musi mie¢ na wzgledzie takze to, ze pamiec
ludzka jest zawodna. Swiadkowie, nawet ci petni dobrej woli, wraz z uptywem czasu myla
falty. Czasami je koloryzuja, bo pod$wiadomie chca sprawic, zeby ich rola w procesie
byta istotniejsza. Nic wiec dziwnego, ze niekiedy dochodzi do pomytel sadowych.

Materiaty do ¢wiczenia
Kazus
Tragedia na imprezie zakrapianej alkoholem. W Piekarach Slgskich mezczyzna wpadt do
studni. Od rana pit alkohol z kompanami. Strazakom i policji nie udato sie go uratowac.
Do tragedii doszto w sobote na podwdrzu jednego z doméw przy ul. Jana Pawta Il w piekar-
skiej dzielnicy |6zefka. Od rana grupa mezczyzn na podworku raczyta sie alkoholem — infor-
muje dziennikzachodni.pl.

Wypadek zauwazyli wspétbiesiadnicy, ktdrzy wraz z mezczyzng pili na podworku.
To oni wezwali policje i straz pozarng. Jednak strazakom nie udato sie uratowa¢ 6o-latka.
Mezczyzna wpadt do studni o gtebokosci ok. 6 metréw, na jej dnie byto ok. 2 metréw wody.
Wedtug wstepnych ustalen, najprawdopodobniejszq przyczyng smierci 6o-latka byfo utoniecie.
Mimo ze sporo wskazuje na nieszczesliwy wypadek, policja nie wyklucza mozliwosci udziatu
050b trzecich — kompandw denata od kieliszka — dodaje portal dziennikzachodni.pl.

Zrodto: http://www.fakt.pl/Nieszczesliwy-wypadek-mezczyzna-pod-wplywem-alkoholu-
utonal-w-studni,artykuly 227246 1.html.

Cwiczenie 4.3. Szacowanie parametrow

% .

%asr Metoda: graf

Na kilku przyktadach mozemy tatwo pokazaé uczniom, jak réznie ludzie oceniaja to,
co widza lub czuja.

Prosimy ucznidw, zeby na karteczkach sprobowali oszacowac:
o o oWymiary 20-ztotowego banknotu (126 mm x 63 mm);

o o eWage 5-ztotowej monety (6,5 grama);

o o owymiary kartki A2 (297 mm x 210 mm);

o o odlegtosc¢ z punktu A do punktu B (trzeba sprawdzi¢ wybrana przez siebie

odlegtos¢, np. z wykorzystaniem Googlemaps. Dla przyktadu w Warszawie odlegtos¢ od

bramy UW na Kralkowskim Przedmiesciu do Zamku Krolewskiego to 965 m, cho¢ nawet

w Warszawie lepiej wybrac odlegtosc na trasie znanej uczniom, np. w okolicy szkoty).

Robimy ranking odpowiedzi: zapisujemy na tablicy te najbardziej skrajne, podajemy praw-
dziwe. Jako podsumowanie tego ¢wiczenia mowimy o tym, ze ludzie bardzo réznie oceniaja
doltadnie te same odlegtosci, miary czy wagi.

Cwiczenie 4.4. Zeznania swiadka a okolicznosci o o o o o ¢ o o o
&8 Metoda: burza mézgéw

Jako podsumowanie powyzszych ¢wiczern mozemy poprosic¢ uczniow o wskazanie
okolicznosci, ktére moga wptywac na zeznania swiadka. Przyktadowe wskazania:

o o owWiek;

o o eSpostrzegawczosé;

o o oUptyw czasu od wydarzenia;

o o estres;

s e eZzaangazowanie w sytuacje;

o o oSwiadek bezposredni (ktory widziat zdarzenie na wtasne oczy) i Swiadelk

,Ze styszenia” (czyli taki, ktory wie o zdarzeniu z przekazu innej osoby).

Cwiczenie 4.5. Postepowanie dowodowe ¢ o o ¢ o o o o o o o o o
o .

.7 Metoda: wizyta eksperta

Na lekcje o postepowaniu dowodowym warto zaprosié¢ takze policjanta. Dobrze, zeby

byt to funkcjonariusz dziatu dochodzeniowego, ktory skonfrontuje wyobrazenia uczniow

o przebiegu postepowania dowodowego (oparte zazwyczaj na serialach typu CSI, Kosci czy
W-11) z rzeczywistymi sposobami prowadzenia dochodzenia w Polsce. Wartosciowe bytoby

talze, gdyby policjant wyttumaczyt uczniom, dlaczego istotne jest, aby swiadlowie zgtaszali

popetnienie przestepstwa, oraz w jaki sposob policja dba o bezpieczernstwo swiadkow.
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Bardzo ciekawy tekst o tym, czym rozni sie prawdziwa praca kryminalistykéw od tego,
co widzimy na filmach, mozna znalez¢ pod adresem: http://wiadomosci.onet.pl/na-tro-
pie/efekt-csi-i-efelt-win-fikcja-w-rzeczywistosci/e44wz.

wizyta w sadzie

Najlepsza metoda na przyblizenie uczniom procesu karnego jest pokazanie im prawdzi-
wego procesu. To zadanie wymaga nieco wiecej zaangazowania, ale nie jest niewylonalne.
Proponujemy nastepujaca kolejno$¢ przygotowania tego ¢wiczenia:
1. Zanim uczniowie pojda do prawdziwego sadu, warto im te instytucje nieco przy-
blizy¢. Najprosciej skorzysta¢ z symulacji procesu karnego, np. z jednego z odcinkéw
Sedzi Anny Marii Wesotowskiej. Ten program nie jest juz emitowany, ale archiwalne
odcinki sa caty czas dostepne w sieci na portalu TVN Player. Mozemy obejrzec¢
wybrana czes$¢ z uczniami na zajeciach lub poprosic ich, zeby potraktowali to zada-
nie jako prace domowa.
Poprosmy uczniéow o wynotowanie podczas ogladania filmu:

o o o 0d czego zaczyna sie rozprawa karna,

o o o ktojest obecny na sali rozpraw,

o o o jakijest sktad sedziowski,

o o o lto zeznaje pierwszy,

« o o jak reaguje sedzia, gdy osoby obecne na sali zachowuja sie nieodpowiednio,

e o e CZy W Czasie procesu przedstawiane sa inne dowody niz zeznania $wiadldw, jakie,

o o o lleczasu trwa rozpoznanie sprawy,

o o o Jakdtugo sedzia zastanawiata sie nad wydaniem wyroku,

o o o Czy wyrok byt uzasadniany,

» o o Jakie byto uzasadnienie wyroku,

2. Jesli chodzi o samo wyjscie do sadu, to na poczatek musimy sie upewnic, w jakim
wielu sa uczniowie. Wiekszos¢ rozpraw karnych w Polsce jest otwarta dla publicznosci
i moze w nich uczestniczy¢ kazda petnoletnia osoba. Nie trzeba specjalnie sie zapo-
wiadac czy uzgadniaé z kimkolwiek obecnosci na rozprawie, aczkolwiek zeby uniknac
bataganu i zbednych pytan, zalecamy zawiadomienie prezesa sadu, ze w danym tygo-
dniu w procesach jako swiadkowie beda uczestniczy¢ petnoletni uczniowie. Jesli zatem
wszyscy uczniowie w klasie skonczyli 18 lat, to mozna ich wysta¢ do sadu samych.

Gdy pojda na rézne rozprawy, beda mieli rozne doswiadczenia i beda mogli je porow-
nac. W takim przypadku dobrze jest zorganizowac uczniow w grupy kilkuosobowe, by
czuli sie $mielej. Dobrze jest tez skontalctowac sie wczesniej z przewodniczacym wydzia-
tu karnego w naszej lub pobliskiej miejscowosci, zeby przedstawic¢ swdj plan i poprosic¢
o zarekomendowanie konkretnych spraw. Przewodniczacy wskaze wtedy ciekawe pro-
cesy, odpowiednie dla mtodziezy, wskaze date i czas rozprawy. Nalezy takze uprzedzi¢
ucznidw, ze sedzia, widzac na sali rozpraw obce osoby, moze zapytac, kim sa (sedzia
sprawdza w ten sposob, czy np. na rozprawe nie przyszedt Swiadek w sprawie, ktéry ma
zeznawac poézniej i do chwili ztozenia zeznan nie wolno mu uczestniczy¢é w rozprawie).
W talkim wypadku wystarczy powiedziec, ze jest sie w charakterze publicznosci.

Mozemy takze pojs¢ do sadu z cata klasa. W takim wypadku absolutnie konieczne
jest wczesniejsze skontaltowanie sie z prezesem sadu i przedstawienie prosby o przyjecie
na rozprawe catej klasy. Dlaczego jest to konieczne? Dlatego ze niektdre sprawy karne
odbywaja sie w bardzo matych salach, w ktorych nie zmiesci sie cata klasa. Sedzia wyprosi
wiec czes¢ publicznosci ze wzgledu na warunki lokalowe. Zapowiedzenie sie w sadzie
spowoduje, ze zostaniemy zaproszeni na ciekawsza sprawe, ktéra bedzie sie odbywacd
w wielszej sali, a sedzia nie bedzie zaskoczony obecnoscia mtodziezy.

Jezeli uczniowie nie sg petnoletni, to co do zasady nie moga uczestniczy¢ w procesie
lkarnym jako publicznos¢, chyba ze zezwoli na ich obecnos¢ przewodniczacy sktadu orzeka-
jacego (art. 356 l.p.k.). Aby uzyskac jego zgode, trzeba zaadresowac pismo do prezesa sadu.

Poza obecnoscia ucznidw na rozprawie warto jest poprosi¢ prezesa sadu o zorganizo-
wanie spotkania ucznidw z sedzia, ktory opowie im o specyfice pracy sadu.

3. Po wizycie w sadzie i uczestnictwie w rozprawie warto porozmawiac z uczniami o tym,
czym rozprawa, ktora obserwowali, réznita sie od serialu Sedzia Anna Maria Wesotowska.

Uczniowie powinni wskazac co najmniej takie elementy, jal<:

o o o Sktad sadu. Bedzie on rézny w zaleznosci od powagi sprawy. W pierwszej

instancji w najprostszych sprawach karnych orzeka rzeczywiscie tyllko jeden sedzia.

W przypadku zbrodni w sktadzie jest jeden sedzia i dwdch tawnikéw, w przypadku

spraw szczegolnie zawitych moze orzekad trzyosobowy sktad sedziowski. W spra-

wach, w ktérych kodeks karny przewiduje kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,

orzeka dwoch sedziow i trzech tawnikéw (art. 28 k.p.k.).

s o o Obecnosc protokolanta i fakt, ze sedzia wszystko, co zostanie powiedziane na

sali, powtarza jeszcze raz, dyktujac do protokotu.

« « o Swiadkowie czasami wygtaszaja tekst przysiegi, ale czesciej za zgoda stron

i prokuratora sedzia odstepuje od ztozenia przez nich przysiegi.

s o o W rzeczywistosci sprawy karne trwaja znacznie dtuzej niz przez jedna rozprawe.

Uczniowie beda widzieli wiec tylko fragment jednej sprawy, a nie jej catos¢.
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Po wizycie w sadzie mozna zorganizowac zajecia z udziatem elcsperta, np. zaprosic na lekcje ad-
wolata (np. jednego z rodzicow), tdry opowie o prowadzeniu spraw z perspektywy obrorcy osob
oskarzonych i odpowie na pytania, ktore mogty sie pojawi¢ u uczniow w zwiazku z wizyta w sadzie.

Cwiczenie 4.7. Symulacja procesu karnego
a . .
%asr Metoda: scenki

Innym sposobem na przyblizenie uczniom problematyki procesu karnego jest zorganizowanie
w szlole symulacji procesu karnego. Materiaty potrzebne do przeprowadzenia symulacji sa do-
stepne w sieci, jednak zdecydowanie polecamy zaproszenie do zabawy profesjonalisty — prawni-
ka, ktory bedzie nadzorowat przebieg rozprawy i na biezaco korygowat niescistosci czy btedy.

Materiaty do ¢wiczenia

Strona Centrum Edukacji Obywatelskiej: http://www.ceo.org.pl/sites/beta.serwisceo.
ng.pl/files/EPiO/davBinary/Materialy_Biblioteka/Scenariusze/EPIO/Prawo%,20wW9%20
zyciuo,200bywatela/proszedqy20wstacos20sadop20idzieds20symulacjads20procesuds2okar-
nego.PDF.

Podrecznik Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych: http://www.ceo.org.pl/sites/
beta.serwisceo.ng.pl/files/EPiO/davBinary/Materialy_Biblioteka/Scenariusze/EPIO
Prawo9%,20w9%,:20zyciu%s200bywatela/proszeon2owstacon20sados20idziedn20symulacjads2o

procesuos,20karnego.PDF.

5. Media a przestepczosc

Miniwylktad

Przestepczo$¢ byta zawsze obecna w $rodkach masowego przelazu. Media sa takze podsta-
wowym zrodtem, z ktdrego Polacy czerpia wiedze na temat przestepczosci oraz wymiaru
sprawiedliwosci. Srodki masowego przekazu bardzo chetnie informuja o przestepczosci
przede wszystkim dlatego, ze jest to temat atrakcyjny dla odbiorcédw, emocjonujacy, nie-
rzadlo sensacyjny i poruszenie go w tatwy sposob przyciaga uwage czytelnikow, widzéw
czy stuchaczy. Badacze twierdza, ze ludzie reaguja pozytywnie na wiadomosci o czynach
zabronionych. Pozwala im to na wzmocnienie we wtasnych oczach swojego pozytywne-
go wizerunku przez ustawienie sie w opozycji do osoby, ktora tamie zasady wspdtzycia
spotecznego. Media staraja sie talkze, by informacja o przestepstwie byta tatwo dostepna

dla odbiorcow (np. przez stosowanie uproszczen czy zaniechanie gtebszej analizy przy-
czyn zachowan dewiacyjnych). Ponadto do$¢ wybidrczo prezentuja kwestie zwiazane

z przestepczoscia, koncentrujac sie na brutalnych, sensacyjnych zdarzeniach i zaniedba-
niach wymiaru sprawiedliwosci. Rzadko wspomina sie o pozytywnych czy pozytecznych
aspektach poruszania tematu przestepczosci, takich jak: etiologia zachowan dewiacyj-
nych, rola ofiary w genezie przestepstwa, kwestie prewencji, wtasciwego zabezpieczania
mienia i bezpiecznego zachowania w zyciu codziennym czy mozliwosci wspdtdziatania
z organami wymiaru sprawiedliwosci.

Obraz przestepczosci w mediach rézni sie takze w zaleznosci od rodzaju gazety czy
programu. Tak zwane tabloidy sa nastawione na przekazanie prostej, przykuwajacej uwage
informacji, z duza liczba zdje¢ czy obrazu. Nie ma w nich zazwyczaj gtebszej reflelsji
dotyczacej przyczyn przestepstwa czy osdb dramatu. Istnieja tez programy czy tytuly prasowe
nieco ambitniejsze, ktore staraja sie przekazac wiecej informacji i pokazac szerszy kon-
tekst zdarzenia kryminalnego.

Cwiczenie 5.1. Przestepczos¢ w relacjach prasowych o ¢ « o o o o o
3:,3 Metoda: praca w grupach, dyskusja, burza mézgéw

Przygotujmy dla uczniow kilka gazet, najlepiej réznych rodzajoéw (np. ,Fakt” ,Super
Express” ,Gazete Wyborcza”, ,Rzeczpospolita”, ,Dziennilk Gazete Prawna” — chodzi o taki
dobdr prasy, zeby znalazty sie tam tytuty tabloidowe i opiniotwércze). Cwiczenie to najlepiej
przeprowadzi¢ wtedy, gdy pojawi sie gtosniejsza sprawa kryminalna. Mozemy tez poprosi¢
uczniéw o wykonanie tego zadania samodzielnie w domu.

Prosimy uczniéow o zapoznanie sie z artykutami w gazetach (jeden artykut na killku
uczniow), a potem rozmawiamy z nimi o nastepujacych kwestiach:

o o o Jak wréznych gazetach opisana jest ta sama sprawa, jak jest zilustrowana?

Czy relacje w réznych gazetach na ten sam temat sa inne? Pod jakim wzgledem?

(Chodzi o to, aby pokaza¢, jak media przedstawiaja fakty, i ze nie nalezy wierzy¢

im bezkrytycznie, bo niejednokrotnie fakty sg przeinaczone, a istotne informacje

pominiete.)

o o o Czym roznia sie przekazy prasy tabloidowej od opiniotworczej?

o o o Czy autor artykutu stara sie znalez¢ przyczyne zdarzenia kryminalnego?

o o o Czy w tekscie wypowiadaja sie eksperci? Co méwig?

o o o Jak opisany jest domniemany sprawca? Jakich okreslen uzywa autor arty-

lkutu na jego opisanie (,przestepca”, ,sprawca”, ,podejrzany”, Bbandyta”  bestia”)?

Czy sprawca jest mozliwy do zidentyfikowania (zaréwno w skali catego kraju,

jal i w skali swojego srodowiska lokalnego)? Jak w Swietle procesowej zasady

)
)N
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domniemania niewinnosci powinien by¢ w mediach prezentowany podejrzany?
s o o Jak opisana jest osoba pokrzywdzona? Czy mozliwa jest jej identyfikacja?
Czy wiadomosc¢ prasowa, w ktérej ofiara przestepstwa jest pierwszoplanowym
bohaterem, stuzy jej dobru, czy moze pogtebia jej wiktymizacje?

Cwiczenie 5.2. Analiza przekazéw medialnych
3:,3 Metoda: heureza, dyskusja, praca w parach

Prosimy ucznidéw o prowadzenie analizy wiadomosci medialnych dotyczacych przestepczosci
przez pewien czas (np. przez tydzien czy miesiac notuja wszystkie wzmianki o przestep-
stwach z okreslonego tytutu prasowego — dobrze jest tez wtaczy¢ do ¢wiczenia prase
lokalng — lub z telewizyjnego programu informacyjnego). Uczniowie prace te moga wyko-
nywac samodzielnie lub w parach. Prosimy ucznioéw, by nie tylko zbierali informacje, ale
talkze postarali sie je od razu kategoryzowac: O jakich przestepstwach najczesciej donosza
media?; Jak czesto pojawiaja sie w nich informacje o przestepczosci?

Nastepnie w ramach podsumowania tej pracy prowadzimy w klasie analize doniesien
0 przestepczosci. Prosimy uczniow, by sie zastanowili, czy doniesienia medialne dotyczace
przestepczosci réznia sie w zaleznosci od typu gazety lub programu informacyjnego. esli
tal, to skad sie biora te réznice.

Materiaty dodatkowe

M. Filip, Media a ofiara przestepstwa, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego”
nr19/2010-2011, dostepny na stronie internetowe;:
http://www.inp.pan.pl/towa/Biuletyno,20Nro,2019gotowy(3).pdf.

Y. Jewkes, Media i przestepczos¢, WU|, Krakow 2010.

D. Woznialkowska-Fajst, Media a przestepczos¢, w: I<. Buczkowski i in., Spoteczno-polityczne
konteksty wspdtczesnej przestepczosci w Polsce, Wydawnictwo Sedno, Warszawa 2013.
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Paula Anna Borowslca, - absolwentka Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymsto-
lku oraz Institut d’Etudes Politiques a Rennes we Francji. Wyktadowca alkademicki w Wyz-
szej Szkole Administracji Publicznej im. S. Staszica w Biatymstoku, ekspert OECD z zakresu
HR w stuzbie cywilnej w Maroku. Konsultant i trener przy MSZ z zakresu demolkratyzacji
lkraju w Tunezji. Obecnie trener i konsultant w DBB Alkademie w Bonn w zakresie public
integrity, etyki i HR w stuzie cywilnej Kazachstanu, Azerbejdzanu, Armenii oraz Gruzji.

Alelksandra Gliszczynslca-Grabias - doktor nauk prawnych, pracuje

w Poznanskim Centrum Praw Cztowieka Instytutu Nauk Prawnych PAN. Jest stypendystka
Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, Uniwersytetu Cambridge, Uniwersytetu Hebrajskiego
w Jerozolimie oraz Interdyscyplinarnego Osrodka Badan nad Antysemityzmem na
Uniwersytecie Yale w Stanach Zjednoczonych. Jej zainteresowania badawcze obejmuja
przede wszystkim zagadnienia: mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci, wolnosci
stowa, prawnych aspektow przeciwdziatania ksenofobii i dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie etniczne i rasowe, religie oraz wyznanie, orientacje seksualna i tozsamos$¢
ptciowa. Bada réwniez funkcjonowanie traktatowego i politycznego systemu ochrony
praw cztowieka w ramach ONZ.

Witold IKlaus - doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Kryminologii Instytu-

tu Naulk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Prezes Stowarzyszenia Interwencji Prawnej,
Sekretarz Zarzadu Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanistawa Batawii.
Absolwent Szkoty Praw Cztowieka Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz Podyplomo-
wych Studiow Ewaluacji Programdw Spotecznych w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego. Zdobywca Il Nagrody w XLIV Ogdlnopolskim Konkursie ,Paristwa i Prawa”
na najlepsze prace doktorskie z dziedziny nauk prawnych w 2009 roku oraz Spotecznego
Nobla 2008 dla innowatora spotecznego (nagrody przyznawanej przez Fundacje Ahoka

— Innovators for the Public). Gtéwne zainteresowania naukowe to problematyka przestep-
czosci i wiktymizacji cudzoziemcdw, zagadnienia zwiazane z wykluczeniem spotecznym

i przestepczoscia, przestepczoscia nieletnich, sprawiedliwoscia naprawcza. Zajmuje sie
talze migracjami, prawami cudzoziemcow oraz funkcjonowaniem zasady niedyskryminacji
i rownego traktowania.

Joanna IKubialc - mediatorka Osrodka Mediacji przy Stowarzyszeniu Interwencji
Prawnej, specjalizuje sie w sprawach cywilnych, prowadzi tez mediacje szkolne. Autorka
i realizatorka szlolen z zakresu mediacji, komunikacji i rozwiazywania konfliktow
skierowanych do uczniéw i rad pedagogicznych. Na tym polu wspétpracuje z SIP i Cen-
trum CBT EDU sp. zo.o.

]aros’faw Ruszewsli - doktor nauk prawnych, radca prawny, adiunkt Wyzsze]
Szkole Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku. Specjalizuje sie
w zakresie regulacji prawnych dotyczacych problematyki funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego, dziatalnosci organizacji pozarzadowych, wspotpracy trzeciego sektora z sekto-
rem publicznym oraz kwestii rozwiazan antykorupcyjnych, w tym dostepu do informacji
publicznej. Animator spoteczny, doradca, trener i autor wielu publikacji. Odznaczony
przez Prezydenta RP brazowym Krzyzem Zastugi za dziatalnosc na rzecz alktywizowania

i angazowania spotecznosci lokalnych.

Paulina Wilctorsl<a - doktor nauk prawnych, socjolog, adiunkt w Instytucie Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, wspdtpracuje miedzy innymi z Wydziatem Prawa

i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Instytutem Organizacji i Zarzadzania

w Przemysle, Instytutem Badan Rynku, Konsumpcji i IKoniunktur, Stowarzyszeniem na
rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” i Wyzsza Szlkota Admini-
stracji Publicznej w Ostrotece.

Dagmara Woznialcowslka-Fajst - doktor nauk prawnych, kryminolozka.
Adiunkt w Zaktadzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz w Katedrze Krymi-
nologii i Polityki IKarnej Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW. Interesuje sie
wiltymologia, problematyka nekania na tle emocjonalnym, zachowaniami dewiacyjnymi
nieletnich i kobiet, medialnym prezentowaniem przestepczosci oraz polityka wymiaru
sprawiedliwosci. Cztonkini Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego, Polskiego
Towarzystwa Kryminologicznego i Stowarzyszenia Interwencji Prawnej.
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Inspirator edukacji prawnej” opracowany przez Instytut Spraw Publicznych to wartoSciowa pomoc w nauczaniu
w polskich szkotach o prawie. [..] Pokazuje, jak w angazujgcy mtodych ludzi sposob omawia¢ podstawowe
tematy z edukacji prawnej — zasady prawa, normy i procedury prawne czy sposoby ochrony praw i wolnosci. Row-
noczesnie publikacja ta bezposrednio odwotuje sie do praktycznych problemdw i codziennych, zyciowych sytuacji,
do rozwigzania Rtérych niezbedne jest Rorzystanie z prawa, stanowigc znakomity przyktad z nurtu okreslanego
w tradycji anglosaskiej mianem street law, ciggle w Polsce niedocenianego.

Wartoscig szczegdlng publikacji jest promocja aktywizujgcych metod nauczania. Temat prawa jest bardzo
trudny dla osoby, ktora nie ma szczegdlnego przygotowania, dlatego tez przekazywanie zasad prawa, procedur
i przepisow w sposob aktywizujgcy mtodziez jest bardzo wazne i na pewno skuteczne, a takze tatwiejsze dla nauczy-
cielki czy nauczyciela, Rtdrzy prawnikami najczesciej nie sg. Mam nadzieje, ze takze inne podmioty niz szkoty, w tym
organizacje pozarzgdowe, skorzystajq z , Inspiratora” w celu szerzenia wiedzy prawnej wsrdd swoich beneficjentow.

yInspirator edukacji prawnej” zostat opracowany w ramach Programu ,Obywatel i Prawo” Polsko-Amery-
kanskiej Fundacji Wolnosci, realizowanego przez Instytut Spraw Publicznych, Rtéry dziata na rzecz wspierania
dostepu obywateli do pomocy prawnej i wzmachniania ich aktywnosci w sferze publicznej.
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