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Podstawowe zatozenia projektu

1. Podstawowe zatozenia projektu

Podstawowe zatozenie jakie stawialiSmy sobie przy jego realizacji, to
cheé ukazania jak najwiekszej ilosci dobrych praktyk w obszarze jawnosci
procedowania organow stanowiacych jednostel samorzadu terytorialnego.
Upowszechnienie w maksymalnie mozliwym zakresie istniejacych dobrych
praktyk, to cel réwniez wazny jak samo zbadanie zjawiska

W zadnej mierze nie byto celem projektu pietnowanie jakiejkolwiel
jednostki, jezeli z wynikdéw badan wynikato, ze poziom satysfakcji z ist-
niejacych regulacji jest dos¢ niski. Dlatego tez, badane elementy ukazuja
zjawisko w pewnym szerszym wymiarze, a wskazanie lkonkretnej jednostki
ma miejsce wytacznie w celu podania przyktadowej regulaciji, ktéra naszym
zdaniem moze by¢ uznana za przyktad dobrej praktyki. W wyjatkowych
sytuacjach podajemy przyktady regulacji, ktore naszym zdaniem powinny
zostac poddane dyskusji co do zasadnosci ich dalszego obowigzywania.

2. Zakres podmiotowy badan

Badaniem objete zostato 619 jednostek samorzadu terytorialnego z po-
dziatem na 3 kategorie'.

a) 239 gmin miejskich — czyli wszystkie gminy miejskie obejmujace
swoim obszarem wytacznie teren miasta, w ktérych organem wy-
lkonawczym jest burmistrz lub Prezydent miasta.

W liczbie tej nie mieszcza sie powiaty grodzkie, objete odrebna kate-
goria. Stad tez grupa ta nazywana jest czesto — gminy miejskie nie bedace
powiatami grodzkimi.

b) 66 powiatow grodzkich - inaczej miasta na prawach powiatu.

Z punktu widzenia ustrojowego powiaty grodzkie, inaczej zwane mia-
stami na prawach powiatu sa miastami, ktorych organy wykonawcze
i stanowiace wykonuja dodatkowo zadania przyporzadlkowane szczeblowi
wtadz powiatowych.

C) 314 powiatow ziemskich — czyli wszystkie istniejgce powiaty ziem-

skie, ktére obejmuja swoim obszarem kilka sasiadujacych ze soba
gmin.

1 Wedtug stanu na 1 stycznia 2014 r.



Jawnos¢ obrad rad miejskich i rad powiatéw w Polsce

Liczba gmin i powiatéow wedtug wojewddztw — stan na 1 stycznia 2014 .
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3. Cele badawcze.

Celem dziatan podjetych w ramach projektu byto ukazanie stanu
jawnosci w waskim obszarze jakim jest funkcjonowanie organéw stano-
wiacych jednostek samorzadu terytorialnego. Skupilismy sie wytacznie
na zasadach zwiazanych z funkcjonowaniem organu stanowiacego, czyli
rady miasta oraz powiatu. W pewnym zakresie badaniem objete zostaty
tez dziatania komisji organdéw stanowiacych, ktére jako komisje o charak-
terze pomocniczym wykonuja zadania przynalezne organowi stanowiace-
mu. Badaniem nie obejmowali$my komisji organu wykonawczego jaka jest
np. komisja tzw. antyalkoholowaz. Nie objelismy badaniem réowniez innych
ciat kolegialnych, ktore w duzej r6znorodnosci jako ciata doradcze wobec
burmistrza czy Prezydenta moga i s czesto w praktyce powotywane. Tego
typu gremia nie byty przedmiotem naszego badania, gdyz nie sa w ujeciu
ustrojowym komisjami organdw stanowiacych.

CEL PIERWSZY - ukazanie stanu jawnosci dziatania organow stano-

wiacych i ich komisji

Ukazanie stanu poziomu jawnosci dziatania organdéw stanowiacych
jest zagadnieniem wielowatkowym. Stad tez i dziatania jakie podijelismy
w tym zakresie musiaty odnosi¢ sie do wielu obszaréw tego zagadnienia.
Realizujac cel ukazania stanu jawnosci dziatania rad miast i powiatow, za-
tozylismy do realizacji trzy odrebne dziatania. Byty to:

2 Mamy tu na mysli miejskie lkomisje do spraw rozwigzywania probleméw alkoholowych, dziatajace na podsta-
wie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Podstawowe zatozenia projektu

Dziatanie 1 - analiza stron BIP wszystkich jednostek objetych bada-
niem, pod katem realizacji obowiazkéw odnoszacych sie do zasady
jawnosci a wynikajacych z norm ustawowych:
e art. 6 ust.1 ustawy o dostepie do informacji publicznej3,
e tresci ustaw ustrojowych samorzadowych czyli ustawy o samorza-
dzie gminnym4, ustawy o samorzadzie powiatowyms oraz ustawy
o samorzadzie wojewddztwa®.
Wykaz zagadnien poddanych analizie w ramach badania stron BIP7:
1. Sktad i organizacja wewnetrzna rady ostatnich czterech kadencji
(1998-2002, 2002-2006, 2006-2010, 2010-2014).
a) Podziat rady na kluby,
b) Indywidualna przynaleznosc¢ klubowa poszczegdlnych radnych
c) Zakres informacji o radnych zamieszczonych na BIP
e Informacja o okregu z ktorego radny pochodzi
e Informacja o ilosci uzyskanych gtosow
e Informacja o przynaleznosci klubowej radnego
¢ Informacja o cztonkostwie radnego w komisji rady
e Zdjecie radnego
2. Formy kontaktu z radnymi
a) Czy na stronie BIP podano ktoérakolwiek ze wskazanych form
lkontaktu z radnym?
Adres emailowy radnego
Numer telefonu radnego
Profil na portalu spotecznosciowym
e Adres wtasnej strony www
b) Czy na stronie BIP zamieszczono informacje o terminie przyj-
mowania interesantow przez radnych?

3 Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 ., - obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy, Dz.U. z 2014 r., Nr
0, poz. 782. W dalszej czesci cytowana w formie skrétu u.d.i.p.

4 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz.U., - Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie gminnym,
Dz.U. 2013, Nr o, poz. 594. W dalszej cze$ci cytowana w formie skrétu u.s.g.

5 Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., - Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskie z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie powiatowym,
Dz.U. 2013, Nr o, poz. 595. W dalszej czesci cytowana w formie skrotu u.s.p.

6 Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r., - Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskie z dnia 11 marca 2013 . w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie powiato-
wym, Dz.U. 2013, Nr o, poz. 596. W dalszej czesci cytowana w formie skrétu u.s.w.

7 Zbadalis$my w jakim zakresie wszystkie te informacje sa zamieszczane na stronach BIP.
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¢) Czy na stronie BIP zamieszczono informacje o dniu i terminie

przyjmowania interesantow przez przewodniczacego rady?

3. Plany i wyniki prac rady.
a) Plany pracy organu stanowigcego

Czy na stronie BIP jest zamieszczony plan pracy rady na rol
20147

Czy na stronie BIP podany jest termin najblizszej sesji rady?
Czy przed sesja na stronie BIP sa zamieszczone jakiekolwielc
materiaty do $ciagniecia?

Czy poza samym protolkotem sa zamieszczane na BIP jakie-
kolwielc materiaty nie bedace jeszcze protokotem?

b) Wyniki prac organu stanowiacego

Czy na stronie BIP sg zamieszczone protokoty z sesji?

Czy na stronie BIP s3 zamieszczone tresci uchwat z podzia-
tem na lata oraz sesje na ktérych zostaty podjete?

Czy istnieje mozliwosc Sciagniecia zamieszczonych uchwat?
Czy istnieje na BIP odrebna zaktadka poswiecona rezolu-
cjom, apelom, o$wiadczeniom rady?

4. Ujawnienie indywidualnej aktywnosci radnych

a)

b)

czy na stronie BIP sa zamieszczone jakielcolwiek zaktadki
umozliwiajace zapoznanie sie z trescia ztozonych przez radnych
interpelacji?

czy na stronie BIP s3 zamieszczone jakiekolwiek zaktadki
umozliwiajace zapoznanie sie z trescig udzielonych radnym od-
powiedzi na interpelacje?

5. Sktad i organizacja wewnetrzna komisji rady ostatnich czterech
lkadencji (1998-2002, 2002-2006, 2006-2010, 2010-2014).
a) Czy widnieje na stronie BIP podziat rady na komisje wraz ze
wslkazaniem sktadu lkomis;ji?
b) Czy podany jest doktadny sl¢tad osobowy komisji?
6. Plany i wyniki prac komisji rady

a)
b)
c)

Czy zamieszczony jest roczny harmonogram posiedzen komisji?
Czy podawany jest termin posiedzenia komisji?
Czy przed posiedzeniem komisji s3 zamieszczone materiaty do

$ciagniecia?

d)

Czy zamieszczone s protokoty z posiedzen komis;ji?
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DZIALANIE 2 - analiza odpowiedzi na zapytania skierowane do jedno-
stek za posrednictwem profilu zaufanego e-PUAP, o elementy ksztat-
tujace jawnosc rady.

Wyodrebnilismy kilkanascie zagadnien, ktore wspdttworza szeroko
rozumiana zasade jawnosci dziatania organéw stanowiacych, jednak o ich
istnieniu nie zawsze mozna sie dowiedzie¢ sie z tresci statutow, regulami-
ndéw rad, jak i poprzez analize zawartosci strony BIP. Wystosowalismy do
wszystkich jednostek objetych badaniem jednobrzmiace zapytania odno-
$nie tych kwestii®. Sam ztozony wniosek z formalnego punktu widzenia
byto wnioskiem o udostepnienie informacji publiczne;.

Na poczatku badania zaktadalismy, ze do wszystkich jednostek zostanie
ztozone zapytanie przy wykorzystaniu profilu zaufanego EPUAP. Rzeczywi-
stos¢ w pewnej mierze zweryfilkowata negatywnie te zatozenie. Okazato sie
bowiem, ze nie wszystlkie jednostki dajg taka mozliwos¢. Wobec tych jed-
nostel, ctére nie dawaty mozliwosci ztozenia wnioskow przy wykorzysta-
niu profilu zaufanego EPUAP, wystany zostat wnioselk droga elektroniczna
na adres zamieszczony na stronie BIP.

Obszary jakie badali$my w tym zakresie byty nastepujace:

1. Rady miast i powiatow.

a) Czy obrady organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) sa

transmitowane online w czasie rzeczywistym?

b) Czy obrady organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) sa re-
jestrowane w postaci audio lub wideo?

c) Czy istnieje mozliwosc¢ pobrania ze strony BIP nagrania z obrad or-
ganu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu)?

d) Czy w istnieje mozliwos¢ by radni gtosowali elektronicznie w trak-
cie obrad organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu)?

e) Czy w protokole z obrad rady miasta/rady powiatu zawarta jest in-
formacja o tym, jaki gtos oddat kazdy z radnych (dotyczy jawnych
gtosowan)?

f) Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto sie, aby obrady organu
stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) odbywaty sie z wytacze-
niem jawnosci?

2. Komisje organéw stanowiacych

a) Czy obrady jakiejlkolwiek komisji organu stanowiacego (rady mia-

sta/rady powiatu) sa transmitowane online w czasie rzeczywistym?

8 Patrz tres¢ wniosku Zat. Nr1.
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b) Czy obrady jakiejkolwiel komisji organu stanowigcego (rady mia-
sta/rady powiatu) sa rejestrowane w postaci nagrania audio lub wi-
deo?

c) Czy istnieje mozliwos¢ pobrania ze strony BIP nagrania z obrad ja-
kiejkolwiek komisji organu stanowiacego (rady miasta/rady powia-
tu)?

d) Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto sie aby obrady komi-
sji organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) odbywaty sie
z wytaczeniem jawnosci?

Prosilismy rowniez o podanie informacji na temat ewentualnych szcze-
golnych procedur, praktyk, zwyczajow ktore w danej jednostce wptywaja
pozytywnie na jawnosc dziatania organu stanowiacego (rady miasta/rady
powiatu).

DZIALANIE 3 - analiza statutow/regulaminéw rad miast/powiatow

pod katem elementow ksztattujacych zasade jawnosci.

Badanie statutéw/regulaminéw rad miato w dwojaki sposéb stuzyc re-
alizacji zatozen projektowych. Z jednej strony bowiem akty prawa miejsco-
wego zawierajg uszczegotowienie zasad zawartych w ustawach, i tym sa-
mym pozwalaja na ukazanie alktualnego stanu jawnosci z punktu widzenia
rozwigzan normatywnych. Z drugiej strony, réznorodnos¢ regulacji w tym
zakresie pozwala na wyodrebnienie tych, ktore moga stanowi¢ przyktady
dobrych praktyk. Regulacje tego rodzaju staja sie przez to elementem upo-
wszechnienia zasady jawnosci, poprzez ukazywanie jak najwiekszej ilosci
dobrych praktylc w tym zakresie.

Analiza statutow zostata dokonana w odniesieniu do nastepujacych
zagadnien:

1. Zasada sesyjnosci a zasada jawnosci obrad rady i komisji.

a) Czy statut przewiduje upublicznienie informacji o miejscu, terminie
i przedmiocie obrad rady?

b) Czy statut przewiduje upublicznienie informacji o miejscu, terminie
i przedmiocie obrad komisji?

c) KKto ma prawo wstepu na sesje?

d) Czy jest zdefiniowany czas trwania ses;ji?

e) Czy statut przewiduje zawiadamianie radnych o ses;ji?

f) Czy istnieje jakakolwiek regulacja odnoszaca sie do udziatu w sesji
dziennikarzy?

12
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Przebieg obrad organu stanowiacego.

a) Czy istnieje regulacja umozliwiajaca odebranie gtosu radnemu?

b) Czy istnieje czasowe ograniczenie sktadanych os$wiadczen przez
radnego?

c) Czy istnieje czasowe ograniczenie sktadanych o$wiadczen przez
inny podmiot niz indywidualny radny?

d) Czy sa uregulowane inne uprawnienia przewodniczacego o charak-
terze porzadkowym?

e) Czy statut przewiduje identyfikacje gtosujacych?

f) Czy istnieje regulacja na temat reasumpcji gtosowania?

g) Protolkotowanie obrad
e Czy jest uregulowane sporzadzanie protokotu?
e Czy jest sporzadzany stenogram?

Interpelacje, wnioski i zapytania.

a) Czy porzadek obrad sesji musi zawiera¢ interpelacje radnych?

b) Czy istnieje regulacja umozliwiajaca sktadanie interpelacji przez
radnych?

c) Czy termin na udzielenie interpelacji jest rowny lub krotszy niz 14
dni?

d) Jakijest termin udzielenia odpowiedzi na interpelacje?

e) Czy istnieje regulacja umozliwiajaca sktadanie zapytan przez rad-
nych?

f) Jaki jest termin udzielenia odpowiedzi na zapytanie?

g) Czy statut przewiduje mozliwos¢ zabrania gtosu przez mieszkan-
cow?

Regulacje statutowe odnoszace sie do zasad dostepu do dokumentéw

i korzystania z nich.

a) Kto okreslit szczegdtowy tryb dostepu do dokumentow?

b) Czy statut przewiduje mozliwos$¢ ograniczenia jawnosci obrad rady
lub posiedzenia komis;ji?

Zasady regulacji inicjatywy uchwatodawczej

a) Czy statut przewiduje mozliwos¢ inicjatywy uchwatodawczej przez
podmioty spoza rady?

b) Jaka jest minimalna liczba mieszkancéw dla inicjatywy uchwato-
dawczej?

13
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Ill. Opis wynikow badan

CEL PIERWSZY - ukazanie stanu jawnosci dziatania organow stano-

wiacych i ich komis;ji

Dziatanie 1 - analiza stron BIP wszystkich jednostek objetych bada-
niem, pod katem realizacji obowiazkéw ustawowych odnoszacych sie do
zasady jawnosci, a wynikajacych z art. 6 ust.1 u.d.i.p, oraz z tresci ustaw
ustrojowych samorzadowych (u.s.g., u.s.p., u.s.w.)

Stan prawny
Ustawa o dostepie do informacji publicznej
Zgodnie z art. 8 ust. 3 zd. 1 u.d.i.p., okreslonego rodzaju informacje
musza by¢ obowigzkowo zamieszczone w BIP. Realizacja tego obowiazku
pozwala na konstruowanie obszaru informacyjnego, do ktérego dostep
nastepuje bezwnioskowo w sposéb odpersonifikowany. Zgodnie z tym
przepisem podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2 u.d.i.p. czyli tzw.
,podmioty zobowigzane”, maja obowiazek udostepniania w BIP informacji
publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie,
lit. ) i d) i pkt 5. Zakres wskazany w art. 6 ust. 1 jest bardzo szeroki i odnosi
sie rowniez do wielu obszaréw funkcjonowania organéw stanowiacych.
Zgodnie z tym przepisem, obowiazkowo w BIP zamieszcza sie nastepu-
jace informacje:
Art. 6. 1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o:
1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:
a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
b) projektowaniu aktow normatywnych,
c) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich
realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan,
2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) statusie prawnym lub formie prawne;j,
b) organizacji,
c) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,
d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompeten-
cjach,
e) strukturze wtasnosciowej podmiotdw, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1pkt 3-5,
f) majatku, ktérym dysponuja,
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3) zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1,
w tym o:

4)

5)

a)
b)

)
d)
e)

f)

g)

h)

trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,
trybie dziatania panstwowych osob prawnych i oséb prawnych
samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicz-
nych i ich dziatalnosci w ramach gospodarki budzetowej i pozabu-
dzetowej,
sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,
sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,
stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub roz-
strzygania,
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposo-
bach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych,
naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w za-
kresie okreslonym w przepisach odrebnych,

konkursie na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, w zakresie
okreslonym w przepisach odrebnych,

danych publicznych, w tym:

a)

)

d)

tres¢ i postaé dokumentéow urzedowych, w szczegdlnosci:
- dokumentacja przebiegu i efelctow kontroli oraz wystapienia, sta-
nowiska, wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych,

tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy
publiczne;j,

informacja o stanie panstwa, samorzaddw i ich jednostek organiza-
cyjnych,

majatku publicznym, w tym o:

a)

b)

)

d)

e)

majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,

innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtu-
gach,

majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadow za-
wodowych i gospodarczych oraz majatku oséb prawnych samorza-
du terytorialnego, a takze kas chorych,

majatku podmiotoéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pocho-
dzacym z zadysponowania majatkiem, o ktérym mowa w lit. a)-c),
oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach,

dochodach i stratach spételk handlowych, w ktérych podmioty,
o ktérych mowa w lit. a)-c), maja pozycje dominujaca w rozumieniu
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f)

g
h)

przepisow Kodeksu spotelk handlowych, oraz dysponowaniu tymi
dochodami i sposobie pokrywania strat,

dtugu publicznym,

pomocy publiczne;j,

ciezarach publicznych.

Analiza tego przepisu pozwala na wskazanie jakiego rodzaju informacje
odnoszace sie do rad oraz ich komisji, z cata pewnoscia powinny sie znalez¢
na stronach BIP poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. S to
informacje o:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

statusie prawnym lub formie prawnej organu stanowiacego (art. 6
ust. 1 pkt 2 lit. a) u.d.i.p.),

organizacji organow stanowiacych i ich komisji (art. 6 ust. 1 pkt 2
lit. b) u.d.i.p.),

organach i osobach sprawujacych w nich funkgje i ich kompeten-
cjach (art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.d.i.p.),

przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach organu stanowiacego
(art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) u.d.i.p.),

trybie dziatania organu stanowiacego i ich komisji (art. 6 ust. 1 pkt
3lit. a) u.d.i.p),

programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich
realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan (art. 6 ust.
1pkt lit. ¢) u.d.i.p),

projektowaniu aktow normatywnych (art. 6 ust. 1 pkt1 lit. b) u.d.i.p.),
sposobie stanowienia aktow normatywnych (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit.
o u.d.i.p.),

0 sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, przez co nale-
zy rozumiec istniejace mozliwosci kontaktu z radnymi, ale przede
wszystkim z osoba petniaca funkcje przewodniczacego organu rady
(art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d) u.d.i.p.),

tresci innych wystapien i ocen dokonywanych przez organ stano-
wiacy, ktory w praktyce jest bardzo réznie okreslany jalko: rezolucja,
apel, stanowisko etc. (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢) u.d.i.p.).
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Ustawa o samorzadzie gminnym i ustawa o samorzadzie powiatowym

W ustrojowych ustawach samorzadowych szczebla gminnego i powiato-
wego zostata jednolicie uregulowana kwestia jawnosci dziatan organéw
samorzadu terytorialnego. W u.s.g. jest to art. 11b, zas w u.s.p. art. 8a.
Zgodnie z tymi przepisami:

1. Dziatalnos$¢ organdw gminy/powiatu jest jawna. Ograniczenia jaw-
nosci moga wynikaé wytacznie z ustaw.

2. Jawnos$¢ dziatania organéw gminy/powiatu obejmuje w szczegol-
nosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje
rady gminy/powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do
dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w
tym protokotéw posiedzen organdéw gminy/ powiatu i komisji rady
gminy/powiatu.

3. Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut
gminy/powiatu.

Kwestia granic mozliwej regulacji statutowej w materii zasad dostepu

do dokumentow i korzystania z nich byta przedmiotem orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego (TK) z dnia 16 wrzesnia 2009 r. (sygn. K 38/01). W wy-
roku tym TK stwierdzit m.in.: ,,Dyrektywy takie dotyczyé mogq tylko kwestii
o stricte techniczno-porzqdkowym charakterze, jak — przyktadowo — okreslenie
czasu urzedowania, w ktérym dany dokument bedzie udostepniany, wskaza-
nie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za udostepnianie okreslonych
dokumentow, sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktore odbywac sie bedzie
ich kopiowanie itd. Zwazyc¢ nalezy, iz sq takie dyrektywy proceduralne, ktére
przesgdza¢ mogq wprost o istnieniu prawa do informacji. Dowodzi tego usta-
wa o dostepie do informacji publicznej. Zawiera ona dyrektywy proceduralne,
okreslajgce sposob urzeczywistniania materialnej tresci prawa do informacji,
niezaleznie od uregulowan zawartych w zaskarzonych przepisach. Wtasnie ich
przeglgd wskazuje, ze dyrektywy proceduralne dotyczyé mogq kwestii takich,
jak konkretyzacja form dostepu do informacji poprzez rozstrzygniecie, czy in-
formacja taka ma by¢ udostepniana przez jej ogtoszenie w publikatorze, czy tez
w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostepnych, zapew-
nienie mozliwosci kopiowania takich informacji lub uzyskania odpowiedniego
wydruku, przestania takiej informacji albo przeniesienia jej na odpowiedni, po-
wszechnie stosowany nosnik informacji, ustalenie, czy dana informacja udo-
stepniana ma by¢ z urzedu, czy tez na wniosek wraz ze zwigzaniem organu
powotanego do jej udostepnienia okreslonym terminem, okreslenie formy, w
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jakiej nastgpi¢ ma ewentualna odmowa udzielenia informacji wraz ze sprecy-
zowaniem Srodkow zaskarzenia w tej mierze, itd. Nie o takie dyrektywy — za-
sady — moze chodzi¢ w zaskarzonych przepisach. Stwierdzi¢ zatem trzeba, iz
“zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich”, rozumiane mogq byc¢
wytgcznie jako dyrektywy o charakterze techniczno-organizacyjnym i porzqd-
kowym, wskazujgce na sposob urzeczywistniania materialnej tresci prawa do
informaciji, ktérego zakres wyznaczony jest przez art. 61 ust. 1 oraz ust. 2 Kon-
stytucji, a takze przez ustawy, o ktérych mowa w art. 61 ust. 3 Konstytucji”.
Zestawienie obu aktow prawnych - tresci u.d.i.p. oraz ustaw ustrojowych
samorzadowych (u.s.g. i u.s.p.), oraz specyfiki dziatania organéw stanowia-
cych i ich komisji, pozwolito nam przyja¢ okreslone zatozenie badawcze
w odniesieniu do objetych badaniem stron BIP.

Obszary badawcze dla badania zawartosci stron BIP
Tres¢ u.d.i.p. oraz Zakeres analizy stron BIP

ustaw ustrojowych
samorzadowych
status prawny lub Kwestia ta uregulowana jest w statutach oraz tresci ustaw
forma prawna organu ustrojowych
stanowiacego?,

przedmiot dziatalnosci Kwestia ta uregulowana jest w statutach oraz tresci ustaw
i kompetencje organu ustrojowych
stanowiacego®™

sposdb stanowienia Kwestia ta uregulowana jest w statutach oraz tresci ustaw
aktéw normatywnych”, | ustrojowych

1. organizacja organéw 1. Organy stanowiace.
stanowiacych i ich a) Sktad rady ostatnich czterech kadencji (1998-
komisji?, 2002, 2002-2006, 2006-2010, 2010-2014)

b)  Podziat rady na kluby,
¢) Indywidualna przynalezno$¢ klubowa radnych
2. Sktad i organizacja wewnetrzna komisji rad ostatnich
czterech kadencji (1998-2002, 2002-2006, 2006-2010,
2010-2014)
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Podstawowe zatozenia projektu

informacja o organach i
osobach sprawujacych
w nich funkcje i ich
kompetencjach,

a)  Zakres informacji o radnych zamieszczonych w BIP
e Informacja o okregu z ktérego radny pochodzi
e Informacja o ilosci uzyskanych gtoséw

e Informacja o przynaleznosci  politycznej/
klubowej radnego

e Informacja o cztonkostwie radnego w komisji
rady

e  Zdjecie radego
b)  Ujawnienie indywidualnej aktywnosci radnych

e czy na stronie BIP sa zamieszczone jakiekolwiek
zalktadki umozliwiajace zapoznanie sie z treScia
ztozonych przez radnych interpelacji

e czy na stronie BIP sa zamieszczone jakiekolwiek
zalktadki umozliwiajace zapoznanie sie z treScia
udzielonych radnym odpowiedzi na interpelacje

tryb dziatania organu
stanowiacego i ich
komisji',

1. Czy na stronie BIP podany jest termin najblizszej sesji
rady
2. Czy podawany jest termin najblizszych obrad komisji

programy w
zakresie realizacji
zadan publicznych,
sposoby ich realizacji,
wykonywania i skutki
realizacji tych zadan®,

Plany prac organu stanowiacego
° Czy na stronie BIP jest zamieszczony plan pracy
rady na rok 2014
. Czy na stronie BIP zamieszczony jest roczny
harmonogram posiedzen komisji
Wyniki prac organu stanowiacego
a) Czy na stronie BIP sa zamieszczone protokoty z
sesji
b) Czy zamieszczone sa protokoty z posiedzen
komisji
c) Czy na stronie BIP sa zamieszczone tresci uchwat
z podziatem na lata w ktérych zostaty podijete
d) Czy na stronie BIP sa zamieszczone tresci uchwat
z podziatem na sesje na ktdrych zostaty podijete
e) Czy istnieje mozliwosé Sciagniecia
zamieszczonych uchwat

projelktowanie aktéw
normatywnych,

1. Czy przed sesja na stronie BIP s3 zamieszczone
jakiekolwiek materiaty do $ciagniecia

2. Czy przed posiedzeniem komisji sa zamieszczone
materiaty do $ciagniecia

Informacja o sposobach
przyjmowania i
zatatwiania spraw?,
(przez co proponujemy
rozumie¢ istniejgce moz-
liwosci kontaktu z radny-
mi, ale przede wszystkim
z osobg petnigcq funkcje
przewodniczgcego orga-
nu rady)

Czy na stronie BIP podano jakakolwiek forme kontaktu z
radnym, taka jak:
a) Adres emailowy radnego
b)  Numer telefonu radnego
c)  Profil najakimkolwiek portalu spotecznosciowym
d) Adres wtasnej strony WWW
e) Czynastronie BIP podano terminy przyjmowania
interesantdéw przez radnych
f)  Czy na stronie BIP zamieszczono informacje o
dniu i terminie przyjmowania interesantoéw przez
przewodniczacego rady
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tresci innych
wystapien i ocen
dokonywanych przez
organ stanowiacy®,
ktéry w praktyce jest

jako: rezolucja, apel,
stanowisko etc.

bardzo réznie okreslany

Czy istnieje na BIP odrebna zaktadka poswiecona
rezolucjom, apelom, o$wiadczeniom rady.

Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a) u.d.i.p.
Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) u.d.i.p.
Art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) u.d.i.p.
Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.d.i.p.
Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.d.i.p
Art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. @) u.d.i.p.
Art. 6 ust. 1 pkt1 lit. ¢) u.d.i.p.

Art. 6 ust. 1 pkt1 lit. b) u.d.i.p.

Art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d) u.d.i.p.
Art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢) u.d.i.p.




4. CZESC PIERWSZA RAPORTU
Analiza stron BIP

4.1 Organizacja organéw stanowiacych.

Obowiazujace przepisy nie okreslaja, czy obowigzek umieszczania in-
formacji na BIP na temat organizacji wewnetrznej organu stanowiacego
obejmuje jedynie informacje aktualne, czy tez nalezy umieszczaé réwniez
informacje na temat rad minionych kadencji. Wiele w tym zakresie zalezy
od decyzji samego administratora BIP. W naszym badaniu zatozylismy jako
minimum sktad ostatnich czterech kadencji, czyli z lat: 1998-2002, 2002%°-
2006, 20067-2010, 2010%-2014. Rozwiazaniem idealnym bytoby umieszczenie
informacji na temat sktadu wszystkich rad od samego poczatku, czyli od
momentu reaktywowania samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990 1.

4.1.1 Czy podany jest sktad osobowy rady ?

STAN PRAWNY

Podawanie informacji na temat sktadu osobowego organu stanowiace-
go jest podstawowa, wrecz kardynalng zasada jawnosci dziatania organow
stanowiacych. Stanowi wprost realizacje obowiazku wynikajacego z tresci

19 Wspolne wybory do trzech szczebli samorzadu odbyty sie 11 pazdziernika 1998 roku, a wtadze powiatéw
i nowych wojewddztw zaczety funkcjonowac z dniem 1 stycznia 1999 roku, gdy zaczeta obowigzywaé nowa mapa
administracyjna.

20 Wybory samorzadowe w 2002 r. odbyty sie dnia 27 pazdziernika 2002 roku. Druga tura wyborach wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast odbyta sie dwa tygodnie pézniej 10 listopada. Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 sierpnia 2002 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wddztw, Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic w m.st. Warszawie oraz wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezyden-
téw miast (Dziennik Ustaw z 27 sierpnia 2002 r. Nr 134, poz. 1125) weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

21 Wybory samorzadowe w Polsce 2006 zostaty przeprowadzone 12 listopada; Il tura (ponowne gtosowanie)
w wyborach wéjtéw, burmistrzéw i prezydentdéw miast odbyta sie 2 tygodnie pozniej, 26 listopada. Rozporzadze-
nie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2006 r. w sprawie zarzadzenia wybordw do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojewddztw, Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtow, burmistrzéow
i prezydentéw miast (Dz.U. Nr 162, poz. 1149 - z dnia 12 wrzesnia 2006 r.).

22 Termin wyboréw zostat ogtoszony przez Prezesa Rady Ministrow 15 wrzesnia 2010 roku. Wybory samorza-
dowe VI kadencji odbyty sie 21 listopada 2010 roku (I tura). Il tura (ponowne gtosowanie w wyborach wojtow,
burmistrzéw i prezydentdw miast) odbyta sie 5 grudnia i 19 grudnia 2010 roku.
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art. 6 ust. pkt 2 lit. b) u.d.i.p., ktory nakazuje umieszczanie w BIP informacji
na temat organizacji organdw wtadzy publiczne;j.

Wyniki badan ogoélnopolskich

Czy podany jest sktad ORGANU STANOWIACEGO na dang kadencje?

Rodzaj 2010-2014 2006-2010 2002-2006 1998-2002
jednostek [ yaic NIE TAK NIE TAK NIE TAK NIE
Gminy 97,45% | 2,55% | 40,43% | 59,57% | 26,38% | 73,62% | 511% | 94,89%
miejskie

Powiaty 90,91% | 9,09% | 39,39% | 60,61% | 19,70% 80,30% | 9,09% | 90,91%
grodzkie

Powiaty 97,77% 2,23% 37,58% 62,42 26,75% 73,25% 7,96 % | 92,04%
ziemskie

Ogétem 96,91% | 3,09% | 38,86% | 61,14% 25,85% 74,15% 6,99% | 93,01%
srednia
cata
POLSKA

W skali ogélnopolskiej wida¢ wyraznie tendencje spadkowa gdy chodzi
o podawanie sktadu organu stanowiacego kadencji wczesniejszej wobec
aktualnej. Spadek ten jest ewidentny i wystepuje we wszystkich grupach
badanych. Najlepiej sposréd wszystkich grup wypadty powiaty ziemskie,
nieco za nimi plasuja sie miasta, na samym koncu znajduja sie powiaty
grodzlkie. Biorac jednak pod uwage kadencje 1998 - 2002, to powiaty grodz-
kiie w najwiekszym stopniu informuja o sktadzie rad. Przyczyna istniejacych
brakéw w zakresie informacji o sktadzie rady w kadencji 2010-2014 moze
wynikac z faktu braku standaryzacji stron BIP w skali ogdlnopolskiej. Ist-
nieja bowiem miasta, ktorych strony BIP sa zbudowane skrajnie odmien-
nie anizeli wiekszosci pozostatych i poszukiwanie informacji jest znacznie
utrudnione.

4.1.2 Czy podana jest lista istniejacych klubow w radzie.

STAN PRAWNY

Mozliwosc¢ tworzenia klubow przewiduja wszystkie trzy ustawy ustrojo-
we?, Kwestia organizacji wewnetrznej klubéw pozostawiona zostata regu-
lacji statutowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nie okreslit klubow
jako jedynych mozliwych form wewnetrznej organizacji rad. W praktyce
bowiem wystepuja, chodz rzadko, kota radnych jako formy nizszego rze-

23 Na poziomie gminnym jest to art. 23 ust. 2, za$ na poziomie powiatu jest to art. 18: ,Radni moga tworzy¢
kluby radnych, dziatajace na zasadach okreslonych w statucie gminy/powiatu”.
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du wobec klubéw. Sytuacja taka ma miejsce wytacznie w duzych miastach,
w ktorych liczebnosc rady jest znaczna.

Warto pamietac, ze tworzenie klubow jest mozliwoscia, nie zas obo-
wiazlkiem. Organ stanowiacy moze swobodnie funkcjonowac bez istnienia
w danym okresie kluboéw. To sam organ stanowiacy decyduje, czy w danym
okresie postanawia o istnieniu klubéw, bedacych przejawem jego wtasnej
wewnetrznej samoorganizacji.

Woyniki badan ogélnopolskich

Czy podana jest lista istniejacych klubéw w radzie?

Wojewodztwo TAK NIE

Slaskie 37,84% 62,16%
Podlaskie 29,41% 70,59%
Wielkopolskie 25,71% 74,29%
todzkie 25% 75%

ZachodnioPomorskie 23,81% 76,19%
Dolnoslaskie 23,33% 76,67%
Kuj. Pomorskie 21,74% 78,26%
Swietokrzyskie 21,43% 78,57%
Pomorskie 20% 80%

Mazowieckie 19,05% 80,95%
Matopolskie 18,18% 81,829
Lubuskie 14,29% 85,71%
Warminsko-mazurskie 9,52% 90,48%
Lubelskie 8,33% 91,67%
Opolskie 8,33% 91,67%
Podkarpackie 8,0% 92%

Ogotem Srednia cata POLSKA 20,73% 79,27%

W tym pytanie badaliSmy wytacznie, czy na stronie znajduje sie infor-
macja na temat podziatu rady na kluby, wraz z podaniem ich nazw. Nie
odnosilismy sie do kwestii istnienia informacji na temat sktadu klubéw (to
byto przedmiotem zapytania kolejnego). Okazuje sie bowiem, ze zdarzaja
sie przypadki, kiedy widniejaca informacja na temat istniejacych klubéw
z podaniem ich nazw, nie zawiera informacji o ich sktadzie. Taka sytuacja
nie jest wtasciwa, i mozna by ja oceni¢ jako potowicznie realizujaca zasade
jawnosci struktury wewnetrznej rad. Jaka bowiem ma wartos¢ informacja
o istnieniu klubu, skoro w zadnym miejscu na stronie BIP nie mozemy sie
dowiedzie¢ o jego sktadzie.
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Srednio w Polsce ponad 20% jednostek samorzadowych zamieszcza
na swoich stronach informacje na temat strulctury wewnetrznej organéw
stanowiacych (20,73%), co oznacza, ze prawie 80% nie zamieszcza tych in-
formacji na swoich stronach (79,27%). Najwyzszy indeks pozytywnych od-
powiedzi wystapit w wojewddztwie $laskim (37,84%), podlaskim (29,41%),
i wielkopolskim (25,719%). Najmniejszy procent jednostek posiadajacych na
swojej stronie informacje na temat istnienia klubéw w radzie wystapit w
wojewddztwie podkarpackim (8,0%), lubelskim i opolskim (8,33%), oraz
warminsko-mazurskim (9,52%).

4.1.3 Czy podana jest indywidualna przynaleznosc klubowa radnych?

W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy podany jest sktad klubow?

Wojewéddztwo TAK NIE
Matopolskie 40,91% 59,09%
Slaskie 38,89% 61,11%
Podlaskie 29,41% 79,59%
Zachodniopomorskie 28,57% 71,43%
Wielkopolskie 25,71% 74,29%
Opolskie 25% 75%
Mazowieckie 23,81% 76,19%
Dolnoslaskie 23,33% 76,67%
Swietokrzyskie 21,43% 78,57%
Kuj. Pomorskie 20,83% 79,17%
Lédzkie 20,83% 7917 %
Pomorskie 20% 80%
Warminsko-mazurskie 9,52% 90,48%
Lubelskie 8,33% 91,67%
Podkarpackie 8% 92%
Lubuskie 7,14% 92,86%
Ogotem srednia 22,83% 7717%
cata POLSKA

W skali ogolnopolskiej najwyzszy indeks pozytywnych odpowiedzi
wystapit w wojewddztwie matopolskim (40,919%), $laskim (38,89%), i pod-
laskim (29,41%). Najmniejszy procent jednostek posiadajacych na swojej
stronie informacje na temat sktadu istniejacych klubow w radzie wystapit
w wojewodztwie lubuskim (7,14%), podkarpackim (89%), oraz lubelskim
(8,33%). Srednio w Polsce ponad 229, jednostek samorzadowych zamiesz-
czajac na swoich stronach informacje na temat struktury wewnetrznej or-
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gandéw stanowiacych (22,83%), podaje sktady klubow. Oznacza to, ze ponad
77% hie zamieszcza tych informacji na swoich stronach (77,17 %).

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Jezeli w danej jednostce przewidziana jest mozliwos¢ tworzenia
klubow dla celu wspdlnej reprezentacji grupy radnych, docelowo
na stronie BIP powinna by¢ zamieszczona doktadna informacja na
temat sktadu klubdw.

e Na stronie BIP powinno sie zamiesci¢ skany aktéw normatywnych
okreslajacych zasady ich funkcjonowania. W przypadku klubéw
sq to w pierwszej kolejnosci zapisy statutu — wtedy powinno sie
zamiesci¢ wyciag z tego aktu. W drugiej kolejnosci moga to by¢
uchwaty okreslajace zasady powotywania, cztonkostwa itd. — takie
dolkumenty powinny réwniez by¢ zamieszczone.

o |ezeli reprezentant klubu jest cztonkiem komisji rewizyjnej, infor-
macja na ten temat powinna by¢ uzewnetrzniona na stronie BIP,.

e Warto réwniez zamiesci¢ na stronie informacje umozliwiajace bez-
posredni kontakt, przynajmniej z przewodniczacym danego klubu.

4.1.4. Organizacja komisji organow stanowiacych

Komisje stanowia ciata pomocnicze wobec organéw stanowiacych i ich
rola sprowadza sie do przygotowywania prac samej rady. Warto pamietac
ze komisje nie sa organami gminy/powiatu, gdyz stanowia jedynie forme
pomocnicza wobec samej rady jako takiej. Stad tez formutuja one swoje
opinie, ktore w zadnym wypadku nie sa wiazace dla organu stanowigcego.
Nawet jezeli wystgpienie okreslonej opinii jest obowiazkowe, to jednak na-
dal jest to jedynie opinia komisji. Sytuacja taka ma miejsce w procedurze
budzetowej, czy tez udzielania absolutorium dla organu wykonawczego.
Opinia komisji rewizyjnej musi wystapi¢ w przebiegu catosci procesu, jed-
nak nadal jest to jedynie opinia. Pomimo tego, rola komisji w pralktyce jest
ogromna. To w trakcie prac komisji wypracowywane sa rozwiazania, ktore
nastepnie staja sie przedmiotem obrad organu stanowiacego. Dlatego tez
niezwylkle istotne jest by sktady komisji byty zawsze podawane na stronie
BIP, na biezaco aktualizowane. Tylko w ten sposob mieszkarncy moga za-
wczasu dowiedziec sie jacy radni jako cztonkowie komisji pracuja nad da-
nym rozwiazaniem, by starac sie w sposob nalezycie argumentowany prze-
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lkonac¢ do innego stanowiska w tej sprawie. Pomocniczy charakter komisji
organu stanowiacego w zadnym stopniu nie zwalnia z zapewnienia takiego
samego poziomu jawnosci ich dziatania, jak samej rady.

Sktad komisji rad ostatnich czterech kadenciji

Podobnie jak w odniesieniu do organéw stanowiacych, w naszym ba-
daniu zatozylismy jako minimum, podawanie sktadu komisji z ostatnich
czterech kadencji, czyli z lat: 1998-2002, 2002-2006, 2006-2010, 2010-2014.

Woyniki badan ogélnopolskich

Czy podany jest sktad KOMIS]I ORGANU STANOWIACEGO?

Rodzaj 2010-2014 2006-2010 2002-2006 1998-2002
jednostel

TAK NIE TAK NIE TAK NIE TAK NIE
Gminy 91,06% | 8,94% | 26,38% | 73,62% | 17,02% | 82,98% | 0,85% | 99,15%
miejskie

Powiaty 89,39% | 1061% | 24,24% | 7576% | 6,06% | 93,94% | 1,52% | 98,48%
grodzkie
Powiaty 92,36% | 7,64% | 2580% | 7420% | 1561% | 84,39% | 2,23% | 97,77%
ziemskie
Ogétem 91,54% | 8,46% | 2585% | 74,5% | 1512% | 84,88% | 1,63% | 98,37%
$rednia
cata

POLSKA

W tym zakresie tradycyjnie juz, im dalej siegamy w przesztos¢, tym co-
raz bardziej spada procent jednostek, ktore nadal posiadaja na swoich stro-
nach informacje na temat sktadéw komisji organdéw stanowiacych z okresu
poprzednich kadencji. Spadelk ten jednak w poréwnaniu ze sktadami or-
gandéw stanowiacych jest bardziej drastyczny. Dla poréwnania w kadencji
1998-2002 sktad rady podany byt w 6,999 jednostek, zas w odniesieniu do
lkomisji ten procent wynosi zaledwie 1,63%. Roznica zatem jest ponad czte-
rokrotna.

W odniesieniu do ostatniej kadencji (2010-2014) najwyzszy wspdtczyn-
nik pozytywnych odpowiedzi znajduje sie w grupie powiatow ziemskich
(92,36%), nieco gorzej w grupie miast (91,06%), zas najnizszy wspotczynnilk
wystepuje w powiatach grodzkich. Trzeba jednak przyzna¢, ze réznice mie-
dzy poszczegdlnymi grupami sa minimalne. Najwieksze réznice w procen-
tach pozytywnych odpowiedzi zauwazylismy w okresie kadencji 2002-2006.
W odniesieniu do tej kadencji najwyzszy wspotczynnik pozytywnych odpo-
wiedzi znajduje sie w grupie miast (17,029%), nieco gorzej w grupie powiatow
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ziemskich (15,61%), zas najnizszy wspotczynnilk wystepuje w powiatach
grodzkich (6,06 %), i jest on prawie trzykrotnie nizszy w poréwnaniu do
dwéch pozostatych grup. Moze to zaskakiwac biorac pod uwage fakt, ze
powiaty grodzkie maja z reguty bardzo rozbudowane strony wtasne BIP.
Z drugiej jednal strony taka rozbiezno$¢ mozna ttumaczy¢ faktem, ze wta-
$nie ogrom informacji biezacych na tych stronach, zdeterminowat prakty-
lke zamieszczania maksymalnie duzo informacji biezacych, aktualnych, zas
w mniejszym stopniu informacji z okresu poprzednich kadencji. Starsze in-
formacje sa czesto przesuniete do czesci archiwalnej BIP.

W poszczegoélnych wojewoédztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy podany jest sktad KOMIS]I ORGANU STANOWIACEGO?

Wszystkie rodzaje jednostek (miasta, powiaty ziemskie, powiaty grodzkie)
Kadencja 2010-2014 2006-2010 2002-2006 1998-2002
Wojewoddztwo TAK NIE TAK NIE TAK NIE TAK NIE
Dolnoslaskie 90 % 10% |23,33%|7667% | 10% 90% | 3,33% | 96,67 %
Kuj. Pomorskie 91,67 % | 8,33% | 16,67 % | 83,33% | 11,11% | 88,89 % 0% 100 %
Lubelskie 87,50 % | 12,50% | 20 % 80% | 2,50% |[97,50% | 2,50% | 97,50 %
Lubuskie 85,71% | 14,29 % 0% 100 % 0% 100 % 0% 100 %
Lodzkie 94,87 % | 513% |2564% | 7436% | 513% |9487% | 0% | 100%
Matopolskie 90,63% | 9,38% | 71,88 % | 2813 % | 56,25 % | 43,75% | 6,25% | 93,75 %
Mazowieckie 95,77 % | 4,23% |2535% | 74,65% | 18,31% | 81,69 % | 4,23% | 95,77 %
Opolskie 100% | 0% |28,57% | 71,43% |2857% | 71,43% | 0% | 100%
Podlkarpackie 94,59% | 541% | 16,22% |83,78% | 13,51% [86,49% | 0% | 100%
Podlaskie 92,59 % | 7,4% | 37,04 % | 62,96 % | 29,63% | 70,37% | 0% | 100 %
Pomorskie 97,50 % | 2,50 % 25 % 75% | 12,50 % | 87,50 % | 2,50 % | 97,50 %
Slqsl(ie 89,39 % | 10,61% | 30,30 % | 69,70 % | 15,5 % | 84,85 % 0% 100 %
Swietokrzyskie 94,44 % | 5,56 % | 33,33 % | 66,67 % | 22,22% | 77,78 % | 5,56 % | 94,44 %
Warminsko- 91,43% | 857% | 1714% | 82,86% | 11,43% | 8857% | 0% | 100%
mazurskie
Wielkopolskie 86 9% 14 % 26 % 74 % 8% 92 % 0% 100 %
Zachodniopo- 86,21% | 13,79 % | 17,24 % | 82,76 % | 17,24 % | 82,76 % 0% 100 %
morskie
Ogoétem Srednia | 91,54% | 8,46 % | 25,85% | 74,15% | 1512% |84,88% | 1,63% | 98,37 %
cata POLSKA

Ta cze$¢ badania miata ukazac jak w skali ogélnopolskiej ksztattuije sie
procent pozytywnych odpowiedzi w ramach wszystkich trzech grup razem
ujetych w odniesieniu do poszczegdlnych wojewodztw.
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W skali ogdlnopolskiej w kadencji 2010-2014 najwyzszy wskaznik pozy-
tywnych odpowiedzi wystapit w wojewoddztwie opolskim (100 %), pomor-
skim (97,50 %), i mazowieckim (95,77 %). Najmniejszy procent jednostek
posiadajacych na swojej stronie informacje na temat sktadu komisji w ra-
dzie wystapit w wojewddztwie lubuskim (85,719%), wielkopolskim (869%),
oraz zachodniopomorskim (86,21%).

W skali ogolnopolskiej w kadencji 2006-2010 najwyzszy wskaznik po-
zytywnych odpowiedzi wystapit w wojewddztwie matopolskim (71,88%),
podlaskim (37,04%), i Swietokrzyskim (33,33%). Najmniejszy procent jed-
nostel posiadajacych na swojej stronie informacje na temat sktadu komisji
w radzie wystapit w wojewodztwie lubuskim (09%), podkarpackim (16,229%),
oraz kujawsko pomorskim (16,67%).

W skali ogdlnopolskiej w kadencji 2002-2006 najwyzszy wskaznik po-
zytywnych odpowiedzi wystapit ponownie w wojewddztwie matopolskim
(56,25%), podlaskim (29,63%), i opolskim (28,57%). Najmniejszy procent
jednostek posiadajacych na swojej stronie informacje na temat sktadu ko-
misji w radzie wystapit po raz kolejny w wojewddztwie lubuskim (o %), lu-
belskim (2,509%) oraz tédzkim (5,13%).

W skali ogélnopolskiej w kadencji 1998-2002 najwyzszy wskaznik pozy-
tywnych odpowiedzi wystapit po raz trzeci w wojewodztwie matopolskim
(6,25%)), Swietokrzyskim (5,56%), i mazowieckim (4,23%). Najmniejszy pro-
cent jednostek posiadajacych na swojej stronie informacje na temat skta-
du komisji w radzie wystapit w wojewodztwie lubelskim oraz pomorskim
(2,50%). Az w 10 wojewodztwach zadna ze zbadanych jednostek nie zamie-
Scita na swojej stronie informacji na temat sktadu komisji rady w kadenciji
1998-2002.

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Jako absolutna koniecznos¢ uznajemy zamieszczanie informacji na
temat sktadu komisji w biezacej kadencji.

e Opis sktadu konkretnej komisji powinien zawiera¢ informacje na
temat mozliwosci kontalktu z przewodniczacym komisji.

e Dobrzejest by przy opisie sktadu komisji zamieszczac¢ skany uchwat
powotujacych komisje, oraz odnoszacych sie do zmian w jej slta-
dzie.

e Przy sktadzie komisji powinno zawrzec sie informacje o przedmio-
cie dziatalnosci komisji, jakie sa jej podstawowe zadania.
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e Jezeli wykorzystywany program do obstugi BIP, ktory na to pozwa-
la, w tym samym miejscu powinna sie pojawiac informacja na bie-
zaco aktualizowana o najblizszych posiedzeniach komisji, miejscu
i czasie.

e Jezeli sktad komisji ulega zmianie wskutek odejscia z niej konkret-
nego radnego, powinno sie zamiesci¢ informacje do kiedy dana
osoba funkcjonowata jako jej cztonek, oraz z jakim dniem, kto ja
zastapit w sktadzie komisji. Zapewnia to petng przejrzystos¢ i kom-
pletnos¢ informacji na temat zmian w sktadzie komisji.

4.2. Informacja o organach i osobach zamieszczonych na BIP

4.2.1. Zakres informacji o radnych zamieszczonych na BIP

W powyzszym zakresie badaniu poddalismy, czy strona BIP zawiera
okreslone konkretne informacje na temat kazdego z radnych. Interesowata
nas obecno$¢ nastepujacych danych umieszczonych na stronach urzedo-
wych BIP:

¢ informacja o okregu wyborczym radnego,

e ilosci gtoséw oddanych na radnego w wyborach samorzadowych,

e informacja o cztonkostwie radnego w komisjach rady,

e zdjecie radnego.

W odniesieniu do wszystkich trzech grup badanych, w catej Polsce, wy-
niki badan przedstawiaja sie nastepujaco:

Inf. 0 okregu Liczba gtosow Cztonkostwo w Zdjecie radnego
Srednia wyborczym lkomisji

cata
POLSKA TAK NIE TAK NIE TAK NIE TAK NIE

15,77% | 84,23% | 3,58% | 96,42% | 17,56% | 82,44% | 20,98% | 79,02%

Srednie dane krajowe wszystkich badanych podmiotéw samorzado-
wych dotyczace zakresu informacji o radnych w 4 ocenianych elementach
przedstawiaja sie nastepujaco:

e najwiecej umieszczen na stronie BIP — ok. 219 - dotyczy zdjecia
radnego.

e nastepnie ok. 189 stron wskazuje na cztonkostwo radnego w okre-
Slonej komisji.

e ol 16% z BIP zawiera informacje o okregu wyborczym radnego.
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e Najmniej ze stron BIP - jedynie ok. 4% - ujawnia informacje o licz-
bie gtoséw oddanych na radnego w wyborach samorzadowych.

Jakk wida¢ wptyw na tak niski odsetek umieszczen interesujacych nas
danych miaty przede wszystkim niskie dane uzyskane z powiatow ziem-
skich. Owo usrednienie danych krajowych pokazuje nam, ze obraz zakre-
su informowania o radnych najblizszy jest usrednionym danym krajowym
gmin miejskich, niz danym powiatéow miejskich, ktére uzyskaty wysoki
odsetek danych pozytywnych w stosunku do pozostatych dwdch grup ba-
dawczych.

W poszczegoélnych wojewoédztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

ZAKRES INFORMAC]I O RADNYCH ZAMIESZCZONYCH NA BIP

Inf. 0 okregu llo$¢ gtosow Cztonkostwow | Zdjecie radnego
komisji

Wojewodztwo TAK NIE TAK NIE TAK NIE TAK NIE
Dolnoslaskie 16,67% | 83,33% 0% 100% | 13,33% | 86,67% 20% 80%
Kuj. Pomorskie | 7,69% | 92,31% 0% 100% | 15,38% | 84,62% | 23,08% | 76,92%
Lubelskie 12,50% | 87,50% | 0% 100% | 6,25% | 93,75% | 12,50% | 87,50%
Lubuskie 14,29% | 85,71% 0% 100% | 28,57% | 71,43% 0% 100%
Lodzkie 40% 60% 13,33% | 86,67% | 20% 80% | 33,33% | 66,67%
Matopolskie 10% 90% 0% 100% 20% 80% 20% 80%
Mazowieckie 31,03% | 68,97% | 6,90% | 93,10% | 20,69% | 79,31% | 24,4% | 75,86%
Opolskie 50% 50% 0% 100% 0% 100% 0% 100%
Podkarpackie 0% 100% 0% 100% | 16,67% | 83,33% | 16,67% | 83,33%
Podlaskie 20% 80% 0% 100% 20% 80% 10% 90%
Pomorskie 10% 90% 5% 95% 25% 75% 30% 79%
Slaskie 26,67% | 73,33% | 0% 100% | 13,33% | 86,67% | 13,33% | 86,67%
SwiQtol<rzysI<ie 0% 100% 0% 100% 25% 75% 0% 100%
Warminsko- 21,43% | 78,57% 0% 100% | 28,57% | 71,43% | 14,29% | 85,71%
-mazurskie
Wielkopolskie | 26,67% | 73,33% | 13,33% | 86,67% 20% 80% 26,67% 73%
Zachodniopo- | 25% 75% 0% 100% 25% 75% 25% 75%
morskie
Ogoétem sred- | 19,50% | 80,50% 20 98% 18,61% | 81,39% 17% 83%
nia cata POL-
SKA

Z danych zebranych wynika, iz w skali ogdélnopolskiej w grupie gmin
miejskich, jedynie ok. 209 tych stron informuje o okregu wyborczym
radnego. Mniej, bo ok. 19% z badanych stron zamieszcza dane o komisji,
w ktérej pracuje radny. 179% stron BIP udostepnia jego zdjecie. A najmniej
— 29/ stron badanych - zawiera informacje o ilosci gtoséw zdobytych przez
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radnego podczas wyboréw samorzadowych. Wida¢ zatem, ze radny jest
w wielu przypadkach osoba anonimowa, znang tylko z imienia i nazwiska
podanego na liscie radnych danej kadencji.

W skali ogoélnopolskiej informacja o okregu z ktérego pochodzi radny,
srednio byta zamieszczona w 19,50% jednostel<. Najwyzszy wskaznik w tym
zakresie wystapit w wojewodztwie opolskim (50%), oraz t6dzkim (40%)
i mazowieckim (31,02%). W dwdch wojewddztwach w $swietokrzyskim
i podkarpackim wskaznik wyniost 0%, zas w kujawsko pomorskim 7,69%.

W skali ogdlnopolskiej informacja o ilosci otrzymanych w wyborach
gtosow przez konkretnego radnego, srednio byta zamieszczona w 29, jed-
nostel. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie wystapit w wojewodztwie
t6dzkim i wielkopolskim (13,33%), oraz mazowieckim (6,90%). Az w 12 wo-
jewddztwach wskaznik wynidst 0%.

W skali ogolnopolskiej informacja o cztonkostwie w komisji konkret-
nego radnego, Srednio byta zamieszczona w 18,619 jednostek. Najwyzszy
wskaznik w tym zakresie wystapit w wojewodztwie warminsko-mazurskim
i lubuskim (28,57%), oraz zachodniopomorskim (25%). W wojewddztwie
opolskim wslkaznilk wynidst 0%, zas w lubelskim 6,25%.

W skali ogolnopolskiej zdjecie radnego byto Srednio zamieszczone na
stronie BIP w 17 9, jednostek. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie wystapit
w wojewddztwie todzkim (33,33%), oraz pomorskim (30%) i wielkopolskim
(26,67%). W trzech wojewodztwach wskaznik wynidst 0% (opolskie, Swie-
tokrzyskie, lubuskie).
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W poszczegdlnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

ZAKRES INFORMAC]I O RADNYCH ZAMIESZCZONYCH NA BIP

Inf. 0 okregu 1los¢ gtosow Cztonkostwo w | Zdjecie radnego
komisji

Wojewddztwo TAK NIE TAK NIE TAK NIE TAK NIE
Dolnoslaskie 769% | 92,31% 0% 100% 7,69% | 92,31% | 3,85% | 96,15%
Kuj. Pomorskie | 5,269% | 94,74% | 526% | 94,74% | 526% | 94,74% | 21,05% | 78,95%
Lubelskie 5% 95% 0% 100% 20% 80% 0% 100%
Lubuskie 8,33% | 91,67% 0% 100% 0% 100% 0% 100%
todzkie 9,52% | 90,48% | 4,76% | 95,24% | 23,81% | 76,19% | 19,05% | 80,95%

Matopolskie 26,32% | 73,68% 0% 100% | 26,32% | 73,68% | 36,84% | 63,16%
Mazowieckie 10,81% | 89,19% | 811% | 91,89% | 16,22% | 83,78% | 27,03% | 72,97%

Opolskie 18,18% | 81,82% 0% 100% 0% 100% 0% 100%
Podkarpackie 0% 100% 0% 100% | 9,52% | 90,48% | 4,76% | 95,24%
Podlaskie 0% 100% 0% 100% 0% 100% 714% | 92,86%
Pomorskie 0% 100% 6,67% | 93,33% 0% 100% 25% 75%
$|qskie 5,88% | 94,2% | 5,88% | 94,12% | 29,41% | 70,59% | 17,65% | 82,35%
Swigtokrzyskie | 769% | 92,31% | 0% 100% 0% 100% | 23,08% | 76,92%
Warmirsko- 526% | 94,74% | 0% 100% | 5,26% | 94,74% | 1579% | 84,21%
-mazurskie

Wielkopolskie 9,68% | 90,32% 0% 100% | 9,68% | 90,32% | 19,35% | 80,65%

Zachodniopo- % | 8889% | 0% 100% | 5,56% | 94,44% | 16,67% | 83,33%
morskie

Ogotem srednia | 8,179 | 91,83% | 2% 98% | 9,92% | 90,08% | 14,83% | 8517%
cata POLSKA

Znacznie gorsze wyniki w skali ogolnopolskiej prezentuja badane stro-
ny BIP powiatow ziemskich. Informacje o radnych tych jednostelk w wielu
przypadkach sa o potowe nizsze w danych 9, w stosunku do tych prezento-
wanych na tronach BIP urzedéw miast. Podobnie natomiast przedstawiaja
sie w tych dwdch badanych jednostkach statystyki na temat ilosci gtoséw
oddanych na radnego. W obu przypadkach: gmin miejskich i powiatéw
ziemskich tylko 296 badanych wszystkich stron BIP ma o tym informacje.
Niecate 10 9 stron BIP informuje, w jakiej komisji zasiada radny powia-
tu ziemskiego. Jeszcze mniej, bo niecate 99 BIP udostepnia informacje
o okregu wyborczym, ktéry reprezentuje radny. Na tle tych danych, optymi-
stycznie przedstawia sie statystyka umieszczania zdjec reprezentanta — ok.
15% badanych stron BIP zawiera zdjecia. Jest ona wprawdzie nizsza o 29, od
statystyki gmin miejskich, ale niewatpliwie goruje nad pozostatymi danymi
przedstawionymi w powyzszej tabeli dotyczacej powiatow ziemskich.
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W grupie powiatow ziemskich, w skali ogolnopolskiej informacja
o okregu z ktérego pochodzi radny, srednio byta zamieszczona w 8,17 %
jednostek. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie wystapit w wojewodztwie
matopolskim (26,329%), oraz opolskim (18,18%) i zachodniopomorskim
(11,11%). W trzech wojewddztwach w podkarpackim, pomorskim i podla-
skim wskaznik wynidst 0%.

W grupie powiatow ziemskich w skali ogélnopolskiej informacja o ilo-
sci otrzymanych w wyborach gtosow prze z konkretnego radnego, srednio
byta zamieszczona w 29, jednostek. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie
wystapit w wojewddztwie mazowieckim (8,119%), oraz pomorskim (6,67%).
Az w 11 wojewodztwach wskaznilk wynidst 0%.

W grupie powiatow ziemskich w skali ogdlnopolskiej informacja
o cztonkostwie w komisji konkretnego radnego, srednio byta zamieszczona
W 9,92 9% jednostek. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie wystapit w woje-
wodztwie $laskim (29,41%), matopolskim (26,329), oraz tédzkim (23,81%).
Az w 5 wojewddztwach wskaznilc wyniost 0%.

W grupie powiatéw ziemskich, w skali ogdlnopolskiej zdjecie radne-
go byto srednio zamieszczone na stronie BIP w 17 9% jednostek. Najwyzszy
wskaznik w tym zakresie wystapit w wojewodztwie matopolskim (36,84%),
oraz mazowieckim (27,03%) i pomorskim (25 %). W trzech wojewodztwach
wskaznik wyniost 0% (opolskie, lubelskie, lubuskie).
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ZAKRES INFORMAC]|I O RADNYCH ZAMIESZCZONYCH NA BIP

Inf. 0 okregu 1lo$¢ gtosow Cztonkostwo w | Zdjecie radnego
komisji

Wojewodztwo TAK NIE TAK NIE TAK NIE TAK NIE
Dolnoslaskie 0% 100% 0% 100% 50% 50% 50% 50%
Kuj. Pomorskie | 50% 50% 25% 75% 75% 25% 75% 25%
Lubelskie 0% 100% 0% 100% 50% 50% 25% 75%
Lubuskie 50% 50% 0% 100% 0% 100% 0% 100%
kodzkie 0% 100% 0% 100% | 33,33% | 66,67% | 33,33% | 66,67%
Matopolskie 33,33% | 66,67% | 33,33% | 66,67% | 33,33% | 66,67% | 33,33% | 66,67%
Mazowieckie 40% 60% 40% 60% 40% 60% 60% 40%
Opolskie 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100%
Podkarpackie 0% 100% 0% 100% 25% 75% 25% 75%
Podlaskie 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100%
Pomorskie 100% 0% 0% 100% 75% 25% 100% 0%
Slaskie 47,37% | 52,63% | 10,53% | 89,47% | 421% | 57,89% | 57,89% | 42,11%
Swietokrzyskie 100% 0% 0% 100% 100% 0% 100% 0%
Warminsko- 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Mazurskie
Wielkopolskie 50% 50% 0% 100% 75% 25% 75% 25%
Zachodniopo- | 33,33% | 66,67% | 33,33% | 66,67% | 66,67% | 33,33% | 33,33% | 66,67%
morskie
Ogétem srednia | 35% 65% 129 889% 45% 55% 45% 55%
cata POLSKA

Dane ogdlnopolskie odnoszace sie do radnych powiatéw grodzkich
maja najwiekszy odsetek odpowiedzi pozytywnych dla postawionych wy-
zej 4 pytan badawczych. Okazuje sie, ze az w 45% sa umieszczone dane
o cztonkostwie radnego w komisji w BIP oraz w 45% znajduja sie zdjecia
radnych online. W 35% wiemy o okregu wyborczym, z ktorego kandydowat
radny. A w 1294 takze o liczbie gtosow oddanych na niego przez wyborcow.
Relatywnie wiec, grupa powiatow grodzkich wypadta w tym obszarze naj-
lepiej w stosunku do dwdch pozostatych grup.

W grupie powiatéw grodzkich, w skali ogoélnopolskiej informacja
o okregu z ktérego pochodzi radny, srednio byta zamieszczona w 35% jed-
nostek. W dwéch wojewddztwach, w pomorskim i Swietokrzyskim wskaz-
nik w tym zakresie wynosit 100%. Az w 6 wojewddztwach wskaznik wy-
niost 0%.

W grupie powiatow grodzkich w skali ogélnopolskiej informacja o ilo-
sci otrzymanych w wyborach gtosow prze z konkretnego radnego, srednio
byta zamieszczona w 129 jednostek. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie
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wystapit w wojewodztwie warminsko-mazurskim (50%), mazowieckim
(40%), oraz matopolskim (33,33%). Az w 10 wojewodztwach wskaznil wy-
niost 0%.

W grupie powiatow grodzkich w skali ogdlnopolskiej informacja
o cztonkostwie w komisji konkretnego radnego, srednio byta zamieszczo-
na w 45% jednostek. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie wystapit w wo-
jewddztwie Swietokrzyskim (100%), zas w pomorskim, kujawsko pomor-
skim i wielkopolskim 75%. W trzech wojewodztwach wskaznilk wyniost 0o,
(podlaskie, lubuskie i opolskie).

W grupie powiatow grodzkich, w skali ogélnopolskiej zdjecie radnego
byto Srednio zamieszczone na stronie BIP w 38 9, jednostek. Najwyzszy
wskaznik w tym zakresie wystapit w wojewodztwie pomorskim i Swieto-
krzyskim (1009%), oraz w wielkopolskim (75%,). W czterech wojewodztwach
wslkaznik wynidst 0% (opolskie, lubelskie, lubuskie, podlaskie).

4.2..2.Ujawnienie indywidualnej aktywnosci radnych

e czynastronie BIP sa zamieszczone jakiekolwiek zaktadki umozliwia-
jace zapoznanie sie z trescia ztozonych przez radnych interpelacji?

e czy na stronie BIP s3 zamieszczone jakiekolwiek zaktadki umozli-
wiajace zapoznanie sie z trescig udzielonych radnym odpowiedzi na
interpelacje?

Czy na stronie BIP sa zamieszczone jakiekolwiek zaktadki umozliwiajace
zapoznanie si¢ z trescia ztozonych przez radnych interpelacji?

Woyniki badan ogélnopolskich

. . Tresé interpelacji Tresci odpowiedzi na interpelacje
Srednia cata pead) P pead
TAK NIE TAK NIE
POLSKA
20,33% 79,67% 14,15% 85,85%

Radny powinien by¢ osoba aktywna w radzie w trakcie petnienia man-
datu. Skad wyborca czy jakakolwiek inna osoba zainteresowana jego praca
ma o niej wiedzie¢? Na pewno ma stuzy¢ temu statystyka, umieszczana na
stronie BIP. Jednym ze $rodkéw kontrolno-interweniujacych przystuguja-
cych radnemu jest prawo do interpelacji. W sytuacji, kiedy radny potrzebuje
informacji i wnosi by organ wykonawczy podjat dziatania odnosnie danej
sprawy, sktada interpelacje. Ogolnopolskie dane dotyczace 3 grup badaw-
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czych pokazuja, iz niewiele ponad 209, stron BIP zawiera tres¢ ztozonych
przez radnych interpelacji. Jeszcze mniej w stosunku do tresci interpelacji,
znajduje sie informacji na temat odpowiedzi udzielonych na ztozone inter-
pelacje — 14,15%. Zatem nie wiemy za wiele na temat interwencji radnych
w sprawach istotnych i zasadniczych dla gminy, jak i ustosunkowania sie do
nich adresata interpelacji.

W poszczegdlnych wojewodztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

MIASTA nie bedg powiatami grodzkimi

Wojewoddztwo TAK NIE TAK NIE
Dolnoslaskie 13,33% 86,67% 66,67% 93,33%
Kuj. Pomorskie 7,69% 92,31% 7,69% 92,31%
Lubelskie 6,25% 93,75% 6,25% 93,75%
Lubuskie 14,29% 85,71% 0% 100%
todzkie 20% 80% 20% 80%
Matopolskie 70% 30% 40% 60%
Mazowieckie 31,03% 68,97% 20,69% 79,31%
Opolskie 0% 100% 0% 100%
Podkarpackie 0% 100% 0% 100%
Podlaskie 0% 100% 0% 100%
Pomorskie 25% 75% 20% 80%
Slaskie 13,33% 86,67% 13,33% 86,67%
Swiqtokrzyskie 25% 75% 25% 75%
Warminsko-mazurskie 7,14% 92,86% 7,14% 92,86%,
Wielkopolskie 20% 80% 20% 80%
Zachodniopomorskie 37,50% 62,50% 37,50% 62,50%
coag}:*;gfsr;‘:\ma 18,16% 81,84% 17,77% 82,23%

Dane usrednione statystyczne ogolnopolskie dla gmin miejskich nie be-
dacych powiatami grodzkimi wskazuja, iz na stronach BIP tre$¢ interpelacji
umieszczono w nieco ponad 18% przypadkach. Odpowiedzi na interpelacje
jest niecate 189%. Dane dotyczace umieszczenia tresci interpelacji i odpo-
wiedzi na nie sg zblizone. Nalezy zatem stwierdzic¢, iz w wielu wypadkach,
na co wskazuja statystyki szczegétowe w tabeli, interpelacja pociagata za
soba umieszczenie odpowiedzi na nig online. Chodz, jak wykaza ponizsze
bardziej szczegbtowe analizy, nie zawsze taka zalezno$¢ wystepuje. Przylkta-
dowo w wojewddztwie dolnoslaskim, gdzie tylko 139% miast zamieszczato
tres¢ ztozonych interpelacji, az 66,67% umieszczato na BIP tres¢ udzielo-
nych odpowiedzi na ztozone interpelacje.
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W grupie miast nie bedacych powiatami grodzkimi, w skali ogélnopol-
skiej informacja o tresci ztozonych interpelacji, Srednio byta zamieszczona
w 18,16% jednostek. W wojewodztwie matopolskim wskaznik w tym za-
kresie wynosit 70%, w wojewodztwie zachodniopomorskim 37,50% w ma-
zowieckim 31,02%. W 3 wojewddztwach wskaznilk wynidst 0% (podlaskie,
podkarpackie, opolskie). Natomiast informacja o tresci odpowiedzi udzie-
lonej na ztozong interpelacje Srednio byta zamieszczona w 17,77% jedno-
stel. Najwyzszy wskaznik wystapit w wojewoddztwie dolnoslaskim 66,67%,
w matopolskim 409%, w zachodnio-pomorskim 37,50%. W 4 wojewoddz-
twach wskaznik wynidst 094 (podlaskie, podkarpackie, opolskie, lubuskie).

W poszczegodlnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

POWIATY GRODZKIE
Wojewddztwo TAK NIE TAK NIE
Dolnoslaskie 25% 75% 0% 100%
Kuj. Pomorskie 75% 25% 75% 25%
Lubelskie 0% 100% 0% 100%
Lubuskie 100% 0% 100% 0%
Lodzkie 33,33% 66,67% 0% 100%
Matopolskie 33,33% 66,67% 33,33% 66,67%
Mazowieckie 60% 40% 40% 60%
Opolskie 0% 100% 0% 100%
Podkarpackie 0% 100% 0% 100%
Podlaskie 33,33% 66,67% 33,33% 66,67%
Pomorskie 50% 50% 50% 50%
Slaskie 52,63% 47,37% 5,26% 94,74%
$wiqto|<rzys|<ie 0% 100% 0% 100%
Warminsko-mazurskie 50% 50% 50% 50%
Wielkopolskie 50% 50% 25% 75%
Zachodniopomorskie 100% 0% 66,67% 33,33%
Ogstem redria % so% so% 7o

Srednia krajowa dla powiatéw grodzkich umieszczenia tresci ztozonych
interpelacji i odpowiedzi na stronie BIP ma najwiekszy 9% umieszczen wzgle-
dem srednich krajowych dla gmin miejskich i powiatéw ziemskimi (patrz ni-
zej). Mamy w ponad 409 stron BIP powiatéw grodzkich obecnos¢ interpela-
Cji, a W 30% zamieszczone sa odpowiedziami na nie. Ponownie w statystyce
poréwnawczej miedzy 3 docelowo badanymi grupami, powiaty grodzkie
zajmuja pierwsze miejsce w zestawieniu obecnosci danych na stronach BIP.
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W grupie powiatow grodzkich, w skali ogdlnopolskiej informacja
o tresci ztozonych interpelacji, srednio byta zamieszczona w 41% jedno-
stek. W wojewoddztwie lubuskim i zachodniopomorskim wskaznik w tym
zakresie wynosit 1009%, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 75,00%.
W 4 wojewddztwach wskaznilk wyniost 09 (Podkarpackie, Opolskie, Lubel-
skie, Swietokrzyskie). Natomiast informacja o tresci odpowiedzi udzielonej
na ztozona interpelacje Srednio byta zamieszczona w 309% jednostek. Naj-
wyzszy wskaznik wystapit w wojewddztwie lubuskim 1009%, w kujawsko
pomorskim 75%, i zachodnio-pomorskim 66,67 %. w matopolskim 40%,
W 37,50%. W 6 wojewddztwach wskaznik wynidst 09 (dolnoslaskie, lubel-
skie, opolskie, podkarpackie, Swietokrzyskie).

POWIATY ZIEMSKIE

Wojewddztwo TAK NIE TAK NIE
Dolnoslaskie 19,23% 80,77% 15,38% 84,62%
Kuj. Pomorskie 26,32% 73,68% 10,53% 89,47%
Lubelskie 5% 95% 5% 95%
Lubuskie 8,33% 91,67% 8,33% 91,67%
todzkie 23,81% 76,19% 9,52% 90,48%
Matopolskie 31,58% 68,42% 26,32% 73,68%
Mazowieckie 18,92% 81,08% 16,229, 83,78%
Opolskie 18,18% 81,829 9,09% 90,91%
Podkarpackie 4,76% 95,24% 0% 100%
Podlaskie 714% 92,86% 714% 92,86%
Pomorskie 6,25% 93,75% 0% 100%
Slaskie 17,65% 82,35% 17,65% 82,35%
Swietokrzyskie 30,77% 69,23% 15,38% 84,62%
Warminsko mazurskie 5,26% 94,74% 5,26% 94,74%
Wielkopolskie 6,45% 93,55% 6,45% 93,55%
Zachodniopomorskie 38,89% 61,11% 38,89% 61,11%
Ogodtem s$rednia 16,78% 83,229 1,95% 88,05%
cata POLSKA

Powiaty ziemskie plasuja sie na 3 miejscu w zestawieniu $redniej kra-
jowej umieszczania na stronach BIP tresci interpelacji i odpowiedzi na nie.
Odsetek interpelacji osigga prawie 17%, a odpowiedzi na nie juz mniej, bo
tylko ok. 12%. Zatem w przypadku powiatéw ziemskich mamy do czynienia
z niskim stopniem informowania odbiorcéw na temat interpelacji radnych
i udzielonych na nie odpowiedzi.
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W grupie powiatow ziemskich, w skali ogdélnopolskiej informacja o tre-
Sci ztozonych interpelacji, Srednio byta zamieszczona w 16,789 jednostek.
W wojewddztwie zachodniopomorskim wskaznik w tym zakresie wynosit
38,89%, w wojewddztwie matopolskim 31,58%, w Swietokrzyskim 30,77%.
Najnizszy wskaznik wystapit w wojewodztwie podkarpackim 4,76%, lu-
belskims9, i warminsko-mazurskim 5,269,. Natomiast informacja o tresci
odpowiedzi udzielonej na ztozona interpelacje srednio byta zamieszczona
W 11,95% jednostel. Najwyzszy wskaznik wystapit w wojewodztwie za-
chodniopomorskim 38,899, matopolskim 26,329, oraz $laskim 17,65%.
W 2 wojewodztwach wskaznilk wyniodst 0% (podkarpackie i podkarpackie),
w wojewddztwie lubelskim wynidst 504.

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Zamieszczanie tresci ztozonych interpelacji powinno miec¢ cha-
rakter systemowy, co oznacza dziatania o charakterze cyklicznym
i sformalizowanym. Sugerujemy zatem by organ stanowiacy podjat
uchwate co do formularza sktadanych interpelacji przez radnych,
w celu ich tatwiejszego zamieszczania na stronie BIP.

e Uchwata organu stanowiacego powinna okresla¢ szczegotowo za-
sady postepowania ze ztozong interpelacja, tacznie z dziataniami
o charakterze technicznym, zmierzajacymi do umieszczenia ska-
néw na stronie BIP.

e Rekomendujemy, by na stronach BIP umieszczaé odrebne zaktad-
ki w menu przedmiotowym odnoszace sie do interpelacji radnych.
Dobrym rozwiazaniem jest rowniez powiazanie stosownej zaktadki
przy opisie osoby radnego, by internauta w jednym miejscu miat
mozliwos¢ zapoznania sie z kompendium wiedzy na temat kon-
kretnego radnego, ze szczegélnym uwzglednieniem ztozonych
przez niego interpelacji.

e Zamieszczanie tresci ztozonych interpelacji powinno nastepowac
z poszanowaniem ochrony praw 0sob trzecich. Stad tez wazne, by
przed zamieszczeniem skanu interpelacji dokonaé stosownej ano-
nimizacji, jezeli talkowa bytaby konieczna.
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4.3. Informacja na temat trybu dziatania organu stanowiacego i ich
komisji
4.3.1. Czy na stronie bip podany jest termin najblizszej sesji rady ?

Wyniki badan ogoélnopolskich.

% jednostek informujacych na stronie BIP o terminie sesji rady

Rodzaj jednostki Dane %
Gminy miejskie 57,45%
Powiaty grodzkie 63,64%
Powiaty ziemskie 48,73%

Termin sesji rady jest informacja dla mieszkancéow danej gminy i innych
zainteresowanych osoéb, iz rada wykonuje pewne zaplanowane czynnosci.
Kazdy, kto chce przyjrze¢ sie obradom rady moze w danym dniu uczestni-
czy¢ jako obserwator w sesji rady.

Jalkk wynika ze srednich danych krajowych termin sesji umieszczany jest
na stronach BIP wszystkich badanych jednostek w ok. 54%. Czyli niewie-
le ponad potowe wszystkich rad ogtasza termin swoich sesji. Jak wynika
z usrednionych danych dla poszczegélnych trzech badanych grup (tabele
ponizej), kazda z nich w ponad 509, umieszcza na swoich stronach BIP ter-
miny spotkan rady. Najlepiej wypadta grupa powiatéow grodzkich, nastep-
nie miasta i z najnizszym wskaznikiem powiaty ziemskie.
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W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy podawany jest termin najblizszej sesji rady

Wojewoddztwo TAK NIE
Matopolskie 81,25% 18,75%
Opolskie 78,57% 21,43%
Pomorskie 72,50% 27,50%
Slaskie 66,67% 33,33%
Podlaskie 59,26% 40,74%
Kujawsko Pomorskie 55,56% 44,44%
Zachodniopomorskie 5517% 44,83%
Warminsko-mazurskie 54,29% 45,7%
Mazowieckie 53,52% 46,48%
todzkie 51,28% 48,72%
Dolnoslaskie 50,00% 50,00%
Swietokrzyskie 44,44% 55,56%
Wiellopolskie 44,00% 56,00%
Podlarpackie 37,84% 62,16%
Lubelskie 35,00% 65,00%
Lubuskie 14,29% 85,71%
Ogotem Srednia

cata POLSKA 53,66% 46,34%

W skali ogolnopolskiej w grupie wszystkich wojewddztw we
wszystkich trzech grupach, na stronie BIP istniata informacja o termi-
nie najblizszej sesji rady w 53,66% jednostel. Trzy najwyzsze wskazniki
wystapity w wojewodztwie matopolskim (81,25%), opolskim (78,57%) i po-
morskim(72,50%). Najnizszy wskaznik wystapitw wojewddztwach lubuskim
(14,29 %), lubelskim (35%), i podkarpackim (37,84%).
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W poszczegdlnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

POWIATY ZIEMSKIE

Termin sesji rady na BIP

Wojewddztwo TAK NIE
Dolnoélaskie 53,85% 46,15%
Kuj. Pomorskie 52,63% 47,37%
Lubelskie 40% 60%
Lubuskie 16,67% 83,33%
todzkie 52,38% 47,62%
Matopolskie 78,95% 21,05%
Mazowieckie 49,54% 59,46%
Opolskie 81,82% 18,18%
Podlarpackie 33,33% 66,67%
Podlaskie 64,29% 35,71%
Pomorskie 56,25% 43,75%
Slaskie 58,829 41,18%
Swietokrzyskie 38,46% 61,54%
Warminsko- mazurskie 52,63% 47,37%
Wiellcopolskie 32,26% 67,74%
ZachodnioPomorskie 50% 50%
Ogotem srednia 50,18% 49,82%
cata POLSKA

W grupie powiatow ziemskich w skali ogdlnopolskiej, informacja na te-
mat terminu najblizszej sesji rady, Srednio byta zamieszczona w 50,18% jed-
nostel. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie wystapit w wojewodztwach,
opolskim (81,829,), matopolskim (78,95%), oraz podlaskim (64,29%). Naj-
nizszy wskaznil wystapit w wojewodztwach lubuskim (16,67%), wiellcopol-
skim (32,26%), i podkarpackim (33,33%).
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POWIATY GRODZKIE

Termin sesji rady na BIP
Wojewodztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 25% 75%
Kuj. Pomorskie 75% 25%
Lubelskie 0% 100%
Lubuskie 0% 100%
kodzkie 33,33% 66,67%
Matopolskie 100% 0%
Mazowieckie 40% 60%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 50% 50%
Podlaskie 66,67% 33,33%
Pomorskie 100% 0%
Slaskie 78,95% 21,05%
Swiqtokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 100% 0%
Wielkopolskie 75% 25%
Zachodniopom.orskie 100% 0%
Ogotem srednia 59% 1%
cata POLSKA

W grupie powiatéw grodzkich w skali ogdlnopolskiej, informacja na
temat terminu najblizszej sesji rady, srednio byta zamieszczona w 59 %
jednostek. Az w 5 wojewodztwach wskaznik wynidst 100% (matopolskie,
pomorskie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie).
W trzech wojewddztwach wskaznik wynidst 09 (lubuskie, opolskie, lubel-

skie).

Najlepsze wyniki usrednione ogolnopolskie na temat informacji o ter-
minie sesji rady prezentuja strony BIP powiatow grodzkich. Prawie 609

stron udziela o tym informaciji.
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MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Termin sesji rady na BIP

Wojewddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 50% 50%
Kuj. Pomorskie 53,85% 46,15%
Lubelskie 37,50% 62,50%
Lubuskie 14,29% 85,71%
kodzkie 53,33% 46,67%
Matopolskie 80% 20%
Mazowieckie 72,41% 27,59%
Opolskie 100% 0%
Podlarpackie 41,67% 58,33%
Podlaskie 50% 50%
Pomorskie 80% 20%
Slaskie 63,33% 36,67%
Swietokrzyskie 50% 50%
Warminsko-mazurskie 50% 50%
Wielkopolskie 60% 40%
Zachodniopomorskie 50% 50%
Ogotem srednia 57% 43%
cata POLSKA

W grupie miast nie bedacych powiatami grodzkimi w skali ogélnopol-
skiej, informacja na temat terminu najblizszej sesji rady, srednio byta za-
mieszczona w 579% jednostek. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie wystapit
w wojewddztwie opolskim (100%), matopolskim i pomorskim (po 80%).
Najnizszy wskaznik wystapit w wojewddztwach lubuskim (14,29%)), lubel-
skim (27,509%) oraz podkarpackim (41,67%).

Usrednione dane ogdlnopolskie plasuja gminy miejskie na 2 miejscu
w zestawieniu badanych 3 jednostel< odnosnie terminu sesji (59% w sto-
sunku do 579% powiatéw grodzkich).

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia.

e Zawiadomienie o terminie sesji w BIP powinno by¢ zamieszcza-
ne w tym samym momencie gdy o terminie sesji sa zawiadamiani
cztonkowie rady. Jakiekolwielk zmiany w tym zakresie powinny nie-
zwtocznie by¢ aktualizowane na stronie BIP.

e Zawiadomienie o terminie sesji nie moze by¢ utozsamiane ze sku-
tecznym powiadomieniem radnego o sesji, gdyz w tym przypadku
mamy do czynienia z innego rodzaju obszarem informacyjnym.

e Witasciwym rozwiazaniem jest zamieszczanie informacji o terminie
najblizszej sesji zarbwno w dziale Aktualnosci jak i dziale poswieco-
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nym pracom rady. Jest to na tyle wazna informacja, ze powinna by¢
tatwo dostepna lkazdemu odwiedzajacemu strone BIP, bez potrzeby
wchodzenia w bardziej ukryte zalktadki w menu przedmiotowym
strony BIP.

4.3.2. Czy na BIP podawany jest termin najblizszych obrad komisji.

Wyniki badan ogdlnopolskich.

Czy na BIP podawany jest termin najblizszych posiedzen komisji?

Rodzaj jednostki TAK NIE
gmina miejska 29,49% 70,51%
powiat grodzki 37,88% 62,129%
powiat ziemski 22,29% 77,71%
Srednia cata POLSKA 26,71% 73,29%

Jakk wynika ze srednich danych krajowych termin posiedzenia komisji
umieszczany jest na stronach BIP wszystkich badanych jednostelk w ok. 27
%. Czyli niewiele ponad 14 wszystkich rad ogtasza terminy posiedzen komi-
sji. Najlepszy wynik uzyskata grupa powiatéw grodzkich, najnizszy powia-
toéw ziemskich.
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W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy na BIP podawany jest termin najblizszych posiedzen komis;ji?

Wojewoddztwo TAK NIE

Slaskie 48,48% 51,52%
Matopolskie 37,50% 62,50%
Wielkopolskie 34,00% 66,00%
Warminsko-mazurskie 29,41% 70,59%
Dolno$laskie 28,33% 71,67%
Kujawsko Pomorskie 27,78% 72,22%
Swietokrzyskie 27,78% 72,22%
todzkie 25,64% 74,36%
Zachodniopomorskie 24,14% 75,86%
Mazowieckie 22,54% 77,45%
Lubelskie 22,50% 77,50%
Opolskie 21,43% 78,57%
Podkarpackie 16,22% 83,78%
Pomorskie 12,50% 87,50%
Podlaskie n,11% 88,89%
LLubuskie 9,52% 90,48%
$rednia cata POLSKA 24,93 % 75,97 %

W skali ogolnopolskiej w grupie wszystkich wojewddztw we wszystkich
trzech grupach, termin posiedzenia komisji umieszczany jest na stronach
BIP w prawie 259 wszystkich badanych jednostek. Trzy najwyzsze wskaz-
nilki wystapity w wojewodztwie slaskim (48,48%), matopolskim (37,50%)
i wiellopolskim (34%). Najnizszy wskaznilc wystapit w wojewddztwach lu-
buskim (9,52%), podlaskim (11,119), i pomorskim (12,50%).
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W poszczegdlnych grupach zbadanych sytuacja przedstawiata si¢ nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Wojewodztwo TAK NIE
Opolskie 50% 50%
Swietokrzyskie 50% 50%
Dolnoslaskie 46,67 % 53,3 %
Wielkopolskie 40 % 60 %
Mazowieckie 34,48 % 65,52 %
Slaskie 31,03 % 68,97 %
kodzkie 26,67 % 73,33 %
Pomorskie 25 % 75 %
Kuj. Pomorskie 23,08 % 76,92 %
Matopolskie 20 % 80 %
Podlaskie 20 % 80 %
Lubelskie 18,75 % 81,25 %
Lubuskie 14,29 % 85,71%
Warminsko- mazurskie 14,29 % 85,71%
ZachodnioPomorskie 12,50 % 87,50 %
Podlkarpackie 8,33 % 91,67 %
Ogotem srednia 28% 72%
cata POLSKA

W grupie miast nie bedacych powiatami grodzkimi w skali ogélnopol-
skiej, termin posiedzenia komisji umieszczany jest na stronach BIP w 28 9,
wszystkich badanych jednostek. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity w wo-
jewodztwie opolskim i swietokrzyskim (50 %), oraz dolnoslaskim (46,67 %).
Najnizszy wskaznilc wystapit w wojewodztwach podkarpackim (8,33 %),
zachodniopomorskim (12,50 %) i warminsko — mazurskim (14,29).
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POWIATY GRODZKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Swietokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 100% 0%
Pomorskie 75% 25%
Slaskie 68,42% 31,58%
Zachodniopomorskie 66,67% 33,33%
Dolnoslaskie 50% 50%
Wielkopolskie 50% 50%
Lubelskie 33,33% 66,67%
Matopolskie 33,33% 66,67%
Podlaskie 33,33% 66, 67%
Kuj. Pomorskie 25% 75%
Mazowieckie 20% 80%
Lubuskie 0% 100%
todzkie 0% 100%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 0% 100%

W grupie powiatow grodzkich w skali ogélnopolskiej, termin posiedze-
nia komisji umieszczany jest na stronach BIP w 419 wszystkich badanych
jednostek. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity w wojewddztwie Swieto-
krzyskim i warminsko-mazurskim (100%), oraz pomorskim (75%). W czte-
rech wojewodztwach wskaznik wynidst 0% (podkarpackie, opolskie, t6dz-
kie, lubuskie).
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POWIATY ZIEMSKIE

Wojewodztwo TAK NIE
Matopolskie 68,42% 31,58%
tédzkie 42,86% 57,14%
Slaskie 41,18% 58,820,
Pomorskie 37,50% 62,50%
Podlaskie 35,71% 64,29 %
Lubelskie 35% 65%
Wielkopolskie 32,26% 67,74%
Dolnoélaskie 30,77% 69,23%
Podkarpackie 28,57% 71,43%
Opolskie 27,27% 72,73%
Warm. Mazurskie 26,32% 73,68%
Zachodnio pom 22,22 % 77,78%
Mazowieckie 21,629 78,38%
Kuj. Pomorskie 15,79% 84,21%
Swietokrzyskie 15,38% 84,62%
Lubuskie 8,33% 91,67%
Ogétem srednia 31% 69%
cata POLSKA

W grupie powiatow ziemskich w skali ogélnopolskiej, termin posiedze-
nia komisji umieszczany jest na stronach BIP w 3194 wszystkich badanych
jednostek. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity w wojewddztwie matopol-
skim (68,429%), todzkim (42,86%) i $laskim (41,889%). Najnizszy wskaznik
wystapit w wojewodztwach lubuskim (8,33%), Swietokrzyskim (15,38%)
i kujawsko pomorskim (15,79%).

% jednostek informujacych na stronie BIP o terminie
Rodzaj jednostki Termin sesji rady Termin posiedzenia komisji
gminy miejskie 57,45% 29,49%
powiaty grodzkie 63,64% 37,88%
powiaty ziemskie 48,73% 22,29%

Poréwnuja obie grupy, organy stanowiace oraz ich komisje, w kolejnym
zestawieniu komisje wypadaja gorzej anizeli same organy stanowiace. Moz-
na generalnie przyjac zatozenie, ze wskaznik procenta jednostek, ktére na
swoich stronach BIP zamieszczaja informacje o terminie posiedzenia komisji
jest dwukrotnie nizsza ten sam zakres informaciji o zblizajacej sie sesji rady.
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4.4. Informacja na temat programoéw w zakresie realizacji zadan pu-
blicznych, sposoby ich realizacji, wykonywania i skutki realizacji tych
zadan?,

4.4.1. Plany prac organu stanowiacego

4.4 .Czy na stronie BIP jest zamieszczony plan pracy rady na rok

2014?

Kazdy organ stanowiacy w praktyce planuje zakres swoich prac na
okres najblizszego roku. Pozwala to na harmonijne planowanie prac w or-
ganie stanowiacym. Plan pracy nie ma oczywiscie charakteru prawnie wia-
zacego, gdyz pojawienie sie potrzeby podjecia uchwaty w danym zakresie,
nie ujetej w planie dziatan na dany rok, powoduje obowiazek zwotania
sesji i procedowania w tym zakresie. Na marginesie doda¢ nalezy jedynie,
ze w praktyce w niektorych jednostkach samorzadu terytorialnego statuty
stanowia, ze sesje odbywaja sie w konkretne dni tygodnia, w konkretnym
zakresie godzinowym. W tym jednak miejscu nie bedziemy sie zajmowacé
sama organizacja biezaca pracy rady, a jedynie zwrécimy uwage na fakt, czy
rady podejmuja uchwaty okreslajace harmonogram ich prac na dany rok.

Woyniki badan ogoélnopolskich

Czy zamieszczony jest plan pracy rady na rok 2014? TAK NIE
gmina miejska 27,23% 72,77%
m. powiat 51,52% 48,48%
Powiat 21,66% 78,34%
Srednia cata POLSKA 26,99% 73,01%

Plan pracy rady na rok 2014 umieszczono online w prawie 27 % jedno-
stek, biorac pod uwage dane usrednione 3 zbadanych grup jednostek sa-
morzadowych. Najwyzszy wskaznilk w tym zakresie, z wyrazna przewaga,
zanotowata grupa powiatéw grodzkich, pézniej gmina miejska i na koncu
powiaty ziemskie. Moze to wynikac z faktu, ze zakres zadan rad miejskich
w miastach na prawach powiatu jest nieporéwnywalnie wiekszy anize-
li jednostek samorzadu z dwdch pozostatych grup. Rady miejskie w tych
miastach petnia jednoczesnie funkcje rad powiatow, stad tez i zakres zadan
podwdjny, a co za tym idzie potrzeba bardziej harmonijnego rozplanowania
prac organu stanowiacego z rocznym wyprzedzeniem.

24  Art. 6 ust.1pktlit. ¢) u.d.i.p.
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Wyniki w poszczegdlnych grupach przedstawiaja sie nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Wojewodztwo TAK NIE
Opolskie 50% 50%
ZachodnioPomorskie 50% 50%
Dolnoslaskie 46,67% 53,33%
Wiellopolskie 46,67% 53,33%
Slaskie 43,33% 56,67%
Matopolskie 40% 60%
Lubelskie 25% 75%
Swietolrzyskie 25% 75%
Kuj. Pomorskie 23,08% 76,92%
Pomorskie 20% 80%
Lubuskie 14,29% 85,71%
Warminsko-mazurskie 14,29% 85,71%
todzkie 13,33% 86,67%
Mazowieckie 10,34% 89,66%
Podlaskie 10% 90%
Podlkarpackie 8,33% 91,67%
Ogotem sSrednia 27,52% 72,48%
cata POLSKA

Okazuije sie, iz w skali kraju tylko ok. 289 gmin miejskich informuje
o planie pracy rady na 2014 rok. Jest to prawie o potowe mniej w stosunku
do usrednionych danych krajowych powiatéow grodzkich (tabela patrz ni-
zej), ale wiecej o ok. 69 w stosunku do danych powiatow ziemskich.
W grupie miast nie bedacych powiatami grodzkimi w skali ogélnopolskiej,
informacja na temat planu prac na rok 2014, Srednio byta zamieszczona
W 27,52% jednostek. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie wystapit w wo-
jewddztwie opolskim i zachodniopomorskim (509%), oraz dolnoslaskim
(46,67%). Najnizszy wskaznik wystapit w wojewoddztwach podkarpackim
(8,33%), podlaskim (109%), i mazowieckim (10,34%).
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POWIATY GRODZKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Podlaskie 100% 0%
Swietokrzyskie 100% 0%
Pomorskie 75% 25%
todzkie 66,67% 33,33%
Mazowieckie 60% 40%
Slaskie 57,89% 42,11%
Kuj. Pomorskie 50% 50%
Lubuskie 50% 50%
Podkarpackie 50% 50%
Warminsko-mazurskie 50% 50%
Wielkopolskie 50% 50%
Matopolskie 33,33% 66,67%
Zachodniopomorskie 33,33% 66,67%
Dolnoslaskie 25% 75%
Lubelskie 0% 100%
Opolskie 0% 100%
Ogoétem srednia 50% 50%
cata POLSKA

Powiaty grodzkie w zestawieniu z pozostatymi dwoma grupami bada-
nymi wypadaja najlepiej w statystyce krajowej. Potowa z nich umieszcza
informacje na temat planu pracy rady w 2014 roku na oficjalnej stronie BIP.
W grupie powiatéow grodzkich w skali ogdlnopolskiej, informacja na te-
mat planu prac na rok 2014, $rednio byta zamieszczona w 509% jednostek.
Najwyzszy wskaznilk w tym zakresie wystapit w wojewodztwie podlaskim
i Swietokrzyskim (1009%), oraz pomorskim (75%). Najnizszy wskaznik wy-
stapit w wojewddztwach lubelskim i opolskim (09%), oraz dolnoslaskim
(25%).
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POWIATY ZIEMSKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Matopolskie 42,11% 57,89%
Warminsko-mazurskie 36,84% 63,16%
Opolskie 36,36% 63,64%
Lubuskie 33,33% 66,67%
Slaskie 29,41% 79,59%
Wielkopolskie 25,81% 74,19%
Zachodniopomorkie 22,220/ 77,78%
Mazowieckie 21,62% 78,38%
Kuj. Pomorskie 21,05% 78,95%
Lubelskie 20% 80%
Swietokrzyskie 15,38% 84,62%
Pomorskie 12,50% 87,50%
Podlaskie 10% 90%
Podlcarpackie 9,52% 90,48%
Dolnoslaskie 7,69% 92,31%
todzkie 4,76% 95,24%
Ogotem srednia 21,79% 78,21%
cata POLSKA

Powiaty ziemskie w $redniej ogdlnopolskiej umieszczen online planu
pracy rady na 2014 rok zajmuja ostatnie miejsce. Ok. 229, stron ujawnia in-
formacje na ten temat.

W grupie powiatow ziemskich w skali ogoélnopolskiej, informacja na
temat planu prac na rok 2014, srednio byta zamieszczona w 21,79% jedno-
stelc. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie wystapit w wojewddztwie ma-
topolskim (42,119%), warminsko-mazurskim (36.84%), i opolskim (36,36%).
Najnizszy wskaznik wystapit w wojewddztwach todzkim (4,76 %), dolno-
$laskim (7,69%). i podkarpackim (9,52%).
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4.4.1.2. Czy na stronie BIP zamieszczony jest roczny harmonogram po-
siedzen komisji ?

Woyniki badan w skali ogélnopolskiej

Czy przed posiedzeniem komisji s3 zamieszczane materiaty do sciagniecia?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gmina miejska 3,83% 96,17%
powiat grodzki 4,55% 95,45%
powiat ziemski 1,59% 98,41%
SREDNIA OGOLNA cata POLSKA 2,76% 97,24%

W skali ogdlnopolskiej we wszystkich trzech grupach badanych, na stro-
nie BIP zamieszczono jakiekolwielk materiaty do Sciaggniecia przed terminem
posiedzenia, tyllko w 2,769, jednostek. Najwyzszy wskaznilk w tym zalkresie
wystapit w grupie powiatow grodzkich (4,55%), nastepnie miast nie beda-
cych powiatami grodzkimi (3,83%), oraz w powiatach ziemskich (1,59%).

W poszczegolnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy przed posiedzeniem komisji s3 zamieszczane materiaty do sciagniecia?

Wojewoddztwo NIE TAK

Dolnoslaskie 6,67% 93,33%
Kujawsko Pomorskie 8,33% 91,67%
Lubelskie 2,50% 97,50%
Lubuskie 4,76% 95,24%
todzkie 7,69% 92,31%
Matopolskie 3,13% 96,88%
Mazowieckie 0,00% 100,00%
Opolskie 0,00% 100,00%
Podkarpackie 0,00% 100,00%
Podlaskie 3,70% 96,30%
Pomorskie 0,00% 100,00%
Slaskie 1,52% 98,48%
Swigtokrzyskie 5,56% 94,44%
Warminsko - mazurskie 0,00% 100,00%
Wielkopolskie 2,00% 98,00%
Zachodniopomorskie 0,00% 100,00%
o

54



Analiza stron BIP

W skali ogolnopolskiej w odniesieniu do poszczegolnych wojewodztw,
na stronie BIP zamieszczono jakiekolwiek materiaty do $ciagniecia przed
terminem posiedzenia lkomisji, najwyzszy wskaznik w tym zakresie wysta-
pit w wojewodztwie kujawsko pomorskim (8,3%), todzkim (7,69%), i dolno-
$laskim (6,67%). W 6 wojewoddztwach wskaznik wynidst 0%.

Analizujac kwestie w odniesieniu do poszczegélnych trzech grup pragnie-
my wskazac trzy najwyzsze wyniki we wszystkich trzech grupach:
e w powiatach grodzkich wojewddztwa todzkiego (33%), i wielkopol-
skiego (25%),
e w gminach miejskich nie bedacych powiatami grodzkimi w woje-
wodztwie kujawslko-pomorskim (15,38%) dolnoslaskim (13,33%),
i podlaskim (109%),
e w powiatach ziemskich wojewddztwa lubuskiego (8,33%), Swieto-
lkrzyskiego (7,69%), i matopolskiego (5,26%).

Reasumujac, roznica pomiedzy organami stanowigcymi a ich komisja-
mi jest dziesieciokrotna. W organach stanowiacych wszystkich trzech grup,
prawie 279% jednostek zamiescita na swoich stronach BIP uchwaty odno-
szace sie do harmonogramu prac na rok 2014. W grupie komisji organéw
stanowiacych wynik jest prawie dziesieciokrotnie gorszy, gdyz wynosi za-
ledwie 2,76 %.

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Jezeli organ stanowiacy podjat uchwate odnosnie planu pracy na
dany rok, jej tres¢ powinna by¢ udostepniona nie tylko w dziale
uchwat, ale przede wszystkim w dziale odnoszacym sie do samej
rady. To samo odnosi sie do komisji.

o Jezeli istnieje taka mozliwos¢ techniczna, dobrze bytoby zamiesz-
cza¢ w BIP przy tresci planu pracy, linki do protokotéw z obrad rady
i posiedzen komisji, ewentualnie uchwat juz podijetych a bedacych
realizacja zatozonego planu.

e Zdecydowanie poprawy wymaga zakres ujawniania informacji
o planach prac komisji organéw stanowiacych.
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4.4.2. Wyniki prac organu stanowiacego
4.4.2.1. Czy na stronie BIP s3 zamieszczone protokoty z sesji

Stan prawny

Ustrojowe ustawy samorzadowe w zadnym stopniu nie reguluja kwestii
protokotowania obrad organdéw stanowiacych i ich komisji. Jednym prze-
pisem, ktory wspomina o protokotach jest art. 11b u.s.g. oraz art. 8a ust.
2 u.s.p., w ktérych czytamy:
,Jawnos¢ dziatania organow gminy/powiatu obejmuje w szczegolnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy/powiatu
i posiedzenia ich komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajgcych z wy-
konywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organow gminy/
powiatu i komisji rady gminy/powiatu.”
Kwestia samej jawnosci protokotow nie ulega watpliwosci, gdyz jezeli pro-
tokdt zostat sporzadzony, istnieje obowiazek jego upublicznienia na stronie
BIP. Naszym zdaniem tego typu obowiazek nalezy wywies$¢ przede wszyst-
kim z tresci art. 18 i 19 u.d.i.p., w ktorych czytamy:
,Art. 18. 1. Posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzgcych
z powszechnych wyboréw sq jawne i dostepne.
2. Posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych organéw, o ktérych mowa
w ust. 1,5q jawne i dostepne, o ile stanowiq tak przepisy ustaw albo akty wyda-
ne na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy tak postanowi.
3. Organy, o ktorych mowa w ust. 1i 2, sqg obowigzane zapewnic¢ lokalowe lub
techniczne srodki umozliwiajgce wykonywanie prawa, o ktérym mowa w art.
3 ust. 1pkt 3. W miare potrzeby zapewnia sie transmisje audiowizualng lub tele-
informatycznq z posiedzen organow, o ktérych mowa w ust. 1.
4. Ograniczenie dostepu do posiedzen organdw, o ktorych mowa w ust. 1i 2,
z przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnio-
nego zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.
Art. 19. Organy, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 1i 2, sporzqdzajq i udostepniajq
protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzqdzq i udostepniq ma-
teriaty audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujqce w petni te obrady.”

Dodatkowo zwracamy uwage, ze obowiazelc zamieszczania w BIP in-

formacji o przedmiocie swojej dziatalnosci, oraz o podjetych dziataniach
wynika rowniez z nastepujacych przepisow:
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a) ztresci art. art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) u.d.i.p, ktéry stanowi o obowiazku
publilkowania w BIP informacji o przedmiocie dziatalnosci i kompeten-
cjach organu,

b) ztresciart. 6 ust.1pkt 3 lit. a) u.d.i.p., ktory stanowi o obowiazku infor-
mowania w BIP o trybie dziatania organu stanowiacego i ich komisji.

c) Ztresciart. Art. 6 ust. 1pkt1lit. ¢) u.d.i.p. programy w zakresie realizacji
zadan publicznych, sposoby ich realizacji, wykonywania i skutki reali-
zacji tych zadan.

Istnieje zatem prawny obowiazek sporzadzania i udostepniania pro-
tokotow lub stenogramoéw z obrad organéw stanowiacych i ich komisji,
kktore nalezy traktowac jalko organy pomocnicze o ktorych mowa w art. 18
ust. 2 u.d.i.p.. Naszym zdaniem obowiazek ten obejmuje rowniez obowia-
zek zamieszczenia protokotow z obrad rady i komisji na stronie BIP. , Nie-
waqtpliwie z literalnego brzmienia tego przepisu nalezy wyprowadzic¢ zasade,
wedle ktérej organy Rkolegialne sporzqdzajg z przebiegu obrad protokét lub
stenogram, podlegajqce udostepnieniu na zZgdanie uprawnionego podmiotu.
Z tego punktu widzenia protokoty bgdz stenogramy stanowiq jedno ze zrodet
informacji o obradach, a z obowiqzku ich sporzqdzenia i udostepnienia organ
jest zwolniony, wéwczas gdy sporzgdza i udostepnia materiaty audiowizualne
lub teleinformatyczne rejestrujgce w petni obrady”*.

Zamieszczenie na stronie BIP materiatow audiowizualnych rejestruja-
cych w catosci przebieg obrad, oznacza rejestracje od samego poczatku do
samego konca. Poczatek obrad to otwarcie sesji przez osobe prowadzaca
obrady, az do jej formalnego zakonczenia lub zarzadzenia przerwy w ob-
radach. Sporzadzenie i udostepnienie materiatow audiowizualnych nalezy
rozumie¢ nastepujaco: organ prowadzi rejestracje obrad, nagrywa caty ich
przebieg i nastepnie udostepnia te materiaty na stronie BIP. Tylko w takiej
sytuacji, i tylko pod warunkiem ich zamieszczenia w catosci w BIP, organ
nie jest obowiazany do udostepniania protokotéw czy stenogramow. Wy-
nika to z tresci art. 10 ust. 1 w zw. z art. 19 u.d.i.p.. Informacje zamieszczone
w BIP nie sa objete obowiazkiem udostepniania na wniosek. Natomiast
jezeli organ sporzadzi i udostepni w BIP materiaty audiowizualne, nie ma
obowiazku udostepniania rowniez protokotéw z obrad.

Zamieszczenie na stronie BIP materiatow audiowizualnych rejestruja-
cych w petni obrady, realizuje jednoczesnie dwa dodatkowe obowiazki. Po

25  Wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. | OSK 2829/14.
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pierwsze — zwalnia z obowiazku udostepniania tych materiatdw na wnio-
sel¢, po drugie - zwalnia z obowiagzku udostepniania protokotow czy steno-
gramow z obrad, skoro caty przebieg obrad jest zarejestrowany, i udostep-
niony na stronie BIP.

Skoro protokoty i tak sa sporzadzane, to po ich sporzadzeniu powinny
zosta¢ zamieszczone na stronie BIP. W takiej sytuacji zgodnie z art. 10 ust.
1 u.d.i.p., nie istnieje obowiazek ich zamieszczania na wniosek. Nie widze
zadnych przeszkod dla jednoczesnego zamieszczania na BIP zaréwno na-
gran z przebiegu obrad, jak i protokotow z obrad, ktére zgodnie z procedu-
ra przewidziang w statucie zostaty juz zatwierdzone i stanowia formalny
dowdd tego co byto przedmiotem obrad. Obie formy sie nie wykluczaja,
i z roznych wzgledéw powinno sie korzysta¢ z obu form zapewnienia jaw-
nosci dziatania organow stanowiacych.

Przestrzegam przed jednostronnym rozumieniem wytaczenia obowiaz-
ku udostepniania protokotow w razie sporzadzenia i udostepnienia ma-
teriatébw audiowizualnych. W pewnych sytuacjach, wnioskodawcy moze
szczegolnie zaleze¢ na uzyskaniu wtasnie protokotéw, nie zas nagran z sesji.
Wszal protokoty sa sporzadzane zawsze, bez wzgledu na falkt istnienia sta-
tutowego obowiazlu nagrywania sesji czy tez nie. Zwolnienie z obowiaz-
kku udostepniania na wnioselk informacji zamieszczonych w BIP, w zadnej
mierze nie oznacza zakazu udostepniania. To od osoby realizujacej wniosek
w imieniu podmiotu zobowiazanego bedzie zaleze¢, czy udostepni informa-
cje na wniosek, pomimo jej zamieszczenia na BIP. Dlatego tez nie nalezy do
wnioskow traktowac w sposdb schematyczny, i w kazdej sytuacji starac sie
analizowac je w szerokim oparciu sie na doswiadczeniu zyciowym i zdro-
wym rozsadku.

W praktyce powstaje bardzo wazne pytanie, kiedy mamy do czynie-
nia z protokotem. | od jakiego momentu mozemy moéwic¢ o powstaniu obo-
wiazlku udostepnienia tego dokument na stronie BIP?

W praktyce samorzadowej protokoty tym sie réznig od stenogramow,
ze nie odzwierciedlaja wiernie catosci przebiegu obrad a jedynie zawiera-
ja informacje co do tresci uchwat i podstawowych zaryséw wypowiedzi.
,,Protokét z obrad rady/sejmiku to dokument w postaci aktu pisemnego spo-
rzqdzonego przez funkcjonariusza publicznego wyrazajgcego stan wiedzy co
do przebiegu sesji. Dokument ten winien by¢ podpisany nie tylko przez osobe
sporzqgdzajqcq, ale rowniez przez przewodniczgcego obrad”®. |ezeli wiec sta-

26 Wyrok WSA z dnia 7 listopada 2008 r., sygn. 1l SA/Wr 418/08.
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tut przewiduje odrebna procedure w tym zalkresie, nie moze ona zaltadac,
iz udostepnienie protokotu nastepuje wytacznie po zatwierdzeniu na naj-
blizszej sesji. W momencie sporzadzenia i podpisania go przez protokolanta
i przewodniczacego rady/sejmiku, staje sie on informacja publiczna, kté-
ra powinna by¢ udostepniona kazdemu zainteresowanemu, bez stawiania
zadnych dodatkowych warunkow.

Dlatego tez, proponuje okresla¢ tego typu protokoty w dwojaki sposdb,
w zaleznosci od etapu procedury w ktorej znajduje sie dokument, a regulo-
wanej w statucie.

e Projekt protokotu

Projekt protokotu powstaje w momencie w ktdrym zostanie sporza-
dzony i podpisany przez przewodniczacego obrad i osobe go sporzadzajaca.
Od tego momentu staje sie on informacja publiczng, nawet jezeli nie zo-
stat jeszcze zatwierdzony przez organ stanowiacy, jezeli oczywiscie statut
przewiduje taki obowiazek. Powstat bowiem dolkument, podpisany przez
funkcjonariusza publicznego, bedacy trescia oswiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana, w ramach jego kompetencji, skierowana do inne-
go podmiotu lub ztozona do akt sprawy. Naszym zdaniem tak sporzadzony
projekt protokotu nie moze by¢ uznany za materiat roboczy o jakim wspo-
mina w swym wyroku TK#. Mamy do czynienia z informacja publiczna,
lctdra w praktyce dosé czesto jest na tym juz etapie zamieszczana na stronie
BIP, z adnotacja, ze mamy do czynienia z projektem protokotu.

e Protokot w sensie normatywnym

Protolot w sensie normatywnym powstaje w momencie zatwierdzenia
jego tresci w trybie i przez podmiot wskazany w statucie. Najczesciej jest
to rada i dokonuje tego na najblizszej sesji, chodz istnieja i takie rozwiaza-
nia, wedle ktorych protokoét normatywny powstaje w momencie jego pod-
pisania przez przewodniczacego i protokolanta, a na najblizszej sesji kaz-
dy zainteresowany moze wnies¢ sprzeciw wobec jego tresci i decyzje w tej

27 TK w wyroku z dnia 13 listopada 2013 r. sygn. P 25/12 stwierdzit: ,Z szerokiego zakresu przedmiotowego
informacji publicznej wytaczeniu podlegaja jednak tresci zawarte w dokumentach wewnetrznych, rozumiane
jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktére zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub
elelktronicznej i stanowia pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji,
przyjecia ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracownika lub zespét. W ich przypadlku mozna bowiem
moéwié o pewnym stadium na drodze do wytworzenia informacji publicznej”. Zdaniem TK ,,0d ,, dokumentéw
urzedowych” w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. odréznia si¢ zatem ,dokumenty wewnetrzne” stuzace wprawdzie
realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale nieprzesadzajace o kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie
stuza wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych materiatéw, uzgadnianiu pogladdéw i stanowisk. Nie sa
jednak wyrazem stanowiska organu, wobec czego nie stanowia informacji publicznej”.
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sprawie podejmuje rada (wiecej na ten temat w czesci poswieconej bada-
niom statutow). Osobiscie uwazam, ze drugie rozwigzanie jest korzystniej-
sze gdyz ogranicza do minimum okres niepewnosci i do$¢ szybko umozli-
wia otrzymanie protokotu w trybie u.d.i.p.. W petniejszym zakresie realizuje
powszechnos$¢ i niezwtocznosc realizacji prawa do informacji (art. 2 ust. 1
oraz art.13 ust. 1u.d.i.p.).

Jezeli w danej jednostce protokot podlega jednak zatwierdzeniu na naj-
blizszej sesji, mamy do czynienia z dualistycznym charakterem protokotu.
Wazne by udostepniajac projekt protokotu w BIP wyraznie zastrzec, ze tre-
$ci w nim zawarte nie zostaty jeszcze zatwierdzone przez organ stanowiacy
i tym samym nie mozna wobec talk sporzadzonego protokotu sformuto-
wac zasady domniemania prawdziwosci wypowiedzi, zdarzen, ktére miaty
miejsce na protokotowane;j sesji. Potencjalny dziennikarz przygotowujacy
materiat prasowy w oparciu o tak przekazany mu protokét powinien poin-
formowac w materiale prasowym, ze protokot jeszcze jest niezatwierdzony
w trybie przewidzianym w statucie.

Wyniki badan w skali ogélnopolskiej

Czy na BIP zamieszczono protokoty z sesji rady?

TAK NIE
gminy miejskie 79,49% 20,51%
powiaty grodzkie 69,70% 30,30%
powiaty ziemskie 72,29% 27,7%
Srednia cata POLSKA 74,76% 25,24%

Protokot z sesji jest dolkkumentem porzadkujacym prace rady i zawie-
rajacym wszelkie informacje na temat obrad. Zatem jest waznym zZrédtem
informacji na temat aktywnosci rady danej jednostki. Ogolnopolskie usred-
nione dane na temat obecnosci protokotu w 3 badanych grupach: gminach
miejskich, miastach powiatowych i powiatach ziemskich, wskazujg na pra-
wie 759% obecnosc takiej dokumentacji online.
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W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy na BIP zamieszczono protokoty z sesji rady?

Wojewédztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 83,33% 16,67%
Kujawsko Pomorskie 94,44% 5,56%
Lubelskie 70,00% 30,00%
Lubuskie 76,19% 23,81%
toédzkie 66,67% 33,33%
Matopolskie 71,88% 2813%
Mazowieckie 64,79% 35,21%
Opolskie 64,29% 35,71%
Podkarpackie 56,76% 43,24%
Podlaskie 92,59% 7,41%
Pomorskie 69,23% 30,77%
Slaskie 83,33% 16,67%
Swietokrzyskie 83,33% 16,67%
Warminsko-mazurskie 68,57% 31,43%
Wielkopolskie 72,00% 28,00%
Zachodniopomorskie 82,76% 17,24%
$rednia cata POLSKA 74,76 % 25,24 %

Usrednione dane krajowe odnosnie obecnosci protokotu rady na stro-
nie BIP takze wskazuja, iz w 75% te dokumenty sa dostepne w wersji elek-
tronicznej. Zatem 34 wszystkich badanych podmiotéw w skali ogoélnopol-
skiej spetnia warunki dostepu do informacji publiczne;.

W skali ogdlnopolskiej odniesieniu do poszczegdlnych wojewodztw,
protoloty z sesji rady byty zamieszczone $rednio w prawie 759% jednostek.
Najwyzszy wskaznilk w tym zakresie wystapit w kujawsko-pomorskim
(94,44%), podlaskim (92,59%), i dolnoslaskim (83,33%). Najnizszy wskaznilk
wystapit w wojewddztwach podkarpackim (56,76%), opolskim (64,29%)
i mazowieckim (64,79%),).
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W poszczegdlnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatem grodzkim

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 90% 10%
Kuj. Pomorskie 92,31% 7,69%
Lubelskie 75% 25%
Lubuskie 85,71% 14,29%
Lodzkie 66,67% 33,33%
Matopolskie 80% 20%
Mazowieckie 68,97% 31,03%
Opolskie 100% 0%
Podkarpackie 50% 50%
Podlaskie 90% 10%
Pomorskie 78,95% 21,05%
Slaskie 93,33% 6,67%
Swietokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 64,29% 35,71%
Wiellopolskie 66,67% 33,33%
ZachodnioPomorskie 100% 0%

Do tej pory w prowadzonych badaniach najwiekszy odsetek odpo-
wiedzi pozytywnych na pytania miaty powiaty grodzkie. Natomiast co do
obecnosci protokotdw z sesji rady, to gminy miejskie znajduja sie w czotow-
ce badanych grup. Az 819 z nich umieszcza te dokumentacje na stronie BIP.
W skali ogolnopolskiej w grupie miast, protokoty z sesji rady byty zamiesz-
czone sSrednio w 819, jednostelk. W trzech wojewddztwach wskaznil wy-
niost 100 9% (opolskie, swietokrzyskie, zachodniopomorskie). Najnizszy
wskaznik wystapit w wojewddztwach podkarpackim (509%), warminsko-

-mazurskim (64,29%,) i wiellopolskim (66,67%).
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POWIATY GRODZKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 50% 50%
Kuj. Pomorskie 100% 0%
Lubelskie 75% 25%
Lubuskie 50% 50%
todzkie 100% 0%
Matopolskie 67,67% 33,33%
Mazowieckie 60% 40%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 50% 50%
Podlaskie 66,67% 33,33%
Pomorskie 50% 50%
Slaskie 73,68% 26,32%
Swiqtokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 100% 0%
Wielkopolskie 75% 25%
Zachodniopomorskie 66,67% 33,33%
Oy i = s

Srednia krajowa dla powiatéw grodzkich pokazuje, ze tylko w 68%
dysponujemy protokotami z obrad sesji rady. Badana grupa zajmuje trzecie
miejsce w statystyce 3 omawianych jednostek.

W skali ogdlnopolskiej w grupie powiatéw grodzkich, protokoty z sesji
rady byty zamieszczone srednio w 689 jednostek. W czterech wojewodz-
twach wskaznik wyniost 100% (kujawskopomorskie, todzkie, Swietokrzy-
skie, warminsko-mazurskie). Najnizszy wskaznik wystapit w wojewddz-
twach podkarpackim (09%), i w czterech wojewoddztwach na poziomie 50%
(pomorskie, podkarpackie, lubuskie, dolnoslaskie).
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POWIATY ZIEMSKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 80,77% 19,23%
Kuj. Pomorskie 94,74% 5,26%
Lubelskie 65% 35%
Lubuskie 75% 25%
todzkie 61,90% 38,10%
Matopolskie 68,42% 31,58%
Mazowieckie 62,16% 37,84%
Opolskie 63,64% 36,36%
Podkarpackie 61,90% 38,10%
Podlaskie 100% 0%
Pomorskie 62,50% 37,50%
Slaskie 76,47% 23,53%
Swietokrzyskie 76,92% 23,08%
Warminsko-mazurskie 68,42% 31,58%
Wielkopolskie 74,19% 25,81%
ZachodnioPomorskie 77,78% 22,220
Ogotem srednia 73,11% 26,89%
cata POLSKA

W skali ogoélnopolskiej w grupie powiatow ziemskich, protokoty z sesji
rady byty zamieszczone $rednio w 73,11% jednostek. Zatem w tym zestawie-
niu powiaty ziemskie zajety 2 miejsce. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity
w wojewddztwie podlaskim (1009%), w kujawsko-pomorskim (94,74%), oraz
w dolnoslaskim (80,77%). Najnizszy wskaznilk wystapit w wojewddztwach
podkarpackim i tédzkim (61,90%), i mazowieckim (62,16 %).

W pierwotnym zatozeniu planowalismy zbadac rowniez kwestie, czy na
stronie BIP zamieszczane sa materiaty niebedace protolkotem w sensie nor-
matywnym, ale dokumentujace sesje. Wyniki prowadzonych badan szybko
zweryfikowaty te zatozenie, gdyz okazato sie, ze tego typu wyrazne rozréz-
nienie odnalezlismy tylko w 9 przypadkach 2 sposrod wszystkich 619 pod-
danych badaniu. Przyktadowo, w miescie Deblin na stronie BIP widniata
wyrazna informacja, ze mamy do czynienia z informacja z przebiegu sesji,
nie bedaca protokotem. W kilku innych przypadkach zamieszczono wyraz-
na adnotacje, ze zamieszczony zostat projekt protokotu, gdyz jako taki zo-
stanie poddany zatwierdzeniu na najblizszej sesji. Dlatego tez podawanie
danych ogdlnopolskich jest bezzasadne.

28  Sytuacja taka miata miejsce w powiatach: olkuskim, tarnowskim, tatrzanskim, w powiatach grodzkich: Za-
mos¢, Zielona Géra, Sosnowiec, oraz w miastach: Deblin, Kutno, Mszana Dolna.
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4.4.2.2. Czy zamieszczone s3 protokoty z posiedzen komisji ?

Kwestia protokotowania obrad komisji w praktyce samorzadowej
W znacznie mniejszym stopniu jest uregulowana w dokumentach statuto-
wych. Bardzo czesto sprowadza sie to jedynie do ogoélnego stwierdzenia, ze
,,posiedzenia komisji sq protokotowane”, lub ,,z przebiegu posiedzenia sporzg-

dzany jest protokot”.

Czy zamieszczone s3 protokoty z posiedzen komisji ?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gmina miejska 26,07% 73,93%
Powiat grodzki 37,88% 62,120
Powiat ziemski 28,98% 71,02%
Ogotem srednia cata POLSKA 28,83% 71,17%

Usrednione dane wskazuja, iz protokoty z posiedzen komisji w 28,83%
s zamieszczane na stronach BIP. W tym zestawieniu przoduja powiaty
grodzkie (37,889%), nastepnie powiaty ziemskie (28,98%), na samym kon-
cu najnizszy wskaznik wystapit w grupie miast nie bedacych powiatami

grodzlkim (26,07%).
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W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy zamieszczone s3 protokoty z posiedzen komisji

Wojewodztwo TAK NIE

Dolnoslaskie 38,33% 61,67%
Kujawsko-pomorskie 27,78% 72,22%
Lubelskie 20,00% 80,00%
Lubuskie 0,00% 100,00%
tddzkie 20,51% 79,49%
Matopolskie 40,63% 59,38%
Mazowieckie 21,13% 78,87%
Opolskie 21,43% 78,57%
Podkarpackie 16,220 83,78%
Podlaskie 40,74% 59,26%
Pomorskie 32,50% 67,50%
Slaskie 41,54% 58,46%
Swietokrzyskie 27,78% 72,22%
Warminsko-mazurskie 22,86% 77,14%
Wielkopolskie 34,00% 66,00%
Zachodniopomorskie 34,48% 65,52%

W skali ogdlnopolskiej w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw,
protokoty z posiedzen komisji s3 zamieszczane na stronach BIP w 28,83%
wszystkich jednostek. Najwyzszy wskaznik w tym zakresie we wszystkich
trzech grupach wystapit w wojewddztwach slaskim (41,54%), podlaskim
(40,74%), i matopolskim (40,63%). W wojewddztwie lubuskim wskaznik
wyniost 0%, zas kolejne dwa wojewddztwa z najnizszym wskaznikiem to
podkarpackie (16,229), oraz lubelskie (209%).

W poszczegolnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata sie naste-
pujaco:
e W grupie miast, nie bedacych powiatami grodzkimi, najwyzszy
wskaznik wystapit w wojewddztwie mazowieckim (41,38%), $la-
skim i warminsko-mazurskim (40%).
e W grupie powiatow ziemskich najwyzszy wskaznik wystapit
w wojewoddztwie podlaskim i wielkopolskim (47,37%), oraz war-
minsko-mazurskim (42,869%).
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W grupie powiatow grodzkich najwyzszy wskaznik wystapit
w wojewodztwie $laskim (68,429%), matopolskim (66,67%) i war-
minsko-mazurskim (50%).

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

Statut jednostki samorzadu terytorialnego powinien okreslaé¢ do-
ktadnie procedure sporzadzania protokotu z obrad organu stano-
wigcego.

Powinno sie zmierza¢ do jak najszybszego sporzadzenia projektu
protolkotu przez protokolanta, w celu jego niezwtocznego podpi-
sania przez przewodniczacego organu stanowiacego. Sugerujemy
termin 7 dni od dnia ostatniego posiedzenia w ramach danej sesji.
Po sporzadzeniu projektu protolkotu, powinno sie niezwtocznie za-
miesci¢ go na stronie BIP z wyrazng adnotacja, ze mamy do czynie-
nia z projektem nie zas z protokotem zatwierdzonym przez rade.
Tylko te jednostki, ktore zapewniaja mozliwosé zapoznania sie
z przebiegiem catosci obrad poprzez zamieszczenie nagran audio-
wizualnych, maja formalna mozliwos$¢ nie zamieszczania na BIP
protokotéw. Sugerujemy jednak zamieszczanie obu materiatow,
zaréwno nagran jak i samych protokotow.

Zamieszczane na stronie BIP projekty protokotéw powinny zawie-
ra¢ zeskanowana pierwszg strone, na ktorej widnieja podpisy prze-
wodniczacego i protokolanta.

4.4.2.3. Czy na stronie BIP s3 zamieszczone tresci uchwat z podziatem
na lata?

Uchwata jest podstawowa forma podejmowania decyzji przez kole-
gialny organ jakim jest rada gminy, powiatu czy miasta. Tresci uchwat rad
poszczegdlnych badanych jednostek stanowia wazny element stanowienia
prawa lokalnego. Dokumenty te obowigzkowo powinny by¢ umieszczane
na stronach BIP poszczegdlnych badanych jednostek. Stanowia bowiem
przejaw wtadczych (co do zasady) dziatan organu stanowigcego wtadzy
lokalnej, ktore skierowane sa wobec podmiotéw umiejscowionych na ze-
wnatrz administracji, a wiec wszystkich mieszkancow i podmiotéw maja-
cych siedzibe na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.
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W mysl Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. or-
gany samorzadu terytorialnego, a takze terenowe organy administracji rza-
dowej moga stanowic akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Akty prawa miejscowego sa zroédtami
prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowiazujacego na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowity (art. 87 i art. 94 konstytuciji). ,,Pod
pojeciem przepisow powszechnie obowigzujgcych rozumie sie przepisy, Rktore
zawierajq nastepujgce cechy:

e sqg adresowane i obowiqzujg okreslone ogdlnie kategorie podmiotéw,
bez wzgledu na wiez prawngq i organizacyjng tqczgcq ich znormodaw-
cq,

e precyzujq zasady zachowania sie okreslonych kategorii podmiotow —
okreslajg uprawnienia i obowiqzKki,

e sg powtarzalne w tym sensie, ze stosuje sie je wielokrotnie odnosnie
podmiotow spetniajgcych przestanki zawarte w przepisie,

e aparat panstwowy gwarantuje dziatanie przepiséw powszechnie obo-
wiqzujgcych sankcjg®”.

/ARty prawa miejscowego mogq byc¢ skierowane do wszystkich podmio-
tow, jak tez niektorych ich kategorii — jezeli wynika to z umocowania do wy-
dania aktu prawa miejscowego. Zatem ich adresatami sq nie tylko mieszkarcy
wspolnoty samorzqdowej, ale wszystkie podmioty, ktorych zachowanie jest
normowane prawem miejscowym”.

Wyniki badan ogélnopolskich

Czy na stronie BIP s3 zamieszczone tresci uchwat z podziatem na lata?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gmina miejska 85,11% 14,89%
powiat grodzki 46,97% 53,03%
powiat ziemski 68,47% 31,53%
Srednia cata POLSKA 72,52% 27,48%

Usrednione dane wskazujg, iz umieszczono uchwaty rady z podziatem
na lata w 72,529 na stronach BIP gmin miejskich, powiatéw ziemskich i
miast na prawach powiatu. W tym zestawieniu przoduja powiaty ziemskie

29 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego, Bydgoszcz — Krakéw, 2003, s. 58.
30 M. Wincenciak, Prawo samorzqdu terytorialnego, pod red. P. Sitniewskiego, Biatystok 2009,
str. 51.
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- 69% umieszczonych uchwat na stronach BIP. Najmniej uchwat bo jedynie
ok. 47% znajduje sie na stronach oficjalnych powiatéw grodzkich.

W poszczegolnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy na stronie BIP s3 zamieszczone tresci uchwat z podziatem
na lata
Wojewodztwo TAK NIE

Dolnoslaskie 66,67% 33,33%
Kuj. Pomorskie 75% 25%
Lubelskie 65% 35%
Lubuskie 38,109% 61,90%
Lodzkie 64,10% 35,99%
Matopolskie 96,88% 3,13%
Mazowieckie 73,24% 26,76%
Opolskie 50% 50%
Podkarpackie 62,16% 37,84%
Podlaskie 81,48% 18,52%
Pomorskie 80% 20%
$|qskie 71,21% 28,79%
Swietokrzyskie 61,11% 38,89%
Warminsko-mazurskie 88,57% 11,43%
Wielkopolskie 80% 20%
ZachodnioPomorskie 82,76% 17,24%
Ogotem srednia cata POLSKA 72,52% 27,48%

W skali ogdlnopolskiej w grupie wszystkich wojewddztw we wszyst-
kich trzech grupach, tresci uchwat z podziatem na lata byty zamieszczone
srednio w 72,529, wojewodztw. W zadnym wojewodztwie wskaznik ten nie
wyniost 1009%. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity w wojewodztwie ma-
topolskim (96,88%), warminsko-mazurskim (88,57%), oraz zachodnio-po-
morskim (82,76%). Najnizszy wskaznik wystapit w wojewddztwach lubu-
skim (38,10%), opolskim (509%), oraz $wietokrzyskim (61,11%).
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W poszczegdlnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Wojewodztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 93,33% 6,67%
Kuj. Pomorskie 100% 0%
Lubelskie 100% 0%
Lubuskie 71,43% 28,57%
Lodzkie 66,67% 33,33%
Matopolskie 100% 0%
Mazowieckie 65,52% 34,48%
Opolskie 100% 0%
Podlarpackie 66,67% 33,33%
Podlaskie 90% 10%
Pomorskie 75% 25%
Slaskie 93,33% 6,67%
$wiqtokrzys|<ie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 85,71% 14,29%
Wiellkopolskie 93,33% 6,67%
ZachodnioPomorskie 87,50% 12,50%

Gminy miejskie w sakli ogoélnopolskiej zajmuja 1 miejsce w statystce
umieszczania uchwat rady z podziatem na lata. Az ok. 879 gmin umozliwia
dostep do tej informacji. Zatem mamy do czynienia z wieksza starannoscia
informowania na temat uchwat.

W skali ogolnopolskiej w grupie miast nie bedacych powiatami grodzki-
mi, tresci uchwat z podziatem na lata byty zamieszczone $rednio w 86,78%
jednostel<. Az w 5 wojewoddztwach wskaznik ten wyniost 100%. Najnizszy
wskaznik wystapit w wojewddztwach mazowieckim (65,52%), podkarpac-
kim i t6dzkim (66,67%).
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Wojewddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 25% 75%
Kuj. Pomorskie 0% 100%
Lubelskie 0% 100%
Lubuskie 0% 100%
todzkie 33,33% 66,67%
Matopolskie 100% 0%
Mazowieckie 60% 40%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 509% 50%
Podlaskie 33,33% 66,67%
Pomorskie 50% 50%
Slaskie 52,63% 47,37%
Swietokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 100% 0%
Wiellcopolskie 50% 50%
ZachodnioPomorskie 100% 0%
a7 s

Powiaty grodzkie wypadaja najgorzej w zestawieniu danych odnosnie
umieszczania uchwat z podziatem na lata na stronach BIP. Tylko 47% z nich
w skali krajowej posiada te dolkumenty dostepne online z podziatem na po-

szczegolne lata.

W skali ogdlnopolskiej w grupie powiatéow grodzkich, tresci uchwat
z podziatem na lata byty zamieszczone srednio w 47% jednostek. Az
w 4 wojewddztwach wskaznik ten wyniost 100%. Jednoczesnie réwniez
w czterech wskaznilk wyniost 09, (opolskie, lubelskie, lubuskie, kujawsko-

-pomorskie).
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POWIATY ZIEMSKIE

Wojewddztwo TAK NIE
Dolnoélaskie 42,31% 57,69%
Kuj. Pomorskie 73,68% 26,32%
Lubelskie 50% 50%
Lubuskie 25% 75%
todzkie 66,67% 33,33%
Matopolskie 94,74% 5,26%
Mazowieckie 81,08% 18,92%
Opolskie 45,45% 54,55%
Podkarpackie 61,90% 38,10%
Podlaskie 85,71% 14,29%
Pomorskie 93,75% 6,25%
Slaskie 52,94% 47,06%
Swietokrzyskie 46,15% 53,85%
Warminsko-mazurskie 89,47% 10,53%
Wielkopolskie 77,42% 22,58%
Zachodniopomorskie 77,78% 22,220
Ogoétem srednia 66,50% 33,50%
cata POLSKA

W skali ogdlnopolskiej w grupie powiatéw ziemskich, tresci uchwat
z podziatem na lata byty zamieszczone $rednio w 66,50% jednostek. Naj-
wyzszy wskaznik wystapit w wojewddztwach matopolskim (94,74%), po-
morskim (93,73%), warminsko-mazurskim (89,47 %). Najnizszy wskaznik
wystapit w wojewodztwach lubuskim (259%), dolnoslaskim (42,31%), opol-
skim (45,45%).

4.4.2.4. Czy na stronie BIP s3 zamieszczone tresci uchwat z podziatem
na sesje na ktorych zostaty podjete?

Wyniki badan ogélnopolskich

Czy na stronie BIP s3 zamieszczone tresci uchwat z podziatem na sesje?

Rodzaj jednostki TAK NIE
gminy miejskie 60% 40%
powiatuy grodzkie 46,97% 53,03%
powiaty ziemskie 27,39% 72,61%
Srednia cata POLSKA 41,95% 58,05%

Uchwata podjeta przez rade w danym terminie umieszczona na stronie
BIP powinna zosta¢ opisana, tak aby wiadomo byto na jakiej sesji zostata
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podjeta. Ta ewidencja zwieksza dostepnosc i tatwos¢ poruszania sie w ka-
talogu aktéw prawnych na stronie BIP.

Okazuje sie, iz dane usrednione wszystkich badanych podmiotéw w
przypadku zamieszczenia tresci uchwat z podziatem na sesje wynoszg ok.
42%. Zatem mniej niz 50% badanych jednostek stosuje taki system katalo-
gowania uchwat. Najwyzszy wskaznik wystapit w grupie gmin miejskich
nie bedacych powiatami gorzkimi (60%), nastepnie w grupie powiatéw
grodzkich (46,97%), zas najnizszy w powiatach ziemskich (27,39%).

W poszczegélnych wojewédztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy na stronie BIP s3 zamieszczone tresci uchwat
z podziatem na sesje?
Wojewddztwo TAK NIE

Dolnoslaskie 61,67% 38,33%
Kuj. Pomorskie 52,78% 47,22%
Lubelskie 72,50% 27,50%
Lubuskie 57,14% 42,86%
tédzkie 38,46% 61,54%
Matopolskie 9,38% 90,63%
Mazowieckie 23,94% 76,06%
Opolskie 42,86%, 57,14%
Podkarpackie 29,73% 70,27%
Podlaskie 18,52% 81,48%
Pomorskie 27,50% 72,50%
Slaskie 57,58% 42,42%
Swietolazyslkie 55,56% 44,44%
Warminsko-mazurskie 45,71% 54,29%
Wielkopolskie 389 629,
Zachodniopomorskie 34,48% 65,52%
Ogotem $rednia 41,95% 58,05%
cata POLSKA

W skali ogoélnopolskiej w grupie wszystkich wojewddztw we wszystkich
trzech badanych grupach, tresci uchwat z podziatem na sesje byty zamiesz-
czone $rednio w 41,95% wojewodztw. W zadnym wojewddztwie wskaznilk
ten nie wyniost 100%. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity w wojewodztwie
lubelskim (72,50%), dolnoslaskim (61,67%), oraz $laskim (57,58%). Najniz-
szy wskaznik wystapit w wojewddztwach matopolskim (9,389%), podlaskim
(18,529%), oraz mazowieckim (23,94%).

73



Jawnos¢ obrad rad miejskich i rad powiatéw w Polsce

W poszczegdlnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatem grodzkim

Wojewodztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 70% 30%
Kuj. Pomorskie 100% 0%
Lubelskie 93,75% 6,25%
Lubuskie 57,14% 42,86%
Lédzkie 33,33% 66,67%
Matopolskie 0% 100%
Mazowieckie 31,03% 68,97%
Opolskie 0% 100%
Podlarpackie 8,33% 91,67%
Podlaskie 10% 90%
Pomorskie 45% 55%
Slaskie 93,33% 6,67%
Swietokrzyskie 75% 25%
Warminsko-mazurskie 85,71% 14,29%
Wiellopolskie 86,67% 13,33%
Zachodniopomorskie 87,50% 12,50%

Dane krajowe usrednione plasuja gminy miejskie na 1 miejscu w zesta-
wieniu zamieszczania tresci uchwat z podziatem na sesje. 55% badanych
gmin miejskich spetnia te wymagania.

W skali ogdlnopolskiej w grupie miast nie bedacych powiatami grodz-
kimi, tresci uchwat z podziatem na sesje byty zamieszczone srednio w 55%
jednostelc. W wojewoddztwie kujawslko pomorskim wskaznik ten wyniost
100%. Kolejne dwa najwyzsze wystapity w. lubelskim (93,75%), oraz slaskim
(93,33%). W dwodch wojewoddztwach matopolskim i opolskim wskaznik wy-
nidst 0%, w podkarpackim 8,33%.
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Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 25% 75%
Kuj. Pomorskie 25% 75%
Lubelskie 100% 0%
Lubuskie 50% 50%
todzkie 100% 0%
Matopolskie 66,67% 33,33%
Mazowieckie 40% 60%
Opolskie 0% 100%
Podlkarpackie 50% 50%
Podlaskie 66,67% 33,33%
Pomorskie 50% 50%
Slaskie 36,84% 63,16%
S'wie;tokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 0% 100%
Wielkopolskie 75% 25%
ZachodnioPomorskie 0% 100%
Ogoétem srednia 49% 51%
cata POLSKA

Powiaty grodzkie sg 2 w kolejnosci statystycznej. 49% tych jednostek

umieszcza na stronie BIP uchwaty z podziatem na sesje.

W skali ogdlnopolskiej w grupie powiatéow grodzkich, tresci uchwat
z podziatem na sesje byty zamieszczone srednio w 49% jednostek. W trzech
wojewddztwach: lubelskim, todzkim i swietokrzyskim wskaznik ten wy-
niost 100%. W trzech wojewodztwach: zachodniopomorskim, warminsko-

-mazurskim i opolskim wskaznik wyniost o 9%.
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Wojewddztwo TAK NIE
Dolnoélaskie 57,69% 42,31%
Kuj. Pomorskie 26,32% 73,68%
Lubelskie 50% 50%
Lubuskie 58,33% 41,67%
tédzkie 33,33% 66,67%
Matopolskie 5,26% 94,74%
Mazowieckie 16,22% 83,78%
Opolskie 54,55% 45,45%
Podkarpackie 38,10% 61,90%
Podlaskie 14,29% 85,71%
Pomorskie 0% 100%
Slaskie 17,65% 82,35%
Swietolrzyskie 46,15% 53,85%
Warminsko-mazurskie 21,05% 78,95%
Wielkopolskie 9,68% 99,32%
Zachodniopomorskie 16,67% 83,33%
oo roame

Powiaty ziemskie zajety ostatnie miejsce w zestawieniu umieszczania
uchwat z podziatem na sesje. Tylko ok. 30% tych badanych jednostek ma
umieszczone w ten sposob uchwaty na stronie BIP.

W skali ogdlnopolskiej w grupie powiatéw ziemskich, tresci uchwat
z podziatem na sesje byty zamieszczone srednio w 29,089 jednostek. Naj-
wyzszy wskaznik wystapit w wojewodztwach lubuskim (58,33%), dolnosla-
skim (57,69 %), i opolskim (54,55%). W wojewodztwie pomorskim wskaznik
wyniost 0%, dwa kolejne z najnizszym wskaznikiem to matopolskie (5,269%)
i wielkopolskie (9,68%).

4.4.2.5. Czy istnieje mozliwos¢ sciagniecia zamieszczonych uchwat?

W tym miejscu badaniu poddalismy w jakim zakresie istnieje mozli-
wos$c¢ zapoznania sie z treScia uchwat poprzez mozliwos¢ skopiowania ich
tresci. Uchwata powinna by¢ dostepna do $ciagniecia, aby mozna byto za-
poznac sie z jej trescia nie tylko na samej stronie BIP, ale i poza nia. Brana
pod uwage byta jedynie mozliwos¢ zapisania pliku i ponownego jego od-
tworzenia. Nie badalismy kwestii formatu w jakim zamieszczone zostaty

76



Analiza stron BIP

uchwaty, gdyz przyjelismy zatozenie, ze kazdy format mozliwy do wydru-
kowania spetnia oczekiwania bedace przedmiotem badania.

Wyniki badan ogoélnopolskich

Czy istnieje mozliwos¢ Sciagniecia zamieszczonych uchwat

Rodzaj jednostki TAK NIE

gminy miejskie 91,03% 8,97%
powiaty grodzkie 78,79% 21,21%
powiaty ziemskie 86,94% 13,06%
Srednia cata POLSKA 87,26% 12,38%

Srednia krajowa pokazuije, ze 87,269% badanych jednostek pozwala od-
biorcy na sciagniecie uchwaty. Widac¢ zatem w tym przypadku, ze wiek-
szos$¢ badanych jednostel« wtasciwie realizuje obowiazek udostepniania in-
formacji publicznej w postaci tresci uchwat. Najwyzszy wskaznilk wystapit
w grupie gmin miejskich nie bedacych powiatami grodzkimi (91,03%), na-
stepnie wsrdd powiatédw ziemskich (86,94%), na samym zas koncu powiaty
grodzkie (78,79%).

W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy istnieje mozliwos¢ $ciagniecia zamieszczonych uchwat?

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 91,67% 8,33%
Kuj. Pomorskie 88,89% 1,11%
Lubelskie 95% 5%
Lubuskie 85,71% 14,29%
todzkie 84,62% 15,38%
Matopolskie 96,88% 3,12%
Mazowieckie 87,32% 12,68%
Opolskie 92,86% 714%
Podkarpackie 83,78% 16,22%
Podlaskie 66,67% 33,33%
Pomorskie 85% 15%
Slaskie 84,85% 15,15%
Swietokrzyskie 88,89% ,11%
Warminsko-mazurskie 88,24% 11,76%
Wielkopolskie 90% 10%
Zachodniopomorskie 89,66% 10,34%
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W skali ogolnopolskiej w grupie wszystkich wojewodztw we wszystkich
trzech grupach, istniata mozliwo$¢ Sciagniecia uchwat ze strony BIP, $red-
nio w 87,62 % wojewodztw. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity w woje-
wodztwie matopolskim (96,889%), lubelskim (95%), oraz opolskim (92,86%).
Najnizszy wskaznik wystapit w wojewodztwach podlaskim (66,67%), pod-
lkarpackim (83,78%), oraz todzkim (84,62%).

W poszczegodlnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Wojewodztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 93,33% 6,67%
Kuj. Pomorskie 100% 0%
Lubelskie 93,75% 6,25%
Lubuskie 100% 0%
Lodzkie 66,67% 33,33%
Matopolskie 100% 0%
Mazowieckie 89,66% 10,34%
Opolskie 100% 0%
Podkarpackie 66,67% 33,33%
Podlaskie 90% 10%
Pomorskie 90% 10%
Slaskie 96,67% 3,33%
Swietokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 84,62% 15,38%
Wielkopolskie 100% 0%
ZachodnioPomorskie 100% 0%
Ogotem srednia 91,96% 8,04%
cata POLSKA

Statystyka $ciagalnosci zamieszczonych uchwat na stronach BIP gmin
miejskich jest najwieksza w stosunku do pozostatych dwdch zbadanych
grup. Wynosi 91,96%. Mozna stwierdzi¢, ze prawie wszystkie gminy miej-
skie spetniaja ten obowiazek. Jest to jeden z najwyzszych wynikéw w odnie-
sieniu do catej grupy, w catosci prowadzonych badan nad jawnoscia obrad
organdw stanowiacych.

W skali ogdlnopolskiej w grupie miast nie bedacych powiatami grodz-
lkimi, istniata mozliwo$¢ Sciagniecia uchwat ze strony BIP, srednio w 91,96%
jednostek. W az siedmiu wojewddztwach wskaznik ten wynidst 100%.
Najnizszy wskaznik wystapit w wojewoddztwach podkarpackim i todzkim
(66,67%), oraz wojewddztwie warminsko-mazurskim (84,62%).
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POWIATY GRODZKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 50% 50%
Kuj. Pomorskie 25% 75%
Lubelskie 100% 0%
Lubuskie 50% 50%
todzkie 100% 0%
Matopolskie 100% 0%
Mazowieckie 40% 60%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 75% 25%
Podlaskie 66,67% 33,33%
Pomorskie 100% 0%
Slaskie 89,47% 10,53%
Swiqtokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 100% 0%
Wielkopolskie 100% 0%
Zachodniopomorskie 100% 0%
Ogotem srednia 75% 25%
cata POLSKA

Strony BIP wszystkich powiatow grodzkich w $redniej krajowej plasuja
sie na 3 miejscu w stosunku do gmin miejskich i powiatow ziemskich. 75%
badanych BIP umozliwia $ciaganie zamieszczonych uchwat.

W skali ogolnopolskiej w grupie powiatéow grodzkich, istniata moz-
liwos¢ sciagniecia uchwat ze strony BIP, srednio w 75% jednostek. W az
osSmiu wojewddztwach wskaznik ten wyniost 100%. Najnizszy wskaznik
wystapit w wojewddztwach opolskim (0%), oraz kujawsko pomorskim
(25%), i mazowieckim (409%).
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POWIATY ZIEMSKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoélaskie 96,15% 3,85%
Kuj. Pomorskie 94,74% 5,26%
Lubelskie 95% 5%
Lubuskie 83,33% 16,67%
todzkie 95,24% 4,76%
Matopolskie 94,74% 5,26%
Mazowieckie 91,89% 8,11%
Opolskie 100% 0%
Podlarpackie 95,24% 4,76%
Podlaskie 50% 50%
Pomorskie 75% 25%
SIqskie 58,829 41,18%
Swietokrzyskie 84,62% 15,38%
Warminko-mazurskie 89,47% 10,53%
Wielkopolskie 83,87% 16,13%
ZachodnioPomorskie 83,33% 16,67%
Ogotem srednia 85,72% 14,28%
cata POLSKA

Prawie 869, powiatow ziemskich na swoich stronach BIP daje mozli-
wosc $ciggania uchwat rady. Ta srednia krajowe plasuje powiaty ziemskie
na 2 miejscu w zestawieniu badanych grup.

W skali ogdlnopolskiej w grupie powiatow ziemskich, istniata mozli-
wosc Sciagniecia uchwat ze strony BIP, srednio w 85,729, jednostek. W wo-
jewodztwie opolskim wskaznik ten wyniost 100%. Kolejne dwa najwyzsze
wystapity w wojewddztwach dolnoslaskim (96,15%), oraz tédzkim (95,24%).
Najnizszy wskaznilk wystapit w podlaskim (509%), slaskim (58,829,), oraz
pomorskim (75%).

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Uchwaty powinny by¢ umieszczone na stronie BIP z podziatem na
lata w ktdrych zostaty podijete. Jednoczesnie w ramach podziatu na
lata, sugerujemy podziat na poszczegdlne sesje w trakcie ktorych
zostaty one uchwalone.

e Jezeli uchwaty sa opisywane wedle jej numeru, dobrg praltyka jest,
by na kategorii odnoszacej sie do poszczegolnych sesji zamiesci¢
spis tresci w ktorym sa zamieszczone wykazy wszystkich uchwat. W
ten sposob tatwo odnajdziemy interesujaca uchwate, a zamieszcza-
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ne pliki nie musza by¢ opisywane w catosci, wystarczy ze nazwa kaz-
dego pliku sprowadza sie wytacznie do numeru podjetej uchwaty.

e Sugerujemy by wyodrebni¢ kilka najwazniejszych uchwat, ktére sa
najczesciej przegladane przez internautéw i wyodrebnic je w kate-
goriach tematycznych typu: stawki podatku, optaty lokalne etc.,

e ZauwazyliSmy, ze nie zawsze przegladarki na stronie BIP sg nalezy-
cie skonfigurowane, gdyz nie zawsze istnieje mozliwos¢ odnalezie-
nia konkretnej uchwaty za jej posrednictwem. Warto zadba¢ o ta
lkwestie w sposéb nalezyty.

e Kazda zamieszczona uchwata powinna by¢é mozliwa do wydruko-
wania, jak i Sciagniecia przez osobe odwiedzajaca strone BIP. Kwe-
stia w jakim rozszerzeniu jest ona zamieszczona jest rzecza wtdrna,
wazne by byta to wersja edytowalna. Zamieszczanie wytacznie ska-
now, ktore sa z technicznego punktu widzenia sa fotografia, nie jest
witasciwe, gdyz uniemozliwia to proste edytowanie tresci uchwaty.

4.5. Informacja o projektowaniu aktow normatywnych?

4.5.1. Czy przed sesja na stronie BIP s3 zamieszczone jakiekolwiek ma-
teriaty do Sciagniecia ?

Jezeli zasada jawnosci funkcjonowania organdéw stanowiacych, oraz
ich komisji powinna mie¢ wymiar rzeczywisty. Nalezy dazy¢ do jak najszer-
szego upublicznienia przedmiotu obrad dla wszystkich zainteresowanych.
Stuzy¢ temu powinno zamieszczanie na stronie BIP odpowiednio wczesniej
prze terminem sesji rady lub posiedzenia komisji, materiatéw jakie zosta-
na dostarczone radnym. Oczywiscie, jezeli w materiatach tych znajduja sie
okreslone dobra prawem chronione i np. ze wzgledu na ochrone danych
osobowych ich upublicznienie jest bezpodstawne, nalezy dokona¢ stosow-
nej anonimizacji w wymaganym zakresie.

Badajac zawarto$¢ storn BIP przyjeliSmy zatozenie, ze dana jednostka
spetnia wymog zamieszczenia materiatéw przed sesja, jezeli na stronie BIP
upubliczni w wersji mozliwej do Sciagniecia jakikolwiek dokument, bedacy
przedmiotem obrad. Jednoczesnie przyjelismy réwniez zatozenie, ze samo
zamieszczenie haromonogramu posiedzenia komisji czy tez obrad rady, nie
stanowi spetnienia omawianego rezultatu. Jezeli na stronie BIP zamieszczo-

31 Art. 6 ust.1pkt lit. b) u.d.i.p.
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no tekst projektu jakiejs uchwaty, ale pozostatych telkstow innych uchwat
nie zamieszczono, uznawalismy, ze warunek jest spetniony. Chodzito nam
o wskazanie, ze przed sesjg wazne jest by nie tyllo radni, ale réwniez kaz-
dy inny zainteresowany, mdgt zapoznac sie z trescig materiatéw jakie bede
przedmiotem obrad w trakcie sesji.

Woyniki badan ogélnopolskich.

Czy przed sesja na stronie BIP s3 zamieszczone jakiekolwiek materiaty do Sciagniecia?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gminy miejskie 18,30% 81,70%
powiaty grodzkie 36,36% 63,64%
powiaty ziemskie 13,69% 86,31%
Srednia cata POLSKA 17,89% 82,11%

W skali ogolnopolskiej w odniesieniu trzech grup poddanych bada-
niu mozliwos¢ Sciggniecia ze strony BIP materiatdw, przed terminem sesji
rady, w najwiekszym stopniu wystepowata w grupie powiatéw grodzkich
(36,36%). Nastepne miejsce to miasta nie bedace powiatami grodzkimi
(18,30%) oraz powiaty ziemskie (13,69%).

W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy przed sesja na BIP s3 zamieszczone jakiekolwiek materiaty
do Sciagniecia?

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 6,67% 93,33%
Kuj. Pomorskie 19,44% 80,56%
Lubelskie 2,50% 97,50%
Lubuskie 4,76% 95,24%
todzkie 23,08% 76,92%
Matopolskie 9,38% 90,62%
Mazowieckie 25,35% 74,65%
Opolskie 42,86% 57,14%
Podkarpackie 5,41% 94,59%
Podlaskie 14,81% 85,19%
Pomorskie 25% 75%
SIqskie 36,36% 63,64%
Swiqtokrzyskie 16,67% 83,33%
Warminsko-mazurskie 14,29% 85,71%
Wielkopolskie 12% 889,
ZachodnioPomorskie 24,14% 75,86%
Ogotem sSrednia cata POLSKA 17,89% 82,11%
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W skali ogdlnopolskiej w grupie wszystkich wojewodztw we wszyst-
kich trzech grupach, mozliwos¢ $ciagniecia ze strony BIP materiatéw przed
terminem sesji rady wystapita srednio w prawie 189, jednostek. Trzy naj-
wyzsze wskazniki wystapity w wojewddztwach: opolskim (42,86%), $la-
skim (36,36%), oraz mazowieckim (25,35%). Najnizszy wskaznik wystapit w
wojewddztwach: lubelskim (2,50%), lubuskim (4,76%), oraz podkarpackim

(5,41%).

W poszczegolnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata si¢ nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Wojewodztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 0% 100%
Kuj. Pomorskie 15,38% 84,62%
Lubelskie 0% 100%
Lubuskie 0% 100%
Lodzkie 26,67% 73,33%
Matopolskie 0% 100%
Mazowieckie 27,59% 72,47%
Opolskie 50% 50%
Podkarpackie 0% 100%
Podlaskie 20% 80%
Pomorskie 30% 70%
Slaskie 36,67% 63,33%
Swietokrzyskie 50% 50%
Warminsko-mazurskie 21,43% 78,57%
Wielkopolskie 13,33% 86,67%
Zachodniopomorskim 25% 75%
Ogétem srednia 19,75 % 80,25 %
cata POLSKA

W skali ogdlnopolskiej w grupie miast nie bedacych powiatami grodz-
kimi, mozliwo$¢ $ciagniecia ze strony BIP materiatow przed terminem sesji
rady, wystapita srednio w 19,75% jednostek. Najwyzszy wskaznik wystapit
w wojewodztwach: opolskim i Swietokrzyskim (50%), oraz $laskim (36,67%).
Az w pieciu wojewodztwach wskaznik ten wynidst 09%.
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POWIATY GRODZKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Warminsko-mazurskie 100% 0%
Mazowieckie 80% 20%
tédzkie 66,67% 33,33%
Podlaskie 66,67% 33,33%
Lubuskie 50% 50%
Podkarpackie 50% 50%
Wielkopolskie 50% 50%
Slaskie 36,84% 63,16%
Matopolskie 33,33% 66,67%
Pomorskie 25% 75%
Dolnoslaskie 0% 100%
Kuj. Pomorskie 0% 100%
Lubelskie 0% 100%
Opolskie 0% 100%
Swiqtokrzyskie 0% 100%
ZachodnioPomorskie 0% 100%
Ogotem srednia 34,88 % 65,12 9%
cata POLSKA

W skali ogolnopolskiej w grupie powiatow grodzkich, mozliwos¢ scia-
gniecia ze strony BIP materiatow przed terminem sesji rady wystapita Sred-
nio w 34,889% jednostek. Najwyzszy wskaznik wystapit w wojewddztwie
warminsko — mazurskim (10%) i mazowieckim (809%), oraz w wojewodz-
twach todzkim i podlaskim (po 66,67%). Az w szesciu wojewodztwach
wskaznik ten wyniost 0%.
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POWIATY ZIEMSKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 15,38% 84,62%
Kuj. Pomorskie 26,32% 73,68%
Lubelskie 5% 95%
Lubuskie 0% 100%
tédzkie 14,29% 85,71%
Matopolskie 10,53% 89,47%
Mazowieckie 16,22% 83,78%
Opolskie 45,45% 54,55%
Podkarpackie 0% 100%
Podlaskie 0% 100%
Pomorskie 18,75% 81,25%
Slaskie 35,29% 64,71%
Swiqtokrzyskie 7,69% 92,31%
Warminsko-mazurskie 0% 100%
Wielkopolskie 6,45% 93,55%
Zachodniopomorskie 27,78% 72,22%
Ogotem srednia 14,32 % 85,68 9
cata POLSKA

W skali ogdlnopolskiej w grupie powiatow ziemskich, mozliwosc¢ cia-
gniecia ze strony BIP materiatow przed terminem sesji rady, wystapita sred-
nio W 14,32% jednostek. Najwyzszy wskaznik wystapit w wojewddztwie
opolskim (45,45%), $laskim (35,29%), oraz zachodniopomorskim (27,78%).
Az w czterech wojewodztwach wskaznilk ten wynidst 09.

4.5.2. Czy przed posiedzeniem komisji sa zamieszczone materiaty do
Sciagniecia ?

Wyniki badan ogélnopolskich

Czy przed posiedzeniem komisji na BIP s3 zamieszczone materiaty do $ciagniecia ?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gmina miejska 3,83% 96,17%
powiaty grodzkie 4,55% 95,45%
powiat 1,59% 98,41%
Srednia cata POLSKA 3,32% 96,68 %
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We wszystkich trzech grupach wynilk jest bardzo niski. Najlepiej wypa-
dty powiaty grodzkie, nieco stabiej miasta, na samym za$ koncu plasuja sie
powiaty ziemskie.

W poszczegolnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy przed posiedzeniem komisji na BIP s3 zamieszczone materiaty do Sciagniecia?

Wojewoddztwo TAK NIE

Kujawsko Pomorskie 8,33% 91,67%
tédzkie 7,69% 92,31%
Dolnoslaskie 6,67% 93,33%
Swiqtokrzyskie 5,56% 94,44%
Lubuskie 4,76% 95,24%
Podlaskie 3,70% 96,30%
Matopolskie 3,13% 96,88%
Lubelskie 2,50% 97,50%
Wielkopolskie 2,00% 98,00%
Slqsl(ie 1,52% 98,48%
Mazowieckie 0,00% 100,00%
Opolskie 0,00% 100,00%
Podkarpackie 0,00% 100,00%
Pomorskie 0,00% 100,00%
Warminsko-mazurskie 0,00% 100,00%
Zachodniopomorskie 0,00% 100,00%
Srednia cata POLSKA 2,76% 97,24%

W skali ogélnopolskiej w grupie wszystkich wojewodztw we wszyst-
kich trzech grupach, mozliwos¢ $ciagniecia ze strony BIP materiatéw przed
terminem posiedzenia komisji wystapita $rednio jedynie w 2,76% jedno-
stek.. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity w wojewddztwie kujawsko po-
morskim (8,33%), tédzkim (7,69%), oraz dolnoslaskim (6,67%). Az w szesciu
wojewddztwach wskaznik wyniost 0%.
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9% jednostek na ktorych stronach BIP istnieje mozliwos¢ sciagniecia materiatow przed posie-

dzeniem
KOMISJE RADY
Rodzaj jednostki TAK TAK Réznica
(wielokrotnosé)
gminy miejskie 3,82 9% 18,30 % 4,79
powiaty grodzkie 4,55% 36,36 % 7,99
powiaty ziemskie 1,59 % 13,69 % 8,61
Srednia cata POLSKA 3,32% 17,89 % 7,13

Poréwnujac obie grupy, czyli organy stanowiace oraz komisje, srednio
siedmiokrotnie lepiej wypadty w badaniu organy stanowigce. Chodz sam
wynik rad nie zachwyca, raptem ok. 18 9, organéw stanowiacych zamiesz-
cza przed sesja jakielolwiek mozliwe do $ciagniecia materiaty, to jednak
réznica ogromna. Bardzo zZle to Swiadczy o samym poziomie jawnosci
i transparentnosci dziatania kkomisji rad. Wiele w tym zakresie jest do po-
prawy. Przypominamy, ze prace komisji maja ogromna wage, gdyz to tam
w trakcie obrad sa podejmowane faktyczne decyzje, ktére potem w formie
projektow uchwat procedowane sa w trakcie obrad organdw stanowiacych.
Najwieksza réznica miedzy organami stanowiacymi a komisjami wystapita
w grupie powiatow ziemskich (ponad 8-krotna - 8,61), najmniejsza w gru-
pie miast nie bedacych powiatami grodzkimi (prawie 4-krotna - 4,79).

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Materiaty zamieszczane na stronie powinny byc tej samej tresci, ja-
kie otrzymuje przed sesja kazdy radny. Jezeli pewne dane w nich
zawarte nie moga byc¢ udostepnione osobom trzecim, tresci tak
okreslone powinny zosta¢ poddane anonimizacji, i w takiej wersji
zamieszczone na stronie BIP.

e Zamieszczane materiaty powinny by¢ umieszczone w formule
umozliwiajacej zapoznanie sie z trescia oryginatu. Jezeli przykta-
dowo mamy do czynienia z projektem uchwaty, powinien na niej
widnie¢ podpis wtasciwej osoby zeskanowany i zamieszczony na
stronie BIP.
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e Zwracamy uwage, na tresc art. 8 ust. 6 u.d.i.p., ktory w zakresie za-
mieszczania informacji na stronie BIP naktada okreslone obowigzkiz.

4.6. Informacja o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw (przez
conalezy rozumied istniejace mozliwosci kontaktu z radnymi, ale przede
wszystkim z osoba petniaca funkcje przewodniczacego organu rady)3

W tej czesci raportu badaniu poddalismy wystepowanie na stronie BIP
informacji odnoszacych sie do form kontaktu z radnymi, w szczegdlnosci
przewodniczacym rady.

Zbadalismy, czy na stronie BIP podano jakakolwiek forme kontaktu
zradnym, taka jak:

e Adres e-mailowy radnego

e Numer telefonu radnego

e  Profil na portalu spotecznosciowym
e Adres wtasnej strony BIP

Zbadalismy réwniez, czy na stronie BIP podano terminy przyjmowania
interesantow przez radnych, oraz czy zamieszczono informacje o dniu i ter-
minie przyjmowania interesantow przez przewodniczacego rady.

4.6.1. Czy na stronie BIP podano adres e-mailowy radnego?

Czy na stronie BIP podano adres emailowy radnego?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gminy miejskie 27,66% 72,34%
powiaty grodzkie 60,61% 39,39%
powiaty ziemskie 16,24% 83,76%
Srednia cata POLSKA 25,37% 74,63%

Zadna z ustaw nie precyzuje w jaki sposéb ma odbywa¢ sie kontakt
radnego z mieszkancami. Ustawy ustrojowe samorzadowe w sposéb jed-
nobrzmiacy stanowig, ze ,, Radny utrzymuje statqg wiez z mieszkaricami oraz

32 6. Podmioty udostepniajace informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej sa obowiazane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje,

2) podania w informacji danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za
tres¢ informacji,

3) dotaczenia do informacji danych okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do Biuletynu
Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacji.

33 Art. 6 ust.1pkt 3 lit. d) u.d.i.p.
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ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancow
gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jed-
nak zwigzany instrukcjami wyborcow”.

Badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego z pazdziernika 2014 rokus®
na temat stanu spoteczenstwa informacyjnego w Polsce wskazuja iz prawie
75% badanych gospodarstw domowych ma dostep do szerokopasmowego
Internetu w Polsce. GUS podaje takze informacje, ze gtdbwnym celem korzy-
stania z sieci przez respondentéow (w przedziale wiekowym 16-74 lata) byta
obstuga e-maila - 53%. Zatem wida¢, iz ten typ komunikacji jest bardzo
wazny dla obywateli. Okazuje sie jednak usredniajac dane 3 badanych grup,
iz tylko 14 stron BIP przez nie prowadzona posiada takie informacje. Zatem
lkontakt e-mailowy z radnym w wielu przypadkach jest utrudniony.

W skali ogdlnopolskiej w odniesieniu trzech grup poddanych badaniu,
mozliwos$¢ Sciagniecia ze strony BIP adresu mailowego radnego, w najwiek-
szym stopniu wystepowata w grupie powiatow grodzkich (60,61%). Nastep-
ne miejsce to miasta nie bedace powiatami grodzkimi (27,66%) oraz powia-
ty ziemskie (25,37%).

W poszczegolnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Wojewodztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 15% 85%
Kuj. Pomorskie 16,67% 83,33%
Lubelskie 37,50% 62,50%
Lubuskie 14,29% 85,71%
Lodzkie 23,08% 76,92%
Matopolskie 37,50% 62,50%
Mazowieckie 33,80% 66,20%
Opolskie 714% 92,86%
Podkarpackie 16,22% 83,78%
Podlaskie 18,52% 81,48%
Pomorskie 20% 80%
Slaskie 39,39% 60,61%
Swiqtokrzyskie 5,56% 94,44%
Warminsko-mazurskie 14,29% 85,71%
Wielkopolskie 36% 64%
Zachodniopomorskie 27,59% 72,41%
Ogoétem srednia cata POLSKA 22,669 77,34%

34 Zob.art. 23 ust.1zd. 2 u.s.g. oraz art. 21 ust. 1zd. 2 u.s.p.
35 Zob. http://BIP.telix.pl/images/sprawozdania/spoleczenstwo_informacyjne_w_polsce_2014_-_notatka.pdf
(1.12.2014)
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Usrednione dane z catej Polski dotyczace kontaktu z radnym za pomoca
e-maila wskazuja, ze w prawie 239% jednostek, istniata mozliwos¢ pozyska-
nia ze strony BIP adresu e-milowego reprezentanta lokalnej spotecznosci.
W skali ogoélnopolskiej w grupie wszystkich wojewodztw we wszystkich
trzech grupach, mozliwo$¢ Sciagniecia ze strony BIP adresu mailowego rad-
nego, wystapita srednio jedynie w 22,669 jednostelk.. Trzy najwyzsze wskaz-
niki wystapity w wojewddztwie $laskim (39,39%), lubelskim i matopolskim
(37,50%). Najnizszy wskaznilk wystapit w wojewodztwach swietokrzyskim
(5,56%), opolskim (7,14%) i warminsko-mazurskim (14,29%),).

W poszczegolnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata si¢ nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Wojewoédztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 13,33% 86,67%
Kuj. Pomorskie 15,38% 84,62%
Lubelskie 31,25% 68,75%
Lubuskie 14,29% 85,71%
tédzkie 40% 60%
Matopolskie 30% 70%
Mazowieckie 34,48% 65,52%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 33,33% 66,67%
Podlaskie 30% 70%
Pomorskie 15% 85%
Slaskie 26,67% 73,33%
Swietokrzyskie 0% 100%
Warminsko-mazurskie 14,29% 85,71%
Wielkopolskie 60% 40%
Zachodniopomorskie 25% 75%
Ogodtem srednia cata POLSKA 23,94 % 76,06%

Gminy miejskie w statystyce porownawczej Sredniej krajowej badanych
grup przewyzszaja o 1% wszystkie badane podmioty. Zatem ich wynilk jest
najbardziej reprezentacyjny dla usrednionych danych ogélnopolskich.

W skali ogdlnopolskiej w grupie miast nie bedacych powiatami grodzkimi,
mozliwosc¢ Sciagniecia ze strony BIP adresu e-mailowego radnego, wystapita
$rednio w 23,94% jednostek. Najwyzszy wskaznil wystapit w wojewddztwie
wielkopolskim (609%), tddzkim (40%), i podkarpackim (33,33%). W dwdch wo-
jewddztwach wskaznik ten wynidst 09 (Swietokrzyskie i opolskie).
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POWIATY GRODZKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 50% 50%
Kuj. Pomorskie 50% 50%
Lubelskie 75% 25%
Lubuskie 0% 100%
todzkie 0% 100%
Matopolskie 33,33% 66,67%
Mazowieckie 80% 20%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 25% 75%
Podlaskie 33,33% 66,67%
Pomorskie 100% 0%
Slaskie 68,42% 31,58%
Swiqtokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 100% 0%
Wiellkopolskie 100% 0%
Zachodniopomorskie 66,67% 33,33%
Ogotem srednia cata POLSKA 55 % 45 %

Powiaty grodzkie przewodza w statystyce dostepnosci e-mailowej rad-
nych. Ponad 509% badanych stron BIP informuje odbiorcéw o takiej formie
lkontaktu z lokalnym reprezentantem. Jak wynika z danych GUS na temat
spoteczenstwa informacyjnego, okazuje sie, ze réznica procentowa w do-
stepie do Internetu miedzy duzymi a matymi miastami oraz obszarami
wiejskimi jest jedynie kilkuprocentowa (stosunek 79,9% - 72,8% - 71,19%)3°.
Duze znaczenie ma jednak przyzwyczajenie do tej czy innej formy kontak-
tu. W matych wspadlnotach, gdzie ludzie znaja sie z widzenia, komunikacja
ma charakter bezposredni. W spotecznosciach wiekszych i bardzo duzych,
gdzie ludzie s3 anonimowi wobec siebie, komunikacja ma charakter po-
sredni (np. online).

W skali ogolnopolskiej w grupie powiatow grodzkich, mozliwos¢ Scia-
gniecia ze strony BIP adresu mailowego radnego, wystapita Srednio w 55%
jednostel. W czterech wojewddztwach wskaznik wynidst 1009, (wielkopol-
skie, warminsko-mazurskie, Swietokrzyskie, pomorskie). Najnizszy wskaz-
nik wystapit w wojewddztwach lubuskim i t6dzkim (09%), oraz podkarpac-
kim (25%).

36 Tamze, zob. str. 12.
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POWIATY ZIEMSKIE

Wojewédztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 11,54% 88,46%
Kuj. Pomorskie 10,53% 89,47%
Lubelskie 35% 65%
Lubuskie 16,67% 83,33%
todzkie 14,29% 85,71%
Matopolskie 42,11% 57,89%
Mazowieckie 27,03% 72,97%
Opolskie 9,09% 99,91%
Podkarpackie 4,76% 95,24%
Podlaskie 7,14% 92,86%
Pomorskie 6,25% 93,75%
SIqskie 1,76% 88,24%
Swiqtokrzyskie 0% 100%
Warminsko-mazurskie 5,26% 94,74%
Wielkopolskie 16,13% 83,87%
Zachodniopomorskie 22,220/ 77,78%

Strony BIP powiatéw ziemskich w ogolnokrajowym zestawieniu bada-
nych grup plasuje sie na 3 miejscu. Jedynie 14,99% z nich zawiera informacje
o e-mailu do radnego powiatu. Grupa ta wypadta najstabiej wsrod trzech
objetych badaniem.

W skali ogdlnopolskiej w grupie powiatow ziemskich, mozliwo$é
sciagniecia ze strony BIP adresu e-mailowego radnego, wystapita sred-
nio w 14,99% jednostel. Najwyzszy wskaznilc wystapit w wojewodztwie
matopolskim (42,119%), lubelskim (35%), oraz mazowieckim (27,03%).
W wojewddztwie Swietokrzyskim wskaznilk wynidst 0% Najnizszy wskaz-
nik wystapit w wojewddztwach podkarpackim (4,76%), i warminsko-ma-
zurskim (5,26%).

4.6.2. Czy na stronie BIP podano numer telefonu radnego?

Badalismy strony BIP pod katem wystepowania sytuacji, w ktorej po-
daje sie numer telefonu komoérkowego chodzby do jednego radnego. Oczy-
wiscie zdajemy sobie sprawe, ze to sam radny musi wyrazi¢ zgode na upu-
blicznienia swojego numeru telefonu, i nie mozna mu tego obowiazku bez
jego zgody narzuci¢. Stad tez ponizsze wyniki nalezy postrzegac jako prze-
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jaw istniejacych dobrych praktyl w tym zakresie nie za$ jako ukazanie zte-
go stanu w tym obszarze. Mowimy bowiem o pewnych zachowaniach, kto-
re nie sa realizacja jakiegolkolwielk obowiazlku ustawowego. Wynik badania
byt pozytywny, jezeli na stronie widniata kontakt telefoniczny do radnego,
bez wzgledu na to czy byt to numer komorkowy czy stacjonarny. Jednocze-
$nie nie uznawalismy za spetnienie zatozenia sytuacji, w ktdrej na stronie
BIP podany byt kontalkt telefoniczny do biura rady. Chodzito nam bowiem
o wyprowadzenie tej formy kontaktu z radnym poza ramy instytucjonalne
i organizacyjne jakim jest biuro rady.

Wyniki badan ogélnopolskich

Czy na stronie BIP podano numer telefonu radnego?

Rodzaj jednostki TAK NIE
gminy miejskie 20,85 % 79,15%
powiaty grodzkie 50% 50%
powiaty ziemskie 17,52% 17,52%
Srednia cata POLSKA 22,289 77,72%

Inng, bardziej tradycyjna forma kontaktu jest telefon. Radni powinni
by¢ dostepni dla swoich mieszkancow. Jezeli mieszkaniec nie ma mozli-
wosci przyjscia na dyzur radnego, powinien mie¢ mozliwos¢ wymienienia
z nim swoich opinii choc¢by posrednio - telefonicznie. Ta forma komuni-
lkowania pozwala mu zachowac interakcje bezposrednia, bardziej niz inne
pasywne formy: pisemna, czy e-mailowa. Usrednione dane krajowe poka-
zuja, ze tylko 22,289, badanych podmiotow zamieszcza na swoich stronach
BIP informacje o numerze telefonu radnego. Jest to maty odsetek w skali
wszystkich badanych podmiotow. Najlepiej we wszystkich trzech grupach
wypadty powiaty grodzkie (50%), ponad dwa razy nizszy wskaznik wystapit
w miastach nie bedacych powiatami grodzkim. Najnizszy odsetek wystapit
w grupie powiatow ziemskich.
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W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

-
Wojewddztwo

TAK NIE
Dolnoslaskie 16,67% 83,33%
Kuj. Pomorskie 8,33% 91,67%
Lubelskie 27,50% 72,50%
Lubuskie 19,05% 80,95%
todzkie 28,21% 71,79%
Matopolskie 31,25% 68,75%
Mazowieckie 23,94% 76,06%
Opolskie 714% 92,86%
Podkarpackie 21,62% 78,38%
Podlaskie ,11% 88,89%
Pomorskie 20% 80%
Slaskie 39,39% 60,61%
Swietolazyskie 5,56% 94,44%
Warminsko-mazurskie 1,43% 88,57%
Wielkopolskie 26% 74%
Zachodniopomorskie 24,14% 75,86%
i o

W skali ogdlnopolskiej w grupie wszystkich wojewodztw we wszyst-
kich trzech grupach, mozliwo$¢ Sciagniecia ze strony BIP numeru telefonu
do radnego, wystapita srednio jedynie w 22,289, jednostek. Trzy najwyz-
sze wskazniki wystapity w wojewodztwie $laskim (39,39%), matopolskim
(31,25%) i todzkim (28,219). Najnizszy wskaznil wystapit w wojewddztwach
swietokrzyskim (5,56%), opolskim (7,14%) i kujawsko pomorskim (8,33%).
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W poszczegdlnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Wojewodztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 3,33% 96,67%
Kuj. Pomorskie 7,69% 92,31%
Lubelskie 31,25% 68,75%
Lubuskie 14,29% 85,71%
todzkie 26,67% 73,33%
Matopolskie 10% 99%
Mazowieckie 20,69% 79,31%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 25% 75%
Podlaskie 20% 80%
Pomorskie 15% 85%
Slaskie 40% 60%
Swietokrzyskie 0% 100%
Warminsko-mazurskie 714% 92,86%
Wielkopolskie 46,67% 53,33%
Zachodniopomorskie 25% 75%

W przypadku gmin miejskich, jedynie 18,309 w skali krajowej stron BIP
udostepnia numery telefonéw radnych. W skali ogdlnopolskiej w grupie
miast nie bedacych powiatami grodzkimi, mozliwo$¢ sciagniecia ze strony
BIP numeru telefonu do radnego, wystapita srednio w 18,30% jednostek.
Najwyzszy wskaznilk wystapit w wojewddztwie wielkopolskim (46,67%),
Slaskim (40%), oraz lubelskim (31,25%). W wojewodztwie swietokrzyskim
i opolskim wslkaznilk wyniost 0%. Kolejny najnizszy wskaznik wystapit
w wojewodztwie dolnoslaskim (3,33%).
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POWIATY GRODZKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 25% 75%
Kuj. Pomorskie 0% 100%
Lubelskie 25% 75%
Lubuskie 0% 100%
todzkie 33,33% 66,67%
Matopolskie 0% 100%
Mazowieckie 60% 40%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 50% 50%
Podlaskie 33,33% 66,67%
Pomorskie 100% 0%
SIqskie 63,16% 36,84%
Swiqtokrzyskie 100% 0%
Warminsko- mazurskie 100% 0%
Wielkopolskie 75% 25%
Zachodniopomorskie 66,67% 33,33%
S o s

Najlepiej w tym zestawieniu przedstawiaja sie dane krajowe dla powia-
téw grodzkich. Az 46% posiada online informacje o numerach telefonéw
swoich radnych. Widaé zatem o wiele wieksza troske tych jednostel w sto-
sunku do innych, o to aby mieszkaniec czy inny odbiorca miat mozliwos¢
telefonicznego kontaktu z radnym. Zwracamy jednak uwage, ze na ten do-
bry wynika wptyw zdecydowany ma fakt, ze w trzech wojewddztwach wy-
nil¢ byt 1009%, gdy jednoczesnie w czterech 0%.

W skali ogodlnopolskiej w grupie powiatéw grodzkich, mozliwos¢
Sciagniecia ze strony BIP numeru telefonu do radnego, wystapita srednio
W 469 jednostek. W trzech wojewddztwach wskaznilk wyniost 100% (po-
morskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie). Jednoczesnie az w czte-
rech wojewodztwach wskaznik ten wynidst 09 (opolskie, matopolskie, lu-
buskie, kujawsko-pomorskie).

96



Analiza stron BIP

POWIATY ZIEMSKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoélaskie 30,77% 69,23%
Kuj. Pomorskie 10,53% 89,47%
Lubelskie 25% 75%
Lubuskie 25% 75%
Lédzkie 28,57% 71,43%
Matopolskie 47,37% 52,63%
Mazowieckie 21,62% 78,38%
Opolskie 9,09% 99,91%
Podlkarpackie 14,29% 85,71%
Podlaskie 0% 100%
Pomorskie 6,25% 93,75%
Slaskie 1,76% 88,24%
Swietokrzyskie 0% 100%
Warminsko-mazurskie 5,26% 94,74%
Wielkopolskie 9,68% 90,32%
Zachodniopomorskie 16,67% 83,33%
Ogodtem $rednia
cata POLSKA 1037 % 83,63%

W skali ogdlnopolskiej w grupie powiatow ziemskich, mozliwosc
Sciagniecia ze strony BIP numeru telefonu do radnego, wystapita srednio
W 16,37% jednostek. Najwyzszy wskaznik wystapit w wojewddztwach: ma-
topolskim (47,37%), dolnoslaskim (30,77%) i t6dzkim (28,57%). W dwoch
wojewddztwach wskaznik wyniost 09 (Swietokrzyskie, podlaskie). Kolejny
najnizszy wskaznik to wojewodztwo warminsko-mazurskie (5,26%).

4.6.3. Czy na stronie BIP podano adres profilu na portalu spoteczno-
sciowym?

Kolejny przedmiot badan zwiazany z komunikacja z radnym dotyczyt
umieszczania na stronie BIP informacji o profilu radnego na portalu spo-
tecznosciowym. Portale spotecznosciowe takie jak Facebook, NK.pl, Twit-
ter itp. umozliwiaja kontakt prawie caty czas z odbiorcami. Posiadanie ta-
kiego profilu wymusza niejako, ciagta aktywnos¢. Tym samym aktualizacja
zamieszczanych informacji jest jednym z najwazniejszych kryteriéw funk-
cjonowania portali spotecznosciowych.
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Czy na stronie BIP podano adres profilu na portalu spotecznosciowym?

Rodzaj jednostki TAK NIE
gminy miejskie 0,43% 99,57%
powiaty grodzkie 0% 100%
powiaty ziemskie 0,64% 99,36%
Srednia cata POLSKA 0,49% 99,51%

Z przeprowadzonych badan we wszystkich trzech grupach jednostek
wynika, ze portale spotecznosciowe sa prawie w ogole nie uzywane przez
radnych do komunikacji z odbiorca. Przynajmniej informacja na ten temat
nie jest publikowana na stronach BIP jednostki. Tylko 0,49% badanych jed-
nostelc umieszcza informacje o profilach radnych. Trudno powiedzie¢, czy
wynika to z braku posiadania profilu przez radnego, czy tez uwaza sie te
forme kontaktu za zbyt nieformalna i niespetniajaca potencjalnie misji ko-
munikacji z odbiorca.

Ze wzgledu na znikoma ilos¢ przypadkéw podawania na stronie BIP
danych o adresie profilu na portalu spotecznosciowym, ograniczamy sie do
podania wytacznie danych w odniesieniu do wszystkich wojewddztw, bez
rozrézniania na poszczegolne kategorie jednostek w kazdym z wojewddztw.
Tylko w dwdch wojewodztwach zaobserwowalismy ujawnienie infor-
macji o posiadanym profilu na portalu spotecznosciowym przez radnego.
Byty to wojewddztwa: Lodzkie i Mazowieckie. Sytuacja taka miata miejsce
w powiatach: pabianickim i otwockim, oraz w miescie Pita. W tym miej-
scu pragniemy wskazac strone BIP miasta Pita jako jedna z najlepszych na-
szym zdaniem w swoje grupie badawczej. Odsytamy do BIP tego miasta,
w celu wskazania jak powinna wyglada¢ strona informacyjna o kazdym
z radnych¥.

4.6.4. Czy na stronie BIP podano adres strony WWW radnego?

W kolejnej odstonie badania chcielismy uzyskaé odpowiedz na pytanie,
czy na stronach BIP widnieja informacje na temat prowadzonej przez rad-
nego prywatnej strony WWW. |est to kolejna formuta mozliwego kontaktu
z radnym, ale przede wszystkim ma ona na celu ukazac¢ jego sylwetke, za-
interesowania, nie tylko w trakcie kampanii wyborczej. Celem naszym jest
przekonanie radnych, ze jest to doskonata formuta umozliwiajaca kontakt

37  http://bip.um.pila.pl/subcontent.php?cms_id=665 data wejscia 6 stycznia 2015 r. Dane dotycza poprzedniej
kadencji 2010-2014.
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biezacy z wyborcami. Wynik byt pozytywny jezeli informacja na temat po-
siadanej strony WWW widniata przynajmniej w odniesieniu do jednego
radnego.

Wyniki badan ogoélnopolskich

Czy na stronie BIP podano adres wtasnej strony BIP?

Rodzaj jednostki TAK NIE

Gminy miejskie 0,85% 99,15%
Powiaty grodzkie 18,18% 81,82%
Powiaty ziemskie 1,59% 98,41%
Srednia cata POLSKA 3,09% 96,91%

Znacznie lepiej od podawania informacji na temat posiadanych kont na
profilu spotecznosciowym, przedstawia sie wynik umieszczania na stronie
BIP adresu wtasnej strony WWW. 3,099 badanych jednostek podaje takie
informacje na swoich stronach BIP.

Srednia krajowa umieszczania na stronie BIP informacji o stronie wta-
snej BIP radnego jest zblizona do $redniej danych wszystkich badanych jed-
nostelk i wynosi 3%.

Ze wzgledu na znikoma ilo$¢ przypadkéw podawania na stronie BIP
danych o adresie wtasnej strony BIP, ograniczamy sie do podania wytacznie
danych w odniesieniu do wszystkich wojewddztw, bez rozrézniania na po-
szczegolne kategorie jednostelc w kazdym z wojewddztw.

Jesli chodzi o wystepowanie tego typu informacji w odniesieniu do
poszczegolnych wojewddztw, zostata ona zauwazona tylko w potowie
wojewddztw. Sa to wojewddztwa: $laskie, mazowieckie, swietokrzyskie,
pomorskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie, matopolskie, i warmin-
sko-mazurskie. W pozostatych wskaznik wystepowania tego typu infor-
macji wyniost 0%. Najwyzszy wskaznik wynidst w wojewddztwie $laskim
(9,09%), i mazowieckim (7,04%). Najnizszy w warminsko-mazurskim
(2,86%) i matopolskim (3,13%).

Zaobserwowalismy ujawnienie informacji o posiadanej stronie WWW
przez radnego, w nastepujacych jednostkach:

e W pieciu powiatach ziemskich: nowotarski, otwocki, radomski, zu-

rominski, itawski,

e W dwunastu powiatach grodzkich: Warszawa, Siedlce, Gdansk,

Gdynia, Katowice, Bytom, Gliwice, Jaworzno, Tychy, Kielce, Konin,
Szczecin.
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e W dwoch miastach nie bedacych powiatami grodzkimi: Czeladz,
Pita.

4.6.5. Czy na stronie BIP podano terminy przyjmowania interesantow
przez radnych?

Zadna z ustaw nie precyzuje w jaki sposéb ma odbywa¢ sie kontakt
radnego z mieszkancami. Ustawy ustrojowe samorzadowe w sposob jedno-
brzmiacy stanowia, ze ,, Radny utrzymuje statq wiez z mieszkancami oraz ich
organizacjami, a w szczegélnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancéw gmi-
ny postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcéw”:t. Mamy zatem do czynienia z wolnym
charakterem mandatu radnego, ktéry z jednej strony powinien kontakto-
wac sie z wyborcami, ale z drugiej strony nie istnieje prawny obowiazek
w tym zakresie, ktory by okreslat formute utrzymywania wiezi tego typu,
jak i jej czestotliwosé.

Komunikacja z radnym oproécz posredniego kontaktu z uzyciem réz-
nych narzedzi, powinna mie¢ przede wszystkim charakter bezposredni.
Radny powinien byc¢ osobiscie dostepny dla zainteresowanych. W pytaniu
o termin przyjmowania interesantow zawarte jest tez pytanie o miejsce
spotkania.

Wyniki badan ogélnopolskich.

Czy na stronie BIP podano terminy przyjmowania interesantow przez radnych?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gminy miejskie 45,96% 54,04%
powiaty grodzkie 62,12% 37,88%
powiaty ziemskie 23,25% 76,75%
Srednia cata POLSKA 36,10% 63,90%

Sposréd wszystkich badanych jednostel jedynie 36,109 podaje te infor-
macje na stronie BIP. Zatem odbiorca informacji udostepnianych online nie
ma mozliwosci w 63,90% poznania terminu przyjmowania przez radnych
interesantow. Musi wylkonac albo telefon do sekretariatu danej rady albo
udac sie do budynku urzedu bezposrednio z zapytaniem.

38 Zob.art. 23 ust.1zd. 2 u.s.g. oraz art. 21 ust. 1zd. 2 u.s.p.
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W skali ogélnopolskiej w odniesieniu do trzech grup poddanych bada-
niu, mozliwosc¢ uzyskania na stronie BIP informacji o terminie przyjmowa-
nia interesantow przez radnych wystepowata w 369 jednostelk. Najwyzszy
wskaznik wystapit w grupie powiatow grodzkich (62,1295), nastepnie miast
nie bedacych powiatami grodzkimi (45,96%), oraz w powiatach ziemskich
(23,25%).

W poszczegdlnych wojewodztwach sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco:

Czy na stronie BIP podano terminy przyjmowania interesantow
przez radnych?

Wojewddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 30% 79%
Kuj. Pomorskie 30,56% 69,44%
Lubelskie 17,50% 82,50%
Lubuskie 23,81% 76,19%
todzkie 41,03% 58,97%
Matopolskie 37,59% 62,50%
Mazowieckie 52,11% 47,89%
Opolskie 35,71% 64,29%
Podlarpackie 32,43% 67,57%
Podlaskie 37,04% 62,96%
Pomorskie 42,50% 57,50%
Slaskie 53,03% 46,97%
Swietokrzyskie 22,220 77,78%
Warminsko- mazurskie 22,86% 77,14%
Wielkopolskie 24% 76%
ZachodnioPomorskie 44,83% 55,17%
g sa oo

W skali ogélnopolskiej w grupie wszystkich wojewodztw we wszyst-
kich trzech grupach, mozliwos¢ uzyskania na stronie BIP informacji
o terminie przyjmowania interesantéw przez radnych wystepowata w 34%
jednostek.. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity w wojewddztwie $laskim
(53,03%), mazowieckim (52,1%) i zachodniopomorskim (44,83%). Najniz-
szy wskaznik wystapit w wojewodztwach lubelskim (17,50%), swietokrzy-
skim (22,229%) i warminsko-mazurskim (22,869%).
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W poszczegdlnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Wojewddztwo TAK NIE
Dolnoélaskie 46,67% 53,33%
Kuj. Pomorskie 46,15% 53,85%
Lubelskie 25% 75%
Lubuskie 42,86% 57,14%
todzkie 46,67% 53,33%
Matopolskie 40% 60%
Mazowieckie 68,97% 31,03%
Opolskie 0% 100%
Podlarpackie 41,67% 58,33%
Podlaskie 40% 60%
Pomorskie 50% 50%
Slaskie 50% 50%
Swietokrzyskie 50% 50%
Warminsko-mazurskie 28,57% 71,43%
Wielkopolskie 33,33% 66,67%
Zachodniopomorskie 62,50% 37,50%
I sn99%

Usrednione dane ogdlnopolskie dotyczace gmin miejskich pokazuja, ze
42,02% z nich posiada na swoich stronach BIP informacje o terminie i miej-
scu kontaltu bezposredniego z radnym. Dane dla gmin miejskich zajmuja
w zestawieniu trzech zbadanych grup drugie miejsce.

W skali ogdlnopolskiej w grupie miast nie bedacych powiatami grodz-
kimi, mozliwos¢ uzyskania na stronie BIP informacji o terminie przyjmo-
wania interesantdéw przez radnych wystepowata w 42,029 jednostek. Naj-
wyzszy wskaznik wystapit w wojewodztwach: mazowieckim (68,97%),
zachodniopomorskim (62,50%). W wojewddztwie opolskim wskaznik
wynidst 0%. Kolejny najnizszy wskaznik to wojewddztwo lubelskie (25%)
i Warminsko-mazurskie (28,57%).
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POWIATY GRODZKIE

Wojewodztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 25% 75%
Kuj. Pomorskie 50% 50%
Lubelskie 50% 50%
Lubuskie 50% 50%
todzkie 66,67% 33,33%
Matopolskie 36,84% 63,16%
Mazowieckie 60% 40%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 50% 50%
Podlaskie 66,67% 33,33%
Pomorskie 100% 0%
Slaskie 73,68% 26,32%
Swiqtokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 100% 0%
Wielkopolskie 50% 50%
Zachodniopomorskie 66,67% 33,33%
S s e

Dane usrednione krajowe dla powiatéow grodzkich pokazuja, iz 59%
z badanych jednostek posiada informacje o kontakcie bezposrednim z rad-
nym. Powiaty grodzkie zajmuja w statyce 1 miejsce wsrod wszystkich bada-
nych jednostek. Zatem na stronach BIP powiatéw grodzkich przyktada sie
wielsza wage do umieszczania informacji o terminie przyjec interesantow
przez radnych. Wazny podkreslenia jest rowniez fakt, ze na stronach BIP
wszystkich powiatow grodzkich na terenie czterech wojewodztw (pomor-
skie, Swietokrzyskie, warminski-mazurskie) sa zamieszczane informacje
o terminie przyjmowania interesantdéw przez radnych.

W skali ogoélnopolskiej w grupie powiatow grodzkich, mozliwos$¢ uzy-
skania na stronie BIP informacji o terminie przyjmowania interesantéw
przez radnych wystepowata w 599% jednostek. W trzech wojewddztwach
wskaznik wyniost 100% (pomorskie, Swietokrzyskie, warminski-mazur-
skie). W wojewddztwie opolskim wskaznik wyniost 0%. Kolejny najnizszy
wskaznik to wojewddztwo dolnoslaskie (25%) i matopolskie (36,84%).
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POWIATY ZIEMSKIE POWIATY ZIEMSKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 1,54% 88,46%
Kuj. Pomorskie 15,79% 84,21%
Lubelskie 5% 95%
Lubuskie 8,33% 91,67%
tédzkie 33,33% 66,67%
Matopolskie 36,84% 63,16%
Mazowieckie 37,84% 62,16%
Opolskie 45,45% 54,55%
Podlarpackie 23,81% 76,19%
Podlaskie 28,57% 71,43%
Pomorskie 18,75% 81,25%
Slaskie 35,29% 64,71%
Swietolrzyskie 7,69% 92,31%
Warminsko- mazurskie 10,53% 89,47%
Wielkopolskie 16,13% 83,87%
ZachodnioPomorskie 33,33% 66,67%
Ogotem srednia cata POLSKA 23,01 % 76,99%

Powiaty ziemskie w usrednionej skali Polski plasuja sie w badaniach na
ostatnim miejscu. Jedynie 23,01% z nich informuje o kontakcie bezposred-
nim z radnymi powiatu.

W skali ogoélnopolskiej w grupie powiatéw ziemskich, mozliwos¢ uzy-
skania na stronie BIP informacji o terminie przyjmowania interesantéw
przez radnych wystepowata w 239 jednostelk. Najwyzszy wskaznik wysta-
pit w wojewddztwach opolskim (45,45%), mazowieckim (37,84%), matopol-
skim (36,84%). Najnizszy wskaznilk wystapit w wojewodztwach lubelskim
(5%) i Swietokrzyskim (7,69%) i lubuskim (8,33%).

4.6.6. Czy na stronie BIP podano terminy przyjmowania interesantow
przez przewodniczacego rady?

Do zadan organéw administracji samorzadowej nalezy nie tylko zatatwia-
nie indywidualnych spraw obywateli, ale takze zatatwianie skarg i wnioskéw
przez nich ztozonych. W zwiazku z tym w ramach przeprowadzanego bada-
nia postanowilismy sprawdzi¢ w jaki sposob ksztattuje sie sytuacja, gdy chodzi
o podawanie na stronach BIP terminu i miejsca przyjmowania interesantow
przez przewodniczacego rady. Kontrola spoteczna wymusza zachowanie zgod-
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ne z ogolnie przyjetymi zasadami, zas do jej waznych instrumentow zaliczy¢
nalezy m.in. instytucje skarg i wnioskow. Narzedziami sprawowania kontroli
sa w pierwszym rzedzie petycje, skargi i wnioski obywatelskie (spoteczne). Pra-
wo wnoszenia skarg i wnioskow uregulowata w rozdziale dotyczacym wolnosci
i praw politycznych Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 63 stano-
wi, ze kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym,
wtasnym lub innej osoby za jej zgodqg do organdéw wtadzy publicznej oraz do or-
ganizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadania-
mi zleconymi z zakresu administracji publicznej”. Co do trybu ich rozpatrywania
przepis Konstytucji odsyta do ustawy. Ta ustawa jest ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Kwestie organizacji przyjmowania skarg i wnioskéw reguluje art. 253 § 3
k.p.a. Przepis ten wyraznie naktada na organ samorzadu jakim jest rada, obo-
wiazel« ustalenia raz w tygodniu po godzinach pracy, dnia do przyjmowania
skarg i wnioskow przez kierownika tego organu, jakim jest przewodniczace-
go rady. Art. 253 § 1 k.p.a.: organy samorzadu terytorialnego zobowigzane sa
przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie
dniach i godzinach. Jednak kierownicy tych organdéw lub wyznaczeni przez nich
zastepcy maja obowiazek przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
co najmniej raz w tygodniu (art. 253 § 2 k.p.a.). Ponadto dni i godziny przyjeé po-
winny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci. Minimum raz w tygodniu praca
w urzedzie powinna by¢ tak zorganizowania, zeby przyjecia mogty odbywac sie
w ustalonym dniu po godzinach pracy. Informacja o dniach i godzinach przyjeé¢
powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki
organizacyjnej oraz w podporzadkowanych jej jednostkach organizacyjnych.
Nad sprawnym zatatwianiem wnioskow czuwaja nie tylko osoby wyznaczone
doich przyjmowania i zatatwiania, ale réwniez ich przetozeni. Nadzér i kontrole
nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg i wnioskoéw w organach organizacji
spotecznych sprawuja statutowe organy nadzorcze tych organizacji oraz orga-
ny wyzszego stopnia. Organy powotane do nadzoru i kontroli dokonuja okreso-
WO ocen przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskdéw przez organy i jednostki
organizacyjne poddane ich nadzorowi. Wojewodowie dokonuja okresowo ocen
sposobu przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez wszystkie organy
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administracji publicznej i innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji
spotecznych dziatajacych na ich terenie®.

Biorac pod uwage powyzsze powody, postanowilismy zbada¢ w jakim za-
kresie realizowane sg ustawowe obowiazki odnosnie wskazania terminu i miej-
sca przyjmowania interesantow przez przewodniczacego rady. Nie badalismy
czy wyznaczone godziny sa godzinami ,,po godzinach pracy” o czym mowa jest
w art. 253 § 3 k.p.a. Jezeli na stronie BIP byty podane informacje odnosnie ter-
mindw spotkan z radnymi, jednak bez wyraznego wyodrebnienia kiedy istnieje
mozliwosc¢ spotkania z przewodniczacym rady, uznawalismy, ze obowiazelk ten
nie jest zrealizowany*.

Woyniki badan ogélnopolskich.

Czy na stronie BIP podano terminy przyjmowania interesantow przez przewodniczacego rady?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gminy miejskie 50,21% 49,79%
powiat grodzki 62,129 37,88%
powiaty ziemskie 37,58% 62,42%
Srednia cata POLSKA 45,04% 54,96%

Srednia dla wszystkich zbadanych trzech grup pokazuije, ze niecate 50%
z nich informuje o terminie kontaktu z przewodniczacym rady. W skali ogdl-
nopolskiej w odniesieniu do trzech grup poddanych badaniu, mozliwosc
uzyskania na stronie BIP informacji o terminie przyjmowania interesantow
przez przewodniczacego rady wystepowata w 45% jednostek. Najwyzszy
wskaznik wystapit w grupie powiatow grodzkich (62,1295), nastepnie miast
nie bedacych powiatami grodzkimi (50,21%), oraz w powiatach ziemskich
(37,58%).

39 Zobacz wigcej na temat wynikéw badan odnosnie sktadanych skarg i wnioskow na terenie wojewddztwa
podlaskiego w odniesieniu do urzedéw administracji samorzadowej, na str. 109 i n. raportu , Jawnos¢ i kom-
petencja II”, monitoring realizacji zasady jawnosci w administracji samorzadowej Wojewddztwa Podlaskiego,
J. Ruszewski, P. Sitniewski. Publikacja przygotowana i wydana w ramach projektu ,Jawnosé i kompetencja Il
- monitoring realizacji zasady jawnosci w administracji samorzadowej wojewddztwa podlaskiego” w okresie
styczen — pazdziernik 2009 przy wsparciu finansowym Fundacji imienia Stefana Batorego. Dostepna na stronie
www.jawnosc.pl w zaktadce wiedza/ nasze badania.

40  Przyktadowa tego typu sytuacja: http://bip.e-szczytno.eu/public/get_file_contents.php?id=254374
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W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy na stronie BIP podano terminy przyjmowania

interesantéw przez przewodniczacego rady

Wojewodztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 50% 50%
Kuj. Pomorskie 38,89% 61,11%
Lubelskie 25% 75%
Lubuskie 28,57% 71,43%
Lodzkie 48,72% 51,28%
Matopolskie 53,13% 46,88%
Mazowieckie 60,56% 39,44%
Opolskie 28,57% 71,43%
Podkarpackie 43,24% 56,76%
Podlaskie 37,04% 62,96%
Pomorskie 52,50% 47,50%
Slaskie 56,06% 43,94%
Swietokrzyskie 22,22% 77,78%
Warminsko-mazurskie 34,29% 65,71%
Wielkopolskie 36% 64%
Zachodniopomorskie 55,17% 44,83%

W skali ogoélnopolskiej w grupie wszystkich wojewodztw we wszystkich
trzech grupach, mozliwo$¢ uzyskania na stronie BIP informacji o terminie
przyjmowania interesantéw przez przewodniczacego rady wystepowata
W 45% jednostek.. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity w wojewodztwie
mazowieckim (60,56%), $laskim (56,06%) i zachodniopomorskim (55,17%).
Najnizszy wskaznik wystapit w wojewodztwach swietokrzyskim (22,229%),
lubelskim (25%) i opolskim (28,57%).
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MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 66,67% 33,33%
Kuj. Pomorskie 61,54% 38,46%
Lubelskie 25% 75%
Lubuskie 28,57% 71,43%
tédzkie 46,67% 53,33%
Matopolskie 60% 40%
Mazowieckie 68,97% 31,03%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 50% 50%
Podlaskie 20% 80%
Pomorskie 55% 45%
Slaskie 50% 50%
Swietokrzyskie 50% 50%
Warminsko-mazurskie 21,43% 78,57%
Wielkopolskie 40% 60%
Zachodniopomorskie 75% 25%
o ssoms

Gminy miejskie plasuja sie na 2 miejscu w statystyce ogoélnopolskiej na
temat terminu przyjmowania interesantow przez przewodniczacego rady.
Prawie 45% gmin miejskich w skali kraju zamieszcza na stronie BIP infor-
macje na temat terminu i miejsca przyjmowania interesantow przez prze-
wodniczacego rady.

W skali ogdlnopolskiej w grupie miast nie bedacych powiatami grodz-
kimi, mozliwos¢ uzyskania na stronie BIP informacji o terminie przyjmo-
wania interesantdw przez przewodniczacego rady wystepowata w 45%
jednostek. Najwyzszy wskaznilk wystapit w wojewoddztwach zachodniopo-
morskim (75%), mazowieckim (68,97%), i dolnoslaskim (66,67%). Najniz-
szy wskaznik wystapit w wojewddztwach opolskim (0%), podlaskim (20%),
i warminsko-mazurskim (21,43%).
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POWIATY GRODZKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 25% 75%
Kuj. Pomorskie 50% 50%
Lubelskie 50% 50%
Lubuskie 50% 50%
tédzkie 33,33% 66,67%
Matopolskie 33,33% 66,67%
Mazowieckie 80% 20%
Opolskie 0% 100%
Podkarpackie 75% 25%
Podlaskie 66,67% 33,33%
Pomorskie 100% 0%
Slaskie 73,68% 26,32%
Swiqtokrzyskie 100% 0%
Warminsko-mazurskie 100% 0%
Wielkopolskie 50% 50%
Zachodniopomorskie 66,67% 33,33%
- o

Pierwsze miejsce w usrednionej skali ogdlnopolskiej zajety powiaty
miejskie. 60% badanych jednostek udostepnia ogtoszenia o terminie przyj-
mowania przez przewodniczacego rady interesantéw. Wida¢ zatem wieksza
troske i sSwiadomos¢ w udostepnianiu tej informacji.

W skali ogoélnopolskiej w grupie powiatow grodzkich, mozliwos¢ uzy-
skania na stronie BIP informacji o terminie przyjmowania interesantow
przez przewodniczacego rady wystepowata w 609% jednostek. W trzech
wojewddztwach wskaznik wynidst 1009 (Pomorskie, Swietokrzyskie, War-
minsko-mazurskie). Najnizszy wskaznik wystapit w wojewodztwach opol-
skim (09%), dolnoslaskim (25%), i matopolskim (33,33%).
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POWIATY ZIEMSKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 34,62% 65,38%
Kuj. Pomorskie 21,05% 78,95%
Lubelskie 20% 80%
Lubuskie 33,33% 66,67%
tédzkie 52,38% 47,62%
Matopolskie 52,63% 47,37%
Mazowieckie 51,35% 48,65%
Opolskie 36,36% 63,64%
Podlarpackie 33,33% 66,67%
Podlaskie 42,86% 57,14%
Pomorskie 37,50% 62,50%
Slaskie 47,06% 52,94%
Swietolrzyskie 7,69% 92,31%
Warminsko- mazurskie 36,84% 63,16%
Wiellkopolskie 32,269% 67,74%
ZachodnioPomorskie 44,44% 55,56%
ot oa50%

Powiaty ziemskie prezentuja najnizsze dane liczbowe w zestawieniu
$rednim krajowym dla trzech zbadanych grup. Tylko 36,48% ze wszystkich
badanych powiatéw ziemskich udostepnia informacje o terminach przyjec
interesantow przez przewodniczacego rady powiatu.

W skali ogoélnopolskiej w grupie powiatéw ziemskich, mozliwos¢ uzy-
skania na stronie BIP informacji o terminie przyjmowania interesantow
przez przewodniczacego rady wystepowata w 36,48% jednostek. Najwyz-
szy wskaznik wystapit w wojewoddztwach matopolskim (52,63%), todzkim
(52,38%) mazowieckim (51,35%). Najnizszy wskaznik wystapit w woje-
wodztwach swietokrzyskim (7,69%), lubelskim (20%), i kujawsko-pomor-
skim (21,05%).

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Kazda jednostka samorzadowa powinna opracowaé karte infor-
macyjng przedstawiana kazdemu radnemu, w ktorej powinny sie
znalez¢ wszelkie informacje jakie radny chce by zamieszczono przy
jego nazwisku na stronie BIP w zaktadce organu stanowiacego.
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e Sugerujemy, by wszystkim radnym stworzy¢ adresy e-milowe,
z uzyciem domeny danej jednostki samorzadu terytorialnego. Po-
wiazanie tego adresu z juz posiadanymi kontami e-milowymi przez
radnych poprzez ustawienie odpowiednich przekierowan w syste-
mie poczty elektronicznej, pozwoli na ujednolicenie systemu infor-
macyjnego w ramach catej rady w tym zakresie.

e Sugerujemy by urzad zakupit kazdemu radnemu karty prepaid do
telefonow komorkowych (koszt kilkanascie zt rocznie). Tego typu
,numery stuzbowe” miatby kazdy radny, i wszystkie one zostaty by
ujawnione na stronie BIP. Ustawienie odpowiednich przekierowan
z numeru telefonu ,,stuzbowego” pozwoli na bezposredni kontakt
zradnym, bez ujawniania jego rzeczywistego numeru komorkowe-
go. Oczywiscie wymaga to indywidualnej zgody kazdego z radnych.
Przekierowanie mozna ustawi¢ w okreslonym zakresie czasowym
np. od 9.00-15.00 w dni powszednie. Mozliwosci w tym zakresie jest
bardzo wiele.

e Rada powinna okresli¢ w drodze uchwaty zasady odbywania dyzu-
réw przez wszystkich radnych. Naszym zdaniem petnienie dyzuru
nie oznacza wcale obowiazku fizycznej obecnosci radnego w biu-
rze rady. Kwestie organizacyjne w tym zakresie pozostawi¢ nalezy
lokalnym zwyczajom. Na stronie BIP powinna istnie¢ odrebna za-
lktadka odnoszaca sie do dyzuréw radnych, nawet jesli dane na ten
temat sa rowniez zamieszczone np. w profilu indywidualnym kaz-
dego radnego. O wszelkich zmianach w zakresie harmonogramu
dyzurow powinno sie niezwtocznie informowac biuro rady w celu
dokonania stosownych zmian na stronie BIP+.

e W kategorii na stronie BIP odnoszacej sie do dyzuréw radnych, na-
lezy wyraznie wyodrebni¢ punkt odnoszacy sie do przewodnicza-
cego rady. Przypominamy, ze przewodniczacy poza faktem bycia
radnym, jest rowniez kierownikiem organu samorzadu terytorial-
nego w rozumieniu art. 253 § 2 k.p.a. Tym samym jest obowiazany
przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskéw co najmniej
raz w tygodniu po godzinach pracy.

41 Pozytywnym przyktadem niech bedzie Urzad miasta w Kotobrzegu, gdzie w aktualno$ciach sa zamieszczane
na biezaco wszelkie zmiany odnosnie dyzuréw radnych: data wejscia 6 stycznia 2015 r. http://umlkolobrzeg.esp.
parseta.pl/index.php?id=1255
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4.7. Informacja na temat tresci innych wystapien i ocen dokonywa-
nych przez organ stanowiacy*

Czy istnieje na BIP odrebna zaktadka poswiecona rezolucjom, apelom,
oswiadczeniom rady?

Kolejne pytanie badawcze dotyczyto obecnosci na stronach BIP po-
szczegolnych badanych grup jednostek samorzadu terytorialnego rezolucji,
apeli i oswiadczen wydawanych przez rade. W wielu przypadkach statuty
jednostek przewiduja mozliwos¢ wyrazania przez organy stanowiace okre-
slonego stanowiska, co jednak z punktu widzenia formalnego nie naste-
puje w drodze uchwaty. Stad tez wazne, by tego typu zachowania organu
stanowiacego, rowniez zostaty wyraznie zaakcentowane na stronie BIP, by
potencjalny zainteresowany trescia tego typu oswiadczenia, nie miat wiek-
szego problemu z jego znalezieniem.

WS5srod zbadanych jednostek sytuacja w tym zakresie jest bardzo rézna.
Istniejg jednostki, ktore bardzo czesto korzystaja z tego typu mozliwosci,
i aktywnos¢ rady w tym zakresie jest bardzo rozbudowana. Przyktadem
niech bedzie miasta Olesnica, gdzie na stronie BIP* widnieje odrebna za-
lktadka dotyczaca stanowisk Rady miasta. Sformutowane w ten sposéb sta-
nowiska Rady miasta maja bardzo rézny charakter ich obszar jest rowniez
zréznicowany. Sa to:

e Stanowisko Rady miasta w sprawie niedostatecznego finansowa-

nia zadan zleconych przez budzet Panstwa.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie kontraktacji ustug medycznych

na rok 2009.
e Stanowisko Rady miasta w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go w miescie Olesnicy w czasie remontu drogi wojewddzkiej nr 451.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie odcinka drogi wojewddzkiej

nr 451 w granicach administracyjnych miasta Ole$nicy.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie przeciwdziatania obrotowi

srodkami stymulujacymi, tzw. dopalaczami.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie zadan opieki spoteczne;.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie wprowadzenia optat za prze-

jazdy samochodoéw ciezarowych obwodnica Olesnicy.

42 Ktore w praktyce sg bardzo réznie okreslane, np.: jako rezolucje, apele, stanowiska etc. Art. 6 ust. 1 pkt 4 lit.
o) ud.i.p.
43 http://bip.um.olesnica.pl/article/articleview/2776/ data wejscia 6 stycznia 2015 1.
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e Stanowisko Rady miasta w sprawie ponoszenia kosztow oswietle-
nia tzw. obwodnicy Olesnicy.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie przejecia terenéw lotniska po-
wojskowego i utworzenia na jego bazie Powiatowego Lotniska Cy-
wilnego Uzytku Publicznego.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie funkcjonowania ustawy Prawo
zamowien publicznych.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie etyki w mediach.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie koncesji na cyfrowe nadawanie
naziemne dla Telewizji Trwam.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie kontynuacji wspotpracy przy
renowacji Zamku Ksiazat Olesnickich.

e Stanowisko Rady miasta w sprawie zmian przepisow i przesuniecia
terminu wejscia w zycie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Stanowiska organu stanowiacego przybieraja bardzo r6zna formute. Sa to:
e pisma skierowane do podmiotéw zewnetrznych#,
e stanowisko w sprawie wypowiedzi burmistrza zamieszczonej na
stronie internetowej*,
e wyrazenie poparcia dla uchwaty innej rady o skierowaniu wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego“,
e opinie w sprawie wnioskow mieszlkancow co do osoby patrona

miasta,

e roznorodne apele odnosnie aktualnych zjawisk spoteczno-politycz-
nych#,

e stanowisko odnosnie planowanych zmian w prawie samorzado-
wym4,

44  Pismo rady miasta Wabrzezno do dyrektora kujawsko-pomorskiego oddziatu NFZ http://www.bip.wabrze-
zno.com/portal.php?aid=12910362054cf3a62d2dgb3 (data dostepu?)

45 Stanowisko Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 stycznia 2010 roku w sprawie komentarza Burmistrza miasta
Cieszyna z dnia 21 stycznia 2010 roku http://bip.um.cieszyn.pl/?cid=18061&bip_id=4975 (data dostepu)

46  Stanowisko w sprawie wyrazenia poparcia dla uchwaty Rady Miejskiej w Kluczborku dotyczacej wystapie-
nia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego http://www.bip.pyskowice.pl/index.jsp?biplkod=/019/010 (data
dostepu)

47 W bardzo duzej ilosci miast organy stanowiace podejmowaty uchwaty w sprawie Telewizji Trwam, oraz
stanowiska odnosnie planowanej reformy sadownictwa.

48 Rada miasta Czarnkdéw wyrazita negatywne stanowisko w sprawie wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego referendum tematycznego bez progu frelkwencyjnego. http://czarnkow.bip.net.pl/?a=5839 (data doste-
pu)
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Wyniki badan ogélnopolskich

Czy istnieje na BIP odrebna zaktadka poswiecona rezolucjom, apelom, oswiadczeniom rady?

Rodzaj jednostki TAK NIE
Gminy miejskie 14,96% %
Powiat grodzki 19,70% 80,30%
Powiaty ziemskie 17,83% 82,17%
Srednia cata POLSKA 16,94% 83,06%

Usrednione dane dla wszystkich badanych podmiotéw wynosza
W 16,94%. Zatem 83,06% pozostatych badanych jednostek nie ma umiesz-
czonych na swoich oficjalnych stronach BIP rezolucji, apeli i oswiadczen
rady. Najwyzszy wskaznilk wystapit w grupie powiatow grodzkich, najniz-
szy w miastach nie bedacych powiatami grodzkimi.

W poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Czy istnieje na BIP odrebna zaktadka poswiecona rezolucjom,
apelom, oswiadczeniom rady?

Wojewodztwo TAK NIE
Matopolskie 56,25% 43,75%
Wielkopolskie 26% 74%
Podlaskie 22,220 77,78%
Swietokrzyskie 22,220/, 77,78%
Podkarpackie 21,62% 78,38%
Dolnoslaskie 20% 80%
Warminsko-mazurskie 20% 80%
Lodzkie 15,38% 84,62%
Kuj. Pomorskie 13,89% 86,11%
Slaskie 12,12% 87,88%
ZachodnioPomorskie 10,34% 89,66%
Lubelskie 10% 90%
Mazowieckie 8,45% 91,55%
Pomorskie 7,50% 92,50%
Opolskie 7,14% 92,86%
Lubuskie 0% 100%

W skali ogdlnopolskiej w grupie wszystkich wojewdodztw we wszyst-
kich trzech grupach, na stronie BIP istniata odrebna zaktadka poswieco-
na rezolucjom, apelom, oswiadczeniom rad, w prawie 17% jednostek. Trzy
najwyzsze wskazniki wystapity w wojewodztwie matopolskim (56,259%),
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wiellcopolskim (269%) i podlaskim (22,229%). Najnizszy wskaznik wystapit
w wojewoddztwach lubuskim (09%), opolskim (7,14%) i pomorskim (7,50%).

W poszczegoélnych grupach zbadanych, sytuacja przedstawiata si¢ nastepujaco:

MIASTA nie bedgce powiatami grodzkimi

Wojewédztwo TAK NIE
Matopolskie 40% 60%
Warminko-mazurskie 28,57% 71,43%
ZachodnioPomorskie 25% 75%
todzkie 20% 80%
Podlaskie 20% 80%
Wielkopolskie 20% 80%
Podkarpackie 16,67% 83,33%
Slaskie 13,33% 86,67%
Lubelskie 12,50% 87,50%
Mazowieckie 10,34% 89,66%
Dolnoslaskie 10% 90%
Pomorskie 10% 99%
Kuj. Pomorskie 7,69% 92,31%
Lubuskie 0% 100%
Opolskie 0% 100%
S'wiqtokrzyskie 0% 100%
O e 0 oo

Tylko 15% z badanych gmin miejskich posiada na stronach BIP infor-
macje o apelach, rezolucjach i oswiadczeniach rady. Sg to najnizsze dane
dla 3 badanych grup. W skali ogélnopolskiej w grupie miast nie bedacych
powiatami grodzkimi, na stronie BIP istniata odrebna zaktadka poswiecona
rezolucjom, apelom, oswiadczeniom rad, w 15% jednostek. Trzy najwyzsze
wskazniki wystapity w wojewoddztwie matopolskim (40%), warminsko-ma-
zurskim (28,57%) i zachodniopomorskim (25%). W trzech wojewodztwach
wskaznik wyniost 0%.
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POWIATY GRODZKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Wielkopolskie 75% 25%
Podkarpackie 50% 50%
Warminsko-mazurskie 50% 50%
Matopolskie 33,33% 66,67%
ZachodnioPomorskie 33,33% 66,67%
Pomorskie 25% 75%
Mazowieckie 20% 80%
Slaskie 15,79% 84,21%
Dolnoslaskie 0% 100%
Kuj. Pomorskie 0% 100%
Lubelskie 0% 100%
Lubuskie 0% 100%
rodzkie 0% 100%
Opolskie 0% 100%
Podlaskie 0% 100%
S'wiqtokrzyskie 0% 100%
o POLSKA 19% 81%

Powiaty grodzkie pod wzgledem umieszczania informacji na temat ape-
[6w, rezolucji i oswiadczen rady sa na 1 miejscu w zestawieniu wszystkich
rodzajow badanych jednostek. 199 stron BIP powiatow grodzkich operuje
tymi dokumentami. W skali ogoélnopolskiej w grupie powiatow grodzkich,
na stronie BIP istniata odrebna zalktadka poswiecona rezolucjom, apelom,
oswiadczeniom rad, w 19% jednostek. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity
w wojewoddztwie wiellkopolskim (75%), warminsko-mazurskim i podkar-
packim (50%). W osmiu wojewodztwach wskaznik wyniost 0%,
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POWIATY ZIEMSKIE

Wojewoddztwo TAK NIE
Dolnoslaskie 34,62% 65,38%
Kuj. Pomorskie 21,05% 78,95%
Lubelskie 10% 90%
Lubuskie 0% 100%
tédzkie 14,29% 85,71%
Matopolskie 68,42% 31,58%
Mazowieckie 541% 94,59%
Opolskie 9,09% 90,91%
Podkarpackie 19,05% 80,95%
Podlaskie 28,57% 71,43%
Pomorskie 0% 100%
Slaskie 5,88% 94,12%
Swietokrzyskie 30,77% 69,23%
Warminsko-mazurskie 10,53% 89,47%
Wielkopolskie 22,58% 77,42%
ZachodnioPomorskie 0% 100%
O — 2%

Powiaty ziemskie uplasowaty sie na 2 miejscu w statystyce umieszcza-
nia apeli, rezolucji i oSwiadczen rady na stronie BIP. W skali ogoélnopolskiej
w grupie powiatéow ziemskich, na stronie BIP istniata odrebna zaktadka
poswiecona rezolucjom, apelom, o$wiadczeniom rad w 17,52% jedno-
stek. Trzy najwyzsze wskazniki wystapity w wojewddztwie matopolskim
(68,42%), dolnoslaskim (34,62%) i Swietokrzyskim (30,77%). W trzech wo-
jewodztwach wskaznilc wynidst 0%, (zachodniopomorskim, pomorskim
i lubuskim).

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Na stronie BIP w czesci poswieconej radzie, powinna by¢ przewi-
dziana odrebna zaktadka poswiecona apelom, rezolucjom etc.

e W zaktadce tej powinny by¢ umieszczane wszelkie zachowania
rady, ktdre nie przybieraja formy uchwat, rowniez wystapienia prze-
wodniczacego rady, ktory dziatajac z upowaznienia rady przedsta-
wia stanowisko w danej sprawie.
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5. CZESC DRUGA RAPORTU
Analiza dobrych praktyk

DZIALANIE 2) - ANALIZA ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA O ELEMENTY
KSZTALTUJACE JAWNOSC RADY SKIEROWANE DO JEDNOSTEK ZA
POSREDNICTWEM E-PUAP.

dr Jarostaw Ruszewski
Fundacja Centrum Inicjatyw na Rzecz Spoteczenstwa, Biatystolk

5.1. Wyniki monitoringu jawnosci rad gmin miejskich i powiatow w
Polsce

Otwartosc¢ i tatwy dostep do informacji bedacej w gestii wtadz pu-
blicznych to zasadnicze elementy kazdej sprawnie dziatajacej demokracji.
Bez nich rzad i administracja publiczna nie moga by¢ rozliczane ze swoich
dziatan. Prawo dostepu do informacji publicznej, uznawane za jedno z pod-
stawowych uprawnien otwierajacych kazdemu mozliwos¢ partycypowania
w zyciu publicznych, podlega regulacji na réznych poziomach, od Konsty-
tucji RP poczynajac, konczac na postanowieniach statutow jednostel sa-
morzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji: ,,Obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej
oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyski-
wanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem
lkomunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”. Uszczegétowienie realizacji
tego prawa znajdujemy w réznych aktach prawnych, wsrdéd ktérych naj-
wazniejszg jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, ktora nakazuje organom wtadzy panstwowej i innym podmio-
tom, udostepniac kazda informacje o sprawach publicznych, tj. informacje
publiczna.

119



Jawnosc¢ obrad rad miejskich i rad powiatow w Polsce

Od potowy 2001 r. w ustrojowych ustawach samorzadowych wprowa-
dzono wyrazne regulacje wskazujace na obowigzywanie zasady jawnosci.
Wprowadzone wtedy przepisy ustanowity zasade jawnosci dziatania orga-
néw samorzadowych. Szczegdlnie istotne dla wtasciwego rozumienia sto-
sunku pomiedzy trescia art. 61 Konstytucji i zasada jawnosci wprowadzona
expressis verbis do ustrojowych ustaw samorzadowych, jest uzasadnienie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2002 r. W nim to
bowiem TK zaznaczyt, iz , nie jest tak, izby ustrojodawca, ktdry catosciowo
uregulowat bezposrednio w samej Konstytucji zakres i granice tego prawa,
wytaczyt dopuszczalnosc i potrzebe uzupetniajacych regulacji ustawowych
w tej materii. Mimo bowiem stosunkowo wyczerpujacego unormowania
bezposrednio w Konstytucji prawa obywateli do dostepu do informacji za-
réwno, jesli chodzi o zakres podmiotow obowiazanych zapewni¢ ten do-
step, jal< i tres¢ owych informacji nie mozna wylkluczy¢, iz i w tym zakresie
zachodzi konieczno$¢ doprecyzowania - “dookreslenia” zaréwno cech i za-
kresu podmiotow obowigzanych do udzielenia informacji, jak i samej tresci
tej informacji i sposobu jej pozyskiwania” 4.

Niniejsza analiza, stanowiaca cze$¢ druga raportu, dotyczy danych uzy-
skanych z odpowiedzi urzedéw miast i starostw powiatowych na wysytane
im w okresie luty — sierpien 2014 r. wnioski o udostepnienie informacji pu-
blicznej. Pytania dotyczyty killkunastu elementéw ksztattujacych jawnosé
dziatania rady w danym miescie i powiecie. £acznie badaniem objeto 619
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 240 gmin miejskich, 66 miast
na prawach powiatu oraz 313 powiatow ziemskich.

Uzyskane odpowiedzi, zostaty podzielone na trzy rozdziaty.

e pierwszy jest opracowaniem odnoszacym sie do organu stanowia-
cego (rady gminy, rady powiatu),

e drugi odnosi sie do komisji jako pomocniczych organéw wewnetrz-
nych organéw stanowiacych, w danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego.

e Trzeci, w ktorym wskazano na inne szczegdlne procedury, prak-
tyki czy zwyczaje, ktére w danym urzedzie wptywaja pozytywnie
na jawno$¢ dziatania organu stanowiacego (rady miasta/rady po-
wiatu).

49  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzes$nia 2002 r. sygn. I 38/o1.
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Podziat administracyjny Polski

W dniu 1 stycznia 1999 roku wprowadzono w Polsce nowy podziat ad-
ministracyjny. Obowiazujacy od 1975 roku dwustopniowy podziat admini-
stracyjny zastapiono podziatem trojstopniowym, w ktérego sktad wchodza
wojewddztwa, powiaty i gminy. Nowy podziat administracyjny, od chwili
jego wprowadzenia w 1999 roku, ulegt niewielkim modyfikacjom. W 2002
roku utworzono 7 nowych powiatéw i jedna nowa gmine oraz zlikwidowa-
no 12 gmin, w 2003 roku zlikwidowano jeden powiat (przywrdcony nastep-
nie w 2013 roku), w 2010 roku utworzono jedna nowa gmine. Dodatkowo co
roku nastepuja niewielkie korelkty granic wojewodztw, powiatow i gmin.
Wg stanu na 1 stycznia 2014 r., Polska dzieli sie na 16 wojewodztw, 314 po-
wiatow i 2 479 gminy (305 miejskich, w tym 66 miast na prawach powiatu -
tj. majacych status gminy miejskiej i rownoczesnie wykonujacych zadania
powiatu - tzw. ,powiatow grodzkich”, 608 miejsko-wiejskich oraz 1 566
wiejskich)=°.

Wojewodztwa

Witadze administracyjna w wojewddztwie sprawujg wtadze samorza-
dowe oraz organy administracji rzadowej. Wtadze samorzagdowa w woje-
wodztwie sprawuje sejmilc wojewodzki wybierany w wyborach powszech-
nych i bezposrednich na okres 4 lat i - jako organ wykonawczy - zarzad
wojewddztwa, na ktorego czele stoi marszatek wybierany przez sejmik wo-
jewodzki. Wtadze centralne reprezentowane sg przez urzad wojewoddzki,
na ktorego czele stoi wojewoda, powotywany przez premiera i sprawujacy
nadzér nad legalnoscia dziatania samorzadu wojewddzkiego. Wiekszosé
wojewodztw posiada jednga stolice, bedaca zarowno siedziba wtadz samo-
rzadowych jak i rzadowych. W dwoch wojewodztwach istniejg dwie stolice
- w jednej mieszcza sie wtadze samorzadowe, a w drugiej rzadowe. Woje-
wodztwa maja nazwy pochodzace od nazw regionow geograficzno-histo-
rycznych (13 wojewodztw) lub od nazw gtéwnych miast (3 wojewodztwa).

Powiaty

Powiaty sg jednostkami samorzadowymi, a ich wtadze stanowi rada
powiatu wybierana w wyborach powszechnych i bezposrednich na okres
4 lat. Wtadze wykonawcza stanowi zarzad powiatu, na czele ktdérego stoi
starosta wybierany przez rade powiatu. Istnieja dwa rodzaje powiatéw: po-

50 https://administracja.mac.gov.pl/adm/baza-jst/843,Samorzad-terytorialny-w-Polsce.html
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wiaty ziemskie (314 jednostek) oraz miasta na prawach powiatu (66 jedno-
stek). Miasta na prawach powiatu, zwane réwniez powiatami grodzkimi,
ustanowione zostaty dla wiekszych miast kraju. Powiaty posiadaja po jednej
siedzibie wtadz, lecz w wielu przypadkach miasto bedace powiatem grodz-
lkim jest rowniez siedziba sasiadujacego z nim powiatu ziemskiego. Powiaty
w wielszo$ci nazwane zostaty od nazw ich siedzib, trzy powiaty maja na-
zwy pochodzace od nazw dwoch gtéwnych miast powiatu, a dwa maja na-
zwy pochodzace od nazw regiondw geograficznych.

Gminy

Gminy sa samorzadowymi jednostkami podziatu administracyjnego
kraju, a ich wtadze stanowi rada gminy wybierana w wyborach powszech-
nych i bezposrednich na okres 4 lat. Wtadze wykonawcza w gminach sta-
nowig wojtowie (w gminach wiejskich), burmistrzowie (w gminach miej-
sko-wiejskich i miejskich) lub prezydenci (w duzych gminach miejskich)
wybierani w wyborach bezposrednich. Istnieja trzy rodzaje gmin: gminy
wiejskie obejmujace wytacznie tereny wiejskie; gminy miejsko-wiejskie
obejmujace zaréwno obszar miasta jak i tereny wiejskie; gminy miejskie
obejmujace wytacznie obszar miasta. Kazda gmina posiada jedna siedzibe
wtadz, w gminach wiejskich siedziba wtadz jest wies lub miasto sasiadujace
z ta gming, a w gminach miejsko-wiejskich i miejskich siedzibg wtadz jest
miasto (z jednym wyjatkiem). Gminy miejsko-wiejskie i miejskie obejmuja
wytacznie po jednym miescie, a lkazde miasto wchodzi w sktad tylko jednej
gminy. Miasta na prawach powiatu sa jednoczesnie gminami—w tych przy-
padkach granice powiatu $cisle odpowiadaja granicy jednej gminy. 1 stycz-
nia 2014 r. w Polsce istniato 1566 gmin wiejskich, 608 gmin miejsko-wiejskie
oraz 305 gmin miejskich, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami
na prawach powiatu. Na dzien 1 stycznia 2014 r. w Polsce byto 913 miast5'.

51 http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/podzial_administracyjny_polski_2014.pdf
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Liczebnosci jednostek samorzadu terytorialnego w badaniu

Czestos¢ Procent Procent skumulowany
Dolnoslaskie 61 9,9 9,9
kujawsko-pomorskie 35 5,7 15,5
Lubelskie 40 6,5 22,0
Lubuskie 21 3,4 25,4
todzkie 40 6,5 31,8
Matopolskie 33 53 37,2
Mazowieckie 72 1,6 48,8
Opolskie 14 2,3 51,1
Podkarpackie 37 6,0 57,0
Podlaskie 27 4,4 61,4
Pomorskie 40 6,5 67,9
S'Iqskie 66 10,7 78,5
Swietokrzyskie 18 2,9 81,4
warminsko-mazurskie 35 5,7 87,1
Wielkopolskie 51 8,2 95,3
zachodniopomorskie 29 4,7 100,0
Ogodtem 619 100,0

Czestos¢ Procent Procent skumulowany
Gmina miejska 240 38,8 38,8
Miasto na prawach powiatu 66 10,7 49,4
Powiat ziemski 313 50,6 100,0
Ogodtem 619 100,0
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Odsetek zbadanych zbadanych JST
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5.2. Podsumowanie badan w skrécie

W badanych jednostkach samorzadu terytorialnego, obrady rad
gmin i rad powiatow sg transmitowane online w 65 jednostkach, co
stanowi 10,50 %.

Nagranie posiedzenia sesji rady jest materiatem odzwierciedlaja-
cym przebieg sesji i dokonanych czynnosci rady. 466 z przebada-
nych 619 jednostek samorzadu terytorialnego rejestruje obrady
swych rad gmin czy rad powiatow. Tego typu rozwiazania nie sto-
suje 153 samorzadow. Najczesciej narzedzie te wykorzystuja miasta
na prawach powiatu, w ktorych 9o9, jednostek rejestruje obrady
w postaci audio lub video.

Tylko 60 jednostek samorzadu terytorialnego z przebadanych 619,
umozliwia pobieranie ze strony Biuletynu Informacji Publicznej na-
gran z obrad rad gmin czy rad powiatow.

Mozliwosc¢ gtosowania z wykorzystaniem systemu elektronicznego
umozliwiajacego radnym gtosowanie elektroniczne wykorzystuje
tylko 17% z przebadanych 619 jednostek samorzadu terytorialnego.
W wiekszosci badanych jednostkach samorzadu terytorialnego, nie
ma mozliwosci znalezienia w protokotach z obrad rady gminy czy
rady powiatu, informacji o tym, jaki gtos oddat kazdy z radnych.
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Podstawowa zasada przy podejmowaniu uchwat jest gtosowanie
jawne. Jawne i dostepne sg posiedzenia organow stanowigcych oraz
kolegialnych organéw pomocniczych organéw kolegialnych po-
chodzacych z powszechnych wyboréw, a zatem posiedzenia komi-
sji organow stanowiacych jednostelc samorzadu terytorialnego, bez
wzgledu na ich rodzaj i charakter. Dostepnosc informacji publicznej
nie wyklucza mozliwosci ograniczenia tego dostepu w przypadkach
okreslonych ustawami. Dotyczy to w szczegolnosci przypadkow,
w ktorych przedmiotem informacji sa prawnie chronione tajem-
nice (panstwowa, stuzbowa, bankowa, podatkowa, statystyczna,
handlowa itp.) lub prywatnos¢ osoby, ktdrej dane dotycza (ochrona
danych osobowych). W tego rodzaju przypadkach mozna wytaczy¢
jawnos¢ sesji lub posiedzenia lkomisji. Przypadki utajnienia obrad
organow stanowiacych na poziomie gminy i powiatu, zdarzyty sie
tyllco w 15 samorzadach.

Praktycznie nie zdarzaja sie przypadki, by obrady jakiejkolwiek
lkomisji rady gminy czy rady powiatu, byty transmitowane online
w czasie rzeczywistym. W prawie potowie badanych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, obrady komisji rady gminy czy rady powia-
tu, sa rejestrowane w postaci nagrania audio lub video. Wytaczenie
jawnosci prac komisji zdarza sie bardzo rzadko.

Ponad potowa badanych jednostek samorzadu terytorialnego,
nie ustala lub wykorzystuje dodatkowych mechanizméw wzmac-
niajacych jawnos¢ prac rady. Wiele badanych samorzadéw zade-
klarowato, ze w internecie podawane sa dodatkowe informacje
o pracach rady, jednak zawartos¢ tych informacji jest zréznicowa-
na: od informacji o obradach i ich porzadku podawanej z réznym
wyprzedzeniem, przez projekty uchwat, imienne informacje o spo-
sobie gtosowania, protokoty, po petne zapisy obrad. Warto zwrdcié
uwage, ze niekiedy udostepnianie petnej, ale zwieztej informaciji
o obradach daje mieszkancom lepszy dostep do informacji o pra-
cach organu stanowiacego lub jego komisji, niz cate nagranie, kto-
rego samodzielne ogladanie moze wymagaé sporych naltadow
czasu. Najczesciej deklarowano, ze przed kazda sesja wysytane sa
zaproszenia do lokalnych medidéw oraz, ze obrady sa emitowane (na
zywo lub nie) przez lokalna telewizje.
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5.3. Wyniki badan dotyczacych jawnosci organu stanowiacego (rady
gminy, rady powiatu)

5.3.1. Czy w jednostce samorzadu terytorialnego, obrady organu sta-

nowiacego (rady miasta/rady powiatu) s3 transmitowane online

W czasie rzeczywistym?

Zgodnie z art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, jawnos$¢ dzia-
tania organow gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzy-
skiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji,
a takze dostepu do dokumentow wynikajacych z wylkonywania zadan pu-
blicznych, w tym protokotédw posiedzen organdéw gminy i komisji rady gmi-
ny.

W badanych jednostkach samorzadu terytorialnego, obrady rad gmin
i rad powiatéw transmitowane sg w 10,50% samorzadach, co daje 65 jedno-
stek. Tego typu rozwigzanie najczesciej wykorzystywane jest w jednostkach
potozonych w wojewddztwie zachodniopomorskim (24,19 - 7 z 29) i pomor-
skim (15% - 6 z 40). Z kolei w wojewddztwie podkarpackim, zadna z bada-
nych jednostek samorzadu terytorialnego nie wskazata, by wykorzystywata
transmisje online obrad swych ciat stanowigcych. W wojewodztwie todz-
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kim ta mozliwos¢ stosuje 2,5% samorzadow. Sesje online najczesciej wpro-
wadzano w samorzadach w roku 2010 (10 jednostek) i 2011 (16 jednostek)

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady organu stanowiacego (rady miasta/

rady powiatu) s3 transmitowane online w czasie rzeczywistym?

Czestos¢ Procent Procent skumulowany
NIE 553 89,3 89,3
TAK ‘ 66 ‘ 10,7 ‘ 100,0
Ogotem | 619 | 100,0 |

Jesli tak , to od ktérego mniej wiecej roku?

Czestos¢ Procent Procent skumulowany

Brak 555 89,7 893
1998 1 )2 89,7
1999 ! 2 89,8
2000 1 2 90,0
2004 2 ,3 90,3
2006 6 1,0 91,3
2007 6 1,0 92,2
2008 3 )5 92,7
2009 3 5 93,2
2010 10 1,6 94,8
20m 16 2,6 97,4
2012 5 8 98,2
2013 6 1,0 99,2
2014 4 ,6 99,8
B.d. 1 )2 100,0
Ogodtem 619 100,0
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5.3.2. Czy w jednostce samorzadu terytorialnego, obrady organu sta-
nowiacego (rady miasta/rady powiatu) sa rejestrowane w postaci au-
dio lub wideo?

Nagranie posiedzenia sesji rady, utrwalone za pomoca sprzetu audio-
wizualnego i zapisane na nos$niku w postaci ptyty CD badz DVD, dotyczy
sfery faktow, stanowi zatem informacje publiczna. Potwierdza to wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r.
(sygn. Il SA/Op 333/09) wskazujacy, iz nagranie posiedzenia sesji rady jest
niewatpliwie materiatem odzwierciedlajacym przebieg sesji i dokonanych
czynnosci rady, a zatem $wiadczy o dziatalnosci kolegialnego organu. Na
zasadzie art. 1ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nalezy przy-
ja¢, ze materiaty i dokumenty tworzone podczas posiedzenia kolegialnego
organu wtadzy publicznej stanowia informacje o sprawach publicznych.
Jawnos¢ posiedzen obejmuje tez mozliwosc¢ rejestracji dzwieku lub obrazu
(art. 61 ust. 2 Konstytucji RP. Jesli zatem posiedzenie rady zostato utrwalo-
ne w jednej z form wymienionych w tym przepisie, albo zmaterializowane
w innej formie, to w razie ztozenia wniosku brak jest podstaw, aby mate-
riatéw dokumentujacych te posiedzenia, w tym w postaci dokonanych na-
gran, nie udostepniac niezwtocznie.

466 z przebadanych 619 jednostek samorzadu terytorialnego rejestruje
obrady swych rad gmin czy rad powiatéw. Tego typu rozwiazania nie stosu-
je 153 samorzaddw. Najczesciej rejestracja stosowana jest w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego potozonych w wojewodztwach: $laskim (83,3% - 55
z 66), kujawsko-pomorskim (82,9% - 29 z 35), pomorskim (82,5% - 33 z 40),
wiellcopolskim (82,4% - 42 z 51), dolnoslaskim (82,0% - 50 z 61) i matopol-
skim (81,89% - 27 z 33). W najmniejszym stopniu stosuja to gminy i powiaty
w wojewodztwie opolskim (42,9% - 6 z 14), gdzie na taczna ilos¢ 14 przeba-
danych samorzaddw, rejestracja stosowana jest w 6 jednostkach. Najcze-
Sciej narzedzie te wylkorzystuja miasta na prawach powiatu, w ktorych 9oo,
jednostel< rejestruje obrady w postaci audio lub video.

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady organu stanowiacego (rady miasta/
rady powiatu) s3 rejestrowane w postaci audio lub wideo?

Czestos¢ Procent
NIE 153 24,7
TAK | 466 | 75,3
Ogodtem | 619 | 100,0
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Liczba zbadanych JST, w ich ogélnej liczbie, gdzie obrady organu
stanowiacego sa rejestrowane
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5.3.3. Czy w jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos¢
pobrania ze strony Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad
organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu)?

Tylko zaledwie 60 jednostek samorzadu terytorialnego z przebadanych
619, umozliwia pobieranie ze strony Biuletynu Informacji Publicznej nagran
z obrad rad gmin czy rad powiatéw. Taka mozliwos¢ zapewnia sie co praw-
da w kazdym z wojewddztw, ale najczesciej sa to samorzady usytuowane
w wojewodztwach: pomorskim (209% - 8 z 40), Swietokrzyskim (16,7% - 3
z18), dolnoslaskim (14,8% - 9 z 61) i opolskim (14,3% - 2 z 14). Najrzadziej
w gminach i powiatach potozonych w wojewddztwach: podlaskim (8 z 40
przebadanych samorzadow), lubuskim (3 z 30 przebadanych samorzadow)
i lubelskim (1z 20 przebadanych samorzadéw).

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos¢ pobrania ze strony
Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad organu stanowiacego (rady miasta/rady
powiatu)?

Czestosc Procent
NIE 559 90,3
TAK | 60 | 9,7
Ogodtem | 619 | 100,0
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z BIP nagrania z obrad organu stanowigcego

pomorskie I
$wigtokrzyskie
opalskie 1T
dolnoslaskie 11

$laskie 1T

wielkopolskie -
matopolskie
kujawsko-pomorskie
todzkie [
zachodniopomorskie 1
mazowieckie |
warminisko-mazurskie ]
podkarpackie 1
lubelskie [

lubuskie =

podlaskie |

5% 10% 15% 20% 25%

Liczba zbadanych JST, w ich ogéInej liczbie, gdzie
istnieje mozliwos$¢ pobrania z BIP nagrania
z obrad organu stanowiacego

dolnoslaskie ONMQX
pomorskie I
Slaskie NN
wielkopolskie NN
mazowieckie WM
Swietokrzyskie 0
malopolskie 0
kujawsko-pomorskie ]
lodziie
opolskie
zachodniopomorskie 9|
warminsko-mazurskie 9 |
podkarpackie M ]
lubelskie W
lubuskie
podiaskie
0 20 40 60

135



Jawnosc¢ obrad rad miejskich i rad powiatow w Polsce

5.3.4. Czy w jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos¢ by
radni gtosowali elektronicznie w trakcie obrad organu stanowiacego
(rady miasta/rady powiatu)?

Od przyjetych metod gtosowania nalezy odréznic¢ instrumenty tech-
niczne stuzace do ustalania wynikdw, najczesciej wykorzystujace systemy
elektroniczne, ktére umozliwiaja poznanie sposobu gtosowania poszcze-
golnych radnych. Oznacza to, ze uzyskanie informacji na temat sposobu
gtosowania jest ograniczone sposobem liczenia gtosow, a nie metoda gto-
sowania. Skoro bowiem gtosowanie radnych jest co do zasady jawne, to
nie ma przeciwwskazan, aby imiennie okresla¢ sposob rozstrzygniecia kon-
kretnego problemu.

Mozliwos¢ gtosowania z wykorzystaniem systemu elektronicznego
umozliwiajacego radnym gtosowanie elektroniczne wylkorzystuje tylko
17% z przebadanych 619 jednostek samorzadu terytorialnego. Gtosowanie
elelktroniczne wykorzystywane jest najczesciej w jednostkach samorzadu
terytorialnego potozonych w wojewddztwach: $laskim (33,3% - 22 z 66),
zachodniopomorskim (27,6% - 8 z 29), pomorskim (20,0% - 8 z 40). Najrza-
dziej w wojewodztwach: swietokrzyskim (5,6% - 1z 18) i podlaskim (7,4% -
2 z 27). Gtosowanie w ten sposob stosuja gtownie miasta na prawach po-
wiatu.

Czestosé Procent
NIE 514 83,0
TAK | 105 | 17,0
Ogotem | 619 | 100,0
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5.3.5. Czy w jednostce samorzadu terytorialnego, w protokole z obrad
rady miasta/rady powiatu jest informacja o tym, jaki gtos oddat kazdy
radny (dotyczy jawnych gtosowan)?

Zgodnie z art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwaty rady gmi-
ny zapadaja zwykta wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. W przypadku powiatdw, ustawa o samorzadzie powiatowym za-
wiera taka regulacje w art. 13 ust. 1, zgodnie z ktéorym uchwaty rady i za-
rzadu powiatu zapadaja zwykta wiekszoscia gtoséw w obecnosci co naj-
mniej potowy ustawowego sktadu rady (zarzadu), w gtosowaniu jawnym,
chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej. Dla prawidtowosci trybu po-
dejmowania uchwaty wszystkie te 3 elementy musza wystapi¢ jednocze-
$nie, kumulatywnie. Jakiekolwiek zas odstepstwa od tal okreslonej proce-
dury podejmowania uchwat musza (obligatoryjnie) mie¢ podstawe prawna
w konkretnym przepisie rangi ustawowej.

Podstawowa zasada przy podejmowaniu uchwat jest takze gtosowanie
jawne. Jawnos¢ gtosowania wynika z utrwalonej w Konstytucji RP zasady
jawnosci dziatania wtadz publicznych, w tym takze organéw samorzadu
terytorialnego. Zasada ta ma na celu zapewnienie kazdemu, swobodnego
dostepu do informacji na temat dziatania organéw gminy. Mozliwo$é prze-
prowadzenia gtosowania tajnego, w ,uzasadnionych przypadkach” wbrew
wyraznej dyspozycji art. 14 u.s.g. (i art. 13 ust. 1 u.s.p.), wedtug ktorej gtoso-
wanie nad uchwatami rady gminy jest jawne, chyba ze ustawa przewidu-
je jego utajnienie, stanowi istotne naruszenie wskazanej normy prawnej”
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 maja 2008 r., sygn. Il SA/Wr 120/08).
Co prawda rady gmin, powiatow czy sejmiki maja charakter kolegialny
i podejmuja rozstrzygniecia zbiorowo w drodze gtosowania, to jednak radni
wchodzacy w ich sktad sg wybierani w wyborach indywidualnie. Ich decy-
zje dotyczace poszczegolnych kwestii moga zawazy¢ na ocenie jaka wysta-
wig im mieszkancy przy wyborach na kolejna kadencje.

Jak wynika z badania, w wiekszosci badanych jednostkach samorzadu
terytorialnego, nie ma mozliwosci znalezienia w protokotach z obrad rady
gminy czy rady powiatu, informacji o tym, jaki gtos oddat kazdy z radnych.
Mozliwos¢ taka zapewnia jedynie 14,5% przebadanych samorzadéw, co
daje 90 jednostek z ogdtu 619. Dotyczy to gtdownie samorzaddéw znajduja-
cych sie w obszarze wojewddztw: $laskiego (24,2% - 16 z 66), zachodniopol-
skiego (20,7% - 6 z 29) i kujawsko-pomorskiego (20% - 7 z 35). Najrzadziej
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szanse na poznanie, w jaki sposob poszczegélni radni ustosunkowywali sie
do poszczegdlnych spraw mieszkancy maja do uzyskania w samorzadach
potozonych w wojewoddztwach: lubuskim (4,8% - 1 z 21), tédzkim (5,0%
-2z 40) i podkarpackim (5,4% - 2 z 37).

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, w protolkole z obrad rady miasta/rady
powiatu jest informacja o tym, jaki gtos oddat kazdy radny (dotyczy jawnych gtosowan)?

Czestos¢ Procent
NIE 529 85,5
TAK | 90 | 14,5
Ogoétem | 619 | 100,0

Odsetek zbadanych JST, gdzie w protokole z obrad organu
stanowiacego jest informacja o tym jaki glosowali
poszczegdlni radni

Powiat ziemski

Gmina miejska

Miasto na prawach powiatu

10% 20% 30% 40% 50%
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Liczba zbadanych JST, w ich ogélnej liczbie, gdzie w protokole
z obrad organu stanowiacego jest informacja o tym
jaki gtosowali poszczegolni radni

Powiat ziemski

Gmina miejska

Miasto na prawach powiatu
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Odsetek zbadanych JST, gdzie w protokole z obrad organu
stanowiacego jest informacja o tym jak
glosowali poszczegolni radni
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Liczba zbadanych JST, w ich ogélnej liczbie, gdzie w protokole z obrad
organu stanowigcego jest informacja o tym, jak
glosowali poszczegolni radni
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5.3.6. Czy w kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady organu sta-
nowiacego (rady miasta/rady powiatu) odbywaty sie z wytaczeniem
jawnosci?

Wedtug art. 11b ust. 1 u.s.g. ,Dziatalnos¢ organdw gminy jest jawna.
Ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wytacznie z ustaw”. Tozsama regu-
lacje prawna dotyczaca jawnosci dziatania organdw powiatu zawiera art.
8a ust. 1 u.s.p. Jak bowiem podkreslono w judykaturze, ,Zasada jawnosci
zycia publicznego nie moze by¢ rozumiana wasko, jako jawnos$¢ obrad rady
gminy, lecz szeroko, jako jawnosc réwniez gtosowan przy podejmowaniu
uchwat” (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 marca 201 r,,
I SA/Go 105/1).

Wprowadzenie zasady nakazujacej podejmowanie uchwat przez orga-
ny stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w gtosowaniu jawnym,
wiaze sie przede wszystkim z realizacja konstytucyjnej zasady — prawa oby-
wateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej
oraz 0s6b petniacych funkcje publiczne. Odstepstwa od zasady podejmo-
wania uchwat w gtosowaniu jawnym moga nastgpic tyllko moca ustawy.
Jako przyktad na potwierdzenie powyzszej zasady wskazac nalezy art. 19
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ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w ktorym jako wyjatek od zasady
jawnego gtosowania, ustawodawca przyzwolit na wybdr oraz odwotanie
przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady gminy — w gtosowaniu taj-
nym (wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. Il SA/Ke 366/11).

Jawne i dostepne sa zatem posiedzenia rady gminy, rady powiatu oraz
sejmiku wojewddztwa. Jawne sa rowniez posiedzenia kolegialnych orga-
néw pomocniczych organéw kolegialnych pochodzacych z powszechnych
wyboréw, a zatem posiedzenia komisji organdéw stanowiacych jednostelk
samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na ich rodzaj i charakter. Zgodnie
z ustawa o dostepie do informacji publicznej, jawne sa rowniez posiedze-
nia kolegialnych organéw jednostek pomocniczych jednostek samorzadu
terytorialnego pochodzacych z powszechnych wyboréw (rada osiedla lub
dzielnicy, zebranie wiejskie w sotectwie) i ich lolegialnych organéw pomoc-
niczych. Postanowien dotyczacych jawnosci tych posiedzen nie zawiera na-
tomiast ustawa o samorzadzie gminnym, stad trzeba przyjaé, ze posiedze-
nia wspomnianych organéw jednostek pomocniczych gmin sg jawne tylko
wtedy, gdy same tak postanowia.

Oczywiscie, jak wida¢ z przypisow wskazanych powyzej, dostepnosc
informacji publicznej nie wyklucza mozliwosci ograniczenia tego dostepu
w przypadkach okreslonych ustawami. Dotyczy to w szczegdlnosci przy-
padkéw, w ktorych przedmiotem informacji s3 prawnie chronione tajem-
nice (panstwowa, stuzbowa, bankowa, podatkowa, statystyczna, handlowa
itp.) lub prywatno$¢ osoby, ktérej dane dotycza (ochrona danych osobo-
wych). W tego rodzaju przypadkach mozna wytaczy¢ jawno$c¢ sesji lub po-
siedzenia komisji.

Przypadki utajnienia obrad organéw stanowiacych na poziomie gmi-
ny i powiatu, zdarzyty sie tylko w zaledwie 2,4% przebadanych jednostek.
Oznacza to, iz tylko w 15 samorzadach doszto do przeprowadzenia obrad
z wytaczeniem jawnosci. Tego typu sytuacje miaty miejsce w samorzadach
potozonych w wojewddztwach lubuskim, zachodniopomorskim, lubel-
skim, dolnoslaskim, mazowieckim, wiellopolskim i $laskim. Dotyczy to
powiatow ktodzkiego, lubanskiego, gorzowskiego, garwolinskiego, zagan-
skiego, zgorzeleckiego, pilskiego oraz miast: Sierpc, Zabki, Pita, Watcz, Lu-
blin, Szczecinek, Swidnik i gminy Tarnowskie Géry. W przypadku gmin czy
powiatow potozonych w innych wojewoddztwach, rady nie podejmowaty
decyzji o utajnieniu swych obrad.
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Czestos¢ Procent
NIE 604 97,6
TAK | 15 | 24
Ogodtem | 619 | 100,0

Odsetek zbadanych JST, gdzie w poprzedniej kadencji
zdarzaty sie obrady organu stanowiacego
z wylaczeniem jawnosci

Powiat ziemski

Gmina miejska

Miasto na prawach powiatu

0% 1% 2% 3% 4% 5%

Liczba zbadanych JST, w ich ogélnej liczbie, gdzie w poprzedniej
kadencji zdarzaty si¢ obrady organu stanowiacego
z wylaczeniem jawnosci

Powiat ziemski

Gmina miejska

Miasto na prawach powiatu
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Odsetek zbadanych JST, gdzie w poprzedniej kadencji
zdarzaly sie obrady organu stanowigcego z wylaczeniem jawnosci
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Liczba zbadanych JST, w ich ogélnej liczbie, gdzie w poprzedniej
kadencji zdarzaly sie obrady organu stanowiacego
z wylaczeniem jawnosci
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5.4. Wyniki badan dotyczacych jawnosci komisji jako pomocniczych
organow wewnetrznych jednostki samorzadu terytorialnego

5.4.1. Czy w jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek
komisji organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) sa transmi-
towane online w czasie rzeczywistym?

Tylko w 3 jednostkach samorzadu terytorialnego z przebadanych 616,
obrady jakiejkolwiek lkomisji rady gminy czy rady powiatu, sa transmitowa-
ne online w czasie rzeczywistym. Dotyczy to powiatu lubanskiego, gminy
miasta Marki oraz miasta Ustka. W pozostatych samorzadach transmisji
nie przeprowadzano.

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek komisji organu
stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) s3 transmitowane online w czasie rzeczywistym?

Czestosc Procent

NIE
TAK
Ogotem

Odsetek zbadanych JST, gdzie obrady komisji
organu stanowiacego sa transmitowane online

Powiat ziemski-

Gmina miejska -

Miasto na prawach powiatu -
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Liczba zbadanych JST, w ich ogélnej liczbie, gdzie obrady
komisji organu stanowigcego sa transmitowane online
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Liczba zbadanych JST, w ich ogélnej liczbie, gdzie obrady
komisji organu stanowiacego sa transmitowane online
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5.4.2. Czy w jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek

komisji organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) s3 rejestro-

wane w postaci nagrania audio lub wideo?

W prawie potowie badanych jednostek samorzadu terytorialnego, ob-
rady wewnetrznych komisji rady gminy czy rady powiatu, sa rejestrowane
w postaci nagrania audio lub video.

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek komisji organu
stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) sa rejestrowane w postaci nagrania audio lub wideo?

Czestosc Procent
NIE 366 59,1
TAK | 253 | 409
Ogotem | 619 | 100,0
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Odsetek zbadanych JST, gdzie obrady komisji
organu stanowiacego sa rejestrowane
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Miasto na prawach powiatu
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Liczba zbadanych JST, w ich ogdlnej liczbie, gdzie obrady
komisji organu stanowigcego sa rejestrowane
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Odsetek zbadanych JST, gdzie obrady komisji
organu stanowigcego sa rejestrowane
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5.4.3. Czy w jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwosé¢
pobrania ze strony Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad
jakiejlolwiek komisji organu stanowiacego (rady miasta/rady powia-
tu)?

Zaledwie w 19 samorzadach mozna pobrac ze strony Biuletynu Infor-
macji Publicznej danej jednostki nagrania z obrad jakiejkolwiel« komisji.
Dotyczy to miast: Bierun, Chetm, Czeladz, Lubawa, Marki, Pabianice, Pie-
chowice, Poznan, Starogard Gdanski, Sosnowiec, Tychy, Ustka, Ztotoryja
oraz powiatow w: Bydgoszczy, Lubaniu, Lubinie, Krapkowicach, Krasniku,
Sepolnie Krajenskim.

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos$¢ pobrania ze strony

Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad jakiejkolwiek komisji organu stanowiacego
(rady miasta/rady powiatu)?

Czestosc Procent
NIE 600 96,9
TAK | 19 | 3
Ogotem | 619 | 100,0

Odsetek zbadanych JST, gdzie istnieje mozliwos¢ pobrania
z BIP nagrania z obrad komisji organu stanowiacego

Powiat ziemski -

Gmina miejska -

Miasto na prawach powiatu -
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Liczba zbadanych JST, w ich ogélnej liczbie, gdzie istnieje
mozliwos¢ pobrania z BIP nagrania z obrad komisji
organu stanowiacego
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Miasto na prawach powiatu
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Odsetek zbadanych JST, gdzie istnieje mozliwo$é pobrania
z BIP nagrania z obrad komisji organu stanowiacego
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Liczba zbadanych JST, w ich ogélnej liczbie, gdzie istnieje mozliwosé
pobrania z BIP nagrania z obrad komisji
organu stanowiacego
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5.4.4. Czy w kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady komisji orga-
nu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) odbywaty sie z wytacze-
niem jawnosci?

Nie tylko jawne i dostepne sa posiedzenia rady gminy, rady powiatu
oraz sejmiku wojewodztwa. Jawne sa rowniez posiedzenia kolegialnych
organow pomocniczych organow kolegialnych pochodzacych z powszech-
nych wybordéw, a zatem posiedzenia komisji organow stanowiacych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na ich rodzaj i charakter. Jak
podkreslono w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
z dnia 8 maja 2014 r., sygn. | SA/kd 6/14), zgodnie z art. 11b ust. 2 u.s.g. ob-
rady komisji (w tym takze komisji rewizyjnej) sa jawne, zatem w obradach
tych moga uczestniczy¢ inne osoby, nawet niebedace mieszkancami gminy,
oczywiscie bez prawa gtosowania.

Wytaczenie jawnosci zdarzyto sie w przypadku komisji funkcjonuja-
cych w 15 jednostkach samorzadu terytorialnego (np. Krakow, Warszawa,
Sopot, Gdansk, Konin, teczyca, Brodnica, Polanica-Zdroj, Otwock, Konin,
Lubawa, Szczecinek czy powiatéw np. w Opatowie czy Goleniowie).
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Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady komisji organu stanowiacego (rady
miasta/rady powiatu) odbywaty sie z wytaczeniem jawnosci?

Czestos¢ Procent
NIE 605 97,7
TAK | 14 | 2,3
Ogodtem | 619 | 100,0

Odsetek zbadanych JST, gdzie w poprzedniej kadencji
zdarzaly si¢ obrady komisji organu stanowiacego
z wylaczeniem jawnosci

Powiat ziemski
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Miasto na prawach powiatu
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Liczba zbadanych JST, w ich ogélnej liczbie, gdzie w poprzedniej
kadencji zdarzaly si¢ obrady komisji organu stanowiacego
z wylaczeniem jawnosci
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Odsetek zbadanych JST, gdzie w poprzedniej kadencji
zdarzaly sie obrady komisji organu stanowiacego
z wylaczeniem jawnosci
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5.5. Inne szczegdlne procedury, praktyki czy zwyczaje, ktore w danym
urzedzie wptywaja pozytywnie na jawnos¢ dziatania organu stano-

wiacego (rady miasta/rady powiatu)

W ponizszej tabeli zestawione zostaty odpowiedzi na pytanie: ,Czy ist-
nieje w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego inna szczegélna pro-
cedura, praktyka, zwyczaj, ktére wptywaja pozytywnie na jawnos¢ dziata-

nia organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu)?”.

Tabela. Dodatkowe procedury i praktyki pozytywnie wptywajace na jawnos¢ dziatania

Odpowiedzi:

Takie dodatkowe procedury nie istnieja

Liczba odpowiedzi

325

Dodatlkowe informacje o obradach podawane sa
w Internecie

255

Zapraszane s3 lokalne media

45

Obrady emitowane w lokalnej telewizji

37

Wydawany jest informator samorzadowy, zawierajacy relacje z prac
organu stanowigcego

10

Godziny obrad dostosowywane sa do mozliwosci uczestnictwa
mieszkancow

Nagrania obrad sa dostepne przez wiele lat (w wielu innych zapis
lkasowany jest po sporzadzeniu protokotu)

Zapraszani sa przedstawiciele srodowisk i organizacji, ktérych dotyczy
temat obrad

W porzadku obrad przewidziane sa wystapienia osob nie bedacych
radnymi

Rozsytany jest informator SMS

Relacje z obrad prezentowane s3 na telebimach

Dostepna jest transmisja z ttumaczeniem jezyka migowego

Przy interpretacji wymienionych wyzej wynikow nalezy koniecznie

zwrdci¢ uwage na kilka nastepujacych spraw:

1. Procenty nie sumuja sie do 100, poniewaz kazda badana jednost-
kka samorzadu terytorialnego mogta w otwartym pytaniu wymie-
ni¢ wiele mozliwosci wzmocnienia jawnosci prac rady. Wielszos$¢
z nich nie wskazywata zadnej takiej praktyki ani procedury (51,4%),
natomiast pozostate wskazywaty przecietnie 1,1 osobnej praktyki.
Z tych samych powodoéw liczba odpowiedzi nie sumuje sie tez do
liczby badanych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Rozumienie tego, czym jest ,dodatkowa procedura lub praktyka”
w zakresie jawnosci byto bardzo zréznicowane. Niektore badane
jednostki samorzadu terytorialnego jako taka praktyke podawaty
wywieszanie informacji o terminie sesji na tablicy ogtoszen. Tego
typu odpowiedzi, zostaty w analizie pominiete - w rozumieniu pra-
cownikéw pozostatych samorzadéw byta to praktyka standardo-
wa, a nie jakas szczegdlna praktyka dodatkowa.

Wiele badanych jednostelc samorzadu terytorialnego zadeklarowa-
to, ze w internecie podawane sg dodatkowe informacje o pracach
rady, jednak zawartosc tych informaciji jest zréznicowana: od infor-
macji o obradach i ich porzadku podawanej z r6znym wyprzedze-
niem, przez projekty uchwat, imienne informacje o sposobie gtoso-
wania, protokoty, po petne zapisy obrad. Warto zwrodci¢ uwage, ze
niekiedy udostepnianie petnej, ale zwieztej informacji o obradach
daje mieszkancom lepszy dostep do informacji o pracach organu
stanowiacego lub jego komisji, niz cate nagranie, ktérego samo-
dzielne ogladanie moze wymagac sporych naktadéw czasu.

Poza powyzsza, dosy¢ uznaniowo definiowana ,praktyka dodat-
lkowa”, najczesciej deklarowano, ze przed kazda sesja wysytane sa
zaproszenia do lokalnych medidéw (7,19) oraz, ze obrady sg emito-
wane (na zywo lub nie) przez lokalna telewizje (5,9%). Odpowie-
dzi takie pojawiaty sie ze zréznicowang czestotliwoscia pomiedzy
trzema badanymi typami jednostelk samorzadu terytorialnego, co
ilustruja dwa dotaczone wykresy.

Wszystkie pozostate dodatkowe praktyki deklarowane byty nie-
zwylkle rzadko. Nieltdre z nich mogty by¢ jednak tralktowane przez
czes$¢ badanych jednostelk samorzadu terytorialnego jako pralktyki
,standardowe”, a nie ,dodatkowe” — chodzi przyktadowo o zapra-
szanie na obrady zainteresowanych srodowisk i organizacji poza-
rzadowych. Ta sama uwaga stosuje sie do odpowiedzi: ,Godziny
obrad dostosowywane sa do mozliwosci uczestnictwa mieszkan-
cdw”, ,Nagrania obrad sa dostepne przez wiele lat (w wielu innych
zapis kasowany jest po sporzadzeniu protokotu)”, \W porzadku
obrad przewidziane s wystapienia osob nie bedacych radnymi”,
»Rozsytany jest informator SMS”, |Relacje z obrad prezentowane
sa na telebimach” ,Dostepna jest transmisja z ttumaczeniem je-
zyka migowego”. Niektore z tych odpowiedzi warto bytoby uzy¢
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w formie zamknietego pytania rozstrzygniecia w kolejnej ankiecie
nt. jawnosci, wéwczas jest szansa by odpowiedzi takie dato sie trak-
towac jako reprezentatywne.

Odsetek zbadanych JST, gdzie obrady dodatkowo
transmitowano w lokalnej telewizji

Powiat ziemski

Miasto na prawach powiatu

Gmina miejska

5% 10% 15% 20%

o
=-

Odsetek zbadanych JST, gdzie na sesje rady
zapraszane s3 lokalne media

Powiat ziemski

Miasto na prawach powiatu

Gmina miejska

0% 5% 10% 15% 20%
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5.6. Dane w ujeciu tabelarycznym

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady organu stanowiacego (rady miasta/
rady powiatu) s3 transmitowane online w czasie rzeczywistym?

NIE TAK Ogotem

dolnoslaskie Liczebnosc 54 ! &
% z Woj 88,5% 11,5% 100,0%

kujawsko-pomorskie Liczebn?éé 30 > 35
% z Woj 85,7% 14,3% 100,0%

lubelskie Liczebnosc 35 > 49
% z Woj 87,5% 12,5% 100,0%

lubuskie Liczebnos¢ 18 3 21
% z Woj 85,7% 14,3% 100,0%

todzkie Liczebnos¢ 39 1 40
% z Woj 97,5% 2,5% 100,0%

matopolskie Liczebnosc - 4 L
% z Woj 87,9% 12,1% 100,0%

mazowieckie Liczebnosc 69 3 2
% z Woj 95,8% 4,2% 100,0%

opolskie Liczebnos¢ 13 1 14
% z Woj 92,9% 7% 100,0%

podkarpackie Liczebnos¢ 37 ° 37
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

podlaskie Liczebnos¢ 24 3 27
% z Woj 88,9% 11,1% 100,0%

pomorskie Liczebnos¢ 34 6 40
% z Woj 85,0% 15,0% 100,0%

dlaskie Liczebnos¢ 57 9 66
% z Woj 86,4% 13,6% 100,0%

Swietokrzyskie Liczebnos¢ 16 2 18
% z Woj 88,9% 11,1% 100,0%

warminslko-mazurskie Liczebnosc 30 > 35
% z Woj 85,7% 14,3% 100,0%

wielkopolskie Liczebnos¢ 46 > =L
% z Woj 90,2% 9,8% 100,0%

zachodniopomorskie Liczebnosc 22 ! 29
P % z Woj 75,9% 24,1% 100,0%

Ogotem Liczebnos¢ 553 66 619
% z Woj 89,3% 10,7% 100,0%
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady organu stanowiacego (rady
miasta/rady powiatu) sa rejestrowane w postaci audio lub wideo?

dolnoslaskie Liczebnf)éc' n 50 61
% z Woj 18,0% 82,0% 100,0%

lkujawsko-pomorskie Llczebn956 6 = 35
% z Woj 17,1% 82,9% 100,0%

lubelskie Liczebnos¢ 10 30 40
% z Woj 25,0% 75,0% 100,0%

. Liczebnosé 6 15 21
lubuslde % z Woj 28,6% 71,4% 100,0%

todzkie Liczebnos¢ 9 31 40
% z Woj 22,5% 77,5% 100,0%

matopolskie Liczebnos¢ 6 = 33
% z Woj 18,2% 81,8% 100,0%

mazowieckie Liczebnosc v 55 72
% z Woj 23,6% 76,4% 100,0%

opolskie Liczebnos¢ 8 6 14
% z Woj 57,1% 42,9% 100,0%

podkarpackie Liczebnosc 20 v 37
% z Woj 54,1% 45,9% 100,0%

podlaskie Liczebnos¢ 8 19 27
% z Woj 29,6% 70,4% 100,0%

pomorskie Liczebnos¢ 7 33 40
% z Woj 17,5% 82,5% 100,0%

dlaskie Liczebnos¢ n 55 66
% z Woj 16,7% 83,3% 100,0%

Swietokrzyskie Liczebn9éc’ 6 12 18
% z Woj 33,3% 66,7% 100,0%

., . Liczebnos¢ 10 25 35
warminsko-mazurskie % 2 Woj 28.6% — 700,0%

wielkopolskie Liczebnos¢ el 42 =l
% z Woj 17,6% 82,4% 100,0%

. . Liczebnos¢ 9 20 29
zachodniopomorskie %2 Woi 31.0% 69.0% 700,0%

Ogotem Liczebnos¢ 153 466 619
% z Woj 24,7% 75,3% 100,0%
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos$¢ pobrania ze strony
Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad organu stanowiacego (rady miasta/rady
powiatu)?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos¢ pobrania ze
strony Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad organu stanowiacego (rady miasta/

rady powiatu)?

dolnoslaskie Liczebnosc 2 El &
% z Woj 85,20 14,8% 100,0%
lkujawsko-pomorskie Liczebnos¢ 32 3 35
% z Woj 91,4% 8,6% 100,0%
lubelskie Liczebnos¢ 38 2 40
% z Woj 95,0% 5,0% 100,0%
lubuskie Liczebnos¢ 20 1 21
% z Woj 95,2% 4,8% 100,0%
todzkie Liczebnos¢ 37 3 40
% z Woj 92,5% 7,5% 100,0%
matopolskie Liczebnosc 30 3 33
% z Woj 90,9% 9,1% 100,0%
mazowieckie Liczebnosc &7 > .
% z Woj 93,1% 6,9% 100,0%
opolskie Liczebnos¢ 12 2 14
% z Woj 85,7% 14,3% 100,0%
podkarpackie Liczebnosc 35 2 37
% z Woj 94,6% 5,4% 100,0%
podlaskie Liczebnos¢ 26 1 27
% z Woj 96,3% 3,7% 100,0%
pomorskie Liczebnos¢ 32 8 40
% z Woj 80,0% 20,0% 100,0%
dlaskie Liczebnos¢ 58 8 66
% z Woj 87,9% 12,1% 100,0%
Swietokrzyskie Liczebnosc 5 3 18
% z Woj 83,3% 16,7% 100,0%
warminsko-mazurskie Liczebnosc 33 2 35
% z Woj 94,3% 5,7% 100,0%
wielkopolskie Liczebnosc 45 6 =L
% z Woj 88,29 11,8% 100,0%
. . Liczebnos¢ 27 2 29
zachodniopomorskie %2 Woj 931% 69% 100,0%
Ogotem Liczebnos¢ 559 60 619
% z Woj 99,3% 9,7% 100,0%
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos$¢ by radni gtosowali
elektronicznie w trakcie obrad organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu)?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwosc by radni gtosowali
elektronicznie w trakcie obrad organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu)?

dolnoslaskie Liczebnf)éc' 51 10 61
% z Woj 83,6% 16,4% 100,0%

lkujawsko-pomorskie Liczebn9éc’ 30 > 35
% z Woj 85,7% 14,3% 100,0%

lubelskie Liczebnos¢ 36 4 40
% z Woj 90,0% 10,0% 100,0%

lubuskie Liczebnos¢ 17 4 21
% z Woj 81,0% 19,0% 100,0%

todzkie Liczebnos¢ 36 4 40
% z Woj 90,0% 10,0% 100,0%

matopolskie Liczebnosc 2 6 33
% z Woj 81,8% 18,2% 100,0%

mazowieckie Liczebnos¢ 61 n 72
% z Woj 84,7% 15,3% 100,0%

opolskie Liczebnos¢ 12 2 14
% z Woj 85,7% 14,3% 100,0%

podkarpackie LiczebnoS¢ 3 4 37
% z Woj 89,2% 10,8% 100,0%

podlaskie Liczebnos¢ 25 2 27
% z Woj 92,6% 7,4% 100,0%

pomorskie Liczebnos¢ 32 8 40
% z Woj 80,0% 20,0% 100,0%

dlaskie Liczebnos¢ 44 22 66
% z Woj 66,7% 33,3% 100,0%

Swietokrzyskie Liczebn9§c' 7 ! 18
% z Woj 94,4% 5,6% 100,0%

., . Liczebnos¢ 31 4 35
warminsko-mazurskie % 2 Woj 88.6% % 700,0%

wielkopolskie Liczebno$¢ 4l © =l
% z Woj 80,4% 19,6% 100,0%

. . Liczebnos¢ 21 8 29
zachodniopomorskie % 2 Woi —24% 276% 700,0%

Ogotem Liczebnos¢ 514 105 619
% z Woj 83,0% 17,0% 100,0%
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, w protolkole z obrad rady miasta/rady
powiatu jest informacja o tym, jaki gtos oddat kazdy radny (dotyczy jawnych gtosowan)?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, w protokole z obrad rady miasta/rady
powiatu jest informacja o tym, jaki gtos oddat kazdy radny (dotyczy jawnych gtosowan)?

dolnoslaskie Liczebnf)éé 49 12 L
% z Woj 80,3% 19,7% 100,0%

lkujawsko-pomorskie Liczebn9éc’ 28 / 35
% z Woj 80,0% 20,0% 100,0%

lubelskie Liczebnos¢ 34 6 40
% z Woj 85,0% 15,0% 100,0%

lubuski Liczebnosé 20 1 21
ubuskie % z Woj 95,2% 4,8% 100,0%

todzkie Liczebnos¢ 38 2 40
% z Woj 95,0% 5,0% 100,0%

matopolskie Liczebnosc 30 3 33
% z Woj 90,9% 9,1% 100,0%

mazowieckie Liczebnosc 63 El 72
% z Woj 87,5% 12,5% 100,0%

opolskie Liczebnos¢ 12 2 14
% z Woj 85,7% 14,3% 100,0%

podkarpackie LiczebnoS¢ 35 2 37
% z Woj 94,6% 5,4% 100,0%

podlaskie Liczebnos¢ 23 4 27
% z Woj 85,2% 14,8% 100,0%

pomorskie Liczebnos¢ 34 6 40
% z Woj 85,0% 15,0% 100,0%

dlaskie Liczebnos¢ 50 16 66
% z Woj 75,8% 24,2% 100,0%

Swietokrzyskie L|czebn9§c' 15 3 18
% z Woj 83,3% 16,7% 100,0%

., . Liczebnos¢ 30 5 35
warminsko-mazurskie % 2 Woj 85.7% 3% 700,0%

wielkopolskie Liczebno$¢ 45 6 =l
% z Woj 88,29% 11,8% 100,0%

. . Liczebnos¢ 23 6 29
zachodniopomorskie % 2 Woi 79.3% 20.7% 700,0%

Ogotem Liczebnos¢ 529 90 619
% z Woj 85,5% 14,5% 100,0%
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Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady organu stanowiacego (rady miasta/
rady powiatu) odbywaty sie z wytaczeniem jawnosci?

Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady organu stanowiacego (rady mia-
sta/rady powiatu) odbywaty sie z wytaczeniem jawnosci?

dolnoslaskie Liczebnf)éé 58 3 L
% z Woj 95,1% 4,9% 100,0%

lkujawsko-pomorskie Liczebn9éc’ 35 ° 35
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

lubelskie Liczebnos¢ 38 2 40
% z Woj 95,0% 5,0% 100,0%

lubuskie Liczebnos¢ 19 2 21
% z Woj 90,5% 9,5% 100,0%

todzkie Liczebnos¢ 40 o 40
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

matopolskie Liczebnosc 33 ° 33
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

mazowieckie Liczebnosc 69 3 72
% z Woj 95,8% 4,2% 100,0%

opolskie Liczebnos¢ 14 o 14
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

podkarpackie LiczebnoS¢ 37 ° 37
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

podlaskie Liczebnos¢ 27 o 27
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

pomorskie Liczebnos¢ 40 ¢} 40
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

dlaskie Liczebnos¢ 65 1 66
% z Woj 98,5% 1,5% 100,0%

Swietokrzyskie Liczebn9§c' 18 ° 18
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

., . Liczebnos¢ 35 o 35
warminsko-mazurskie % 2 Woj 100.0% 0% 700,0%

wielkopolskie Liczebno$¢ 49 2 =l
% z Woj 96,1% 3,9% 100,0%

. . Liczebnos¢ 27 2 29
zachodniopomorskie % 2 Woi 931% 6% 700,0%

Ogotem Liczebnos¢ 604 15 619
% z Woj 97,6% 2,4% 100,0%
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek komisji organu
stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) s3 transmitowane online w czasie rzeczywistym?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek komisji organu
stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) s3 transmitowane online w czasie rzeczywistym?

dolnoslaskie Liczebnf)éc' 60 1 61
% z Woj 98,4% 1,6% 100,0%

lkujawsko-pomorskie L|c2ebn9éc’ 35 ° 35
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

lubelskie Liczebnos¢ 40 ¢} 40
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

lubuski Liczebnosé 21 0 21
ubuskie % z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

todzkie Liczebnos¢ 40 o 40
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

matopolskie Liczebnosc 33 ° 33
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

mazowieckie Liczebnosc A ! 72
% z Woj 98,6% 1,4% 100,0%

opolskie Liczebnos¢ 14 o 14
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

podkarpackie LiczebnoS¢ 37 ° 37
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

podlaskie Liczebnos¢ 27 o 27
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

pomorskie Liczebnos¢ 39 1 40
% z Woj 97,5% 2,5% 100,0%

dlaskie Liczebnos¢ 66 0 66
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

Swietokrzyskie Liczebn9§c' 18 ° 18
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

., . Liczebnos¢ 35 o 35
warminsko-mazurskie % 2 Woj 100.0% 0% 700,0%

wielkopolskie Liczebno$¢ 2! ° =l
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

. . Liczebnos¢ 29 o 29
zachodniopomorskie % 2 Woi 100.0% 0% 700,0%

Ogotem Liczebnos¢ 616 3 619
% z Woj 99,5% 0,5% 100,0%




Jawnos¢ obrad rad miejskich i rad powiatéw w Polsce

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek komisji organu
stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) s3 rejestrowane w postaci nagrania audio lub wideo?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek komisji organu
stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) s rejestrowane w postaci nagrania audio lub

wideo?
I Liczebnosé¢ 38 23 61
dolnoslaskie -
% z Woj 62,3% 37,7% 100,0%
. . Liczebnos¢ 19 16 35
lkujawsko-pomorskie -
% z Woj 54,3% 45,7% 100,0%
. Liczebnosé 23 17 40
lubelskie -
% z Woj 57,5% 42,5% 100,0%
. Liczebnos¢ 16 5 21
lubuskie -
% z Woj 76,2% 23,8% 100,0%
L Liczebnos¢ 20 20 40
todzkie -
% z Woj 50,0% 50,0% 100,0%
. Liczebnos¢ 19 14 33
matopolskie -
% z Woj 57,6% 42,4% 100,0%
Lo Liczebnos¢ 37 35 72
mazowieckie -
% z Woj 51,4% 48,6% 100,0%
. Liczebnos¢ 9 5 14
opolskie -
% z Woj 64,3% 35,7% 100,0%
. Liczebnos¢ 31 6 37
podkarpackie -
% z Woj 83,8% 16,2% 100,0%
. Liczebnosé 16 n 27
podlaskie -
% z Woj 59,3% 40,7% 100,0%
. Liczebnos¢ 24 16 40
pomorskie -
% z Woj 60,0% 40,0% 100,0%
I Liczebnos¢ 36 30 66
Slaskie -
% z Woj 54,5% 45,5% 100,0%
L. . Liczebnos¢ 14 4 18
$wietokrzyskie -
% z Woj 77,8% 22,20, 100,0%
., . Liczebnos¢ 20 15 35
warminsko-mazurskie -
% z Woj 571% 42,9% 100,0%
. . Liczebnos¢ 24 27 51
wielkopolskie -
% z Woj 471% 52,9% 100,0%
. . Liczebnos¢ 20 9 29
zachodniopomorskie -
% z Woj 69,0% 31,0% 100,0%
R Liczebnos¢ 366 253 619
Ogotem -
% z Woj 59,1% 40,9% 100,0%
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos$¢ pobrania ze strony
Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad jakiejlkolwiek komisji organu stanowiacego
(rady miasta/rady powiatu)?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwosc¢ pobrania ze strony
Biuletynu Informaciji Publicznej nagrania z obrad jakiejlkolwiek lkomisji organu stanowiacego

(rady miasta/rady powiatu)?

dolnoslaskie Liczebnosc 3/ 4 il
% z Woj 93,4% 6,6% 100,0%

lkujawsko-pomorskie Liczebn?éé 33 2 35
% z Woj 94,3% 5,7% 100,0%

lubelskie Liczebnos¢ 38 2 40
% z Woj 95,0% 5,0% 100,0%

lubuskie Liczebnos¢ 21 0 21
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

todzkie Liczebnos¢ 39 1 40
% z Woj 97,5% 2,5% 100,0%

matopolskie Liczebnos¢ 33 0 33
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

mazowieckie Liczebnosc /! ! 2
% z Woj 98,6% 1,4% 100,0%

opolskie Liczebnos¢ 13 1 14
% z Woj 92,9% 7% 100,0%

podkarpackie Liczebnosc 37 ° 37
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

podiaskie Liczebnos¢ 27 0 27
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

pomorskie Liczebnos¢ 38 2 40
% z Woj 95,0% 5,0% 100,0%

Slaskie Liczebnosc 62 4 66
% z Woj 93,9% 6,1% 100,0%

Swietokrzyskie Liczebnosc 18 ° 18
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%

., . Liczebnos¢ 34 1 35
warminsko-mazurskie %2 Woi po— 2o% 100,0%

wielkopolskie Liczebnose 50 ! =L
% z Woj 98,0% 2,0% 100,0%

. . Liczebnos¢ 29 o 29
zachodniopomorskie %2 Woi 100,0% 0% 100,0%

Ogotem Liczebnos¢ 600 19 619
% z Woj 96,9% 3,1% 100,0%




Jawnos¢ obrad rad miejskich i rad powiatéw w Polsce

Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady komisji organu stanowiacego (rady
miasta/rady powiatu) odbywaty sie¢ z wytaczeniem jawnosci?

Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady komisji organu stanowiacego
(rady miasta/rady powiatu) odbywaty sie z wytaczeniem jawnosci?

dolnoslaskie Liczebnf)éé 59 2 L
% z Woj 96,7% 3,3% 100,0%
lkujawsko-pomorskie L|c2ebn9éc’ 34 ! 35
% z Woj 97,1% 2,9% 100,0%
lubelskie Liczebnos¢ 40 ¢} 40
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%
lubuski Liczebnosé 21 0 21
ubuskie % z Woj 100,0% 0,0% 100,0%
todzkie Liczebnos¢ 40 o 40
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%
matopolskie Liczebnosc 32 ! 33
% z Woj 97,0% 3,0% 100,0%
mazowieckie Liczebnosc 0 2 72
% z Woj 97,2% 2,8% 100,0%
opolskie Liczebnos¢ 14 o 14
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%
podkarpackie LiczebnoS¢ 37 ° 37
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%
podlaskie Liczebnos¢ 27 o 27
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%
pomorskie Liczebnos¢ 38 2 40
% z Woj 95,0% 5,0% 100,0%
dlaskie Liczebnos¢ 66 0 66
% z Woj 100,0% 0,0% 100,0%
Swietokrzyskie L|czebn95c 7 ! 18
% z Woj 94,4% 5,6% 100,0%
warminsko-mazurskie Liczebnos¢ 34 ! 35
% z Woj 971% 2,9% 100,0%
wielkopolskie Liczebnosc 49 2 =L
% z Woj 96,1% 3,9% 100,0%
. . Liczebnos¢ 27 2 29
zachodniopomorskie % 2 Woi 931% 6% 700,0%
Ogotem Liczebnos¢ 605 14 619
% z Woj 97,7% 2,3% 100,0%
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady organu stanowiacego (rady miasta/
rady powiatu) s3 transmitowane online w czasie rzeczywistym?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady organu stanowiacego (rady
miasta/rady powiatu) s3 transmitowane online w czasie rzeczywistym?

. . Liczebnos¢ 213 27 240
Gmina miejska
% z Typ 88,8% 11,3% 100,0%
. . Liczebnosé 38 28 66
Miasto na prawach powiatu
%zTyp 57,6% 42,4% 100,0%
L . Liczebnosé 302 1 313
Powiat ziemski
%z Typ 96,5% 3,5% 100,0%
X Liczebnos¢ 553 66 619
Ogotem
% z Typ 89,3% 10,7% 100,0%

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady organu stanowiacego (rady miasta/
rady powiatu) s3 rejestrowane w postaci audio lub wideo?

Czy w Painstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady organu stanowiacego (rady
miasta/rady powiatu) sa rejestrowane w postaci audio lub wideo ?

Ogotem
. L. Liczebnos¢ 50 190 240
Gmina miejska
%z Typ 20,8% 79,2% 100,0%
. . Liczebnos¢ 7 59 66
Miasto na prawach powiatu
% z Typ 10,6% 89,4% 100,0%
L . Liczebnos¢ 96 217 313
Powiat ziemski
% z Typ 30,7% 69,3% 100,0%
R Liczebnos¢ 153 466 619
Ogotem
%z Typ 24,7% 75:3% 100,0%

169
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos$¢ pobrania ze strony
Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad organu stanowiacego (rady miasta/rady
powiatu)?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos¢ pobrania ze
strony Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad organu stanowiacego (rady miasta/

rady powiatu)?

. . Liczebnosé 209 31 240
Gmina miejska
%z Typ 87,1% 12,9% 100,0%
. . Liczebnos¢ 49 17 66
Miasto na prawach powiatu
%zTyp 74,2% 25,8% 100,0%
o . Liczebnos¢ 301 12 313
Powiat ziemski
%z Typ 96,2% 3,8% 100,0%
X Liczebnos¢ 559 60 619
Ogotem
%zTyp 99,3% 9,7% 100,0%

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos$¢ by radni gtosowali
elektronicznie w trakcie obrad organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu)?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos¢ by radni gtosowali
elektronicznie w trakcie obrad organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu)?

. . Liczebnos¢ 204 36 240
Gmina miejska
% z Typ 85,0% 15,0% 100,0%
. . Liczebnos¢ 20 416 66
Miasto na prawach powiatu
%zTyp 30,3% 69,7% 100,0%
L . Liczebnos$é 290 23 313
Powiat ziemski
%zTyp 92,7% 7,3% 100,0%
R Liczebnos$é 514 105 619
Ogotem
%z Typ 83,0% 17,0% 100,0%
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, w protolkole z obrad rady miasta/rady
powiatu jest informacja o tym, jaki gtos oddat kazdy radny (dotyczy jawnych gtosowan)?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, w protokole z obrad rady miasta/rady
powiatu jest informacja o tym, jaki gtos oddat kazdy radny (dotyczy jawnych gtosowan)?

Ogotem
. . Liczebnos¢ 212 28 240
Gmina miejska
%zTyp 88,3% 11,7% 100,0%
. . Liczebnos¢ 33 33 66
Miasto na prawach powiatu
%zTyp 50,0% 50,0% 100,0%
L . Liczebnos¢ 284 29 313
Powiat ziemski
%z Typ 90,7% 9,3% 100,0%
X Liczebnos¢ 529 90 619
Ogotem
%z Typ 85,5% 14,5% 100,0%

Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady organu stanowiacego (rady miasta/
rady powiatu) odbywaty sie z wytaczeniem jawnosci?

Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady organu stanowiacego (rady mia-
sta/rady powiatu) odbywaty sie z wytaczeniem jawnosci?

. . Liczebnos¢ 234 6 240
Gmina miejska
% z Typ 97,5% 2,5% 100,0%
. . Liczebnos¢ 65 1 66
Miasto na prawach powiatu
% z Typ 98,5% 1,5% 100,0%
L . Liczebnos¢ 305 8 313
Powiat ziemski
%z Typ 97,4% 2,6% 100,0%
X Liczebnos¢ 604 15 619
Ogotem
% z Typ 97,6% 2,4% 100,0%
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek komisji organu
stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) s3 transmitowane online w czasie rzeczywistym?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek komisji
organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) s3 transmitowane online w czasie

rzeczywistym?

. . Liczebnosé 238 2 240
Gmina miejska
%z Typ 99,2% 0,8% 100,0%
. . Liczebnos¢ 66 0 66
Miasto na prawach powiatu
%z Typ 100,0% 0,0% 100,0%
o . Liczebnos¢ 312 1 313
Powiat ziemski
%z Typ 99,7% 0,3% 100,0%
X Liczebnos¢ 616 3 619
Ogotem
%z Typ 99,5% 0,5% 100,0%

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek komisji organu

stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) s3 rejestrowane w postaci nagrania audio lub wideo?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego, obrady jakiejkolwiek komisji
organu stanowiacego (rady miasta/rady powiatu) s rejestrowane w postaci nagrania

audio lub wideo?

Ogotem
. . Liczebnos¢ 157 83 240
Gmina miejska
% z Typ 65,4% 34,6% 100,0%
. . Liczebnos¢ 34 32 66
Miasto na prawach powiatu
%z Typ 51,5% 48,5% 100,0%
L. . Liczebnos¢ 175 138 313
Powiat ziemski
%z Typ 55,9% 44,1% 100,0%
X Liczebnos¢ 366 253 619
Ogotem
%zTyp 59,1% 40,9% 100,0%
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Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos$¢ pobrania ze strony
Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad jakiejlkolwiek komisji organu stanowiacego
(rady miasta/rady powiatu)?

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos¢ pobrania ze strony
Biuletynu Informacji Publicznej nagrania z obrad jakiejkolwiek komisji organu stanowiacego

(rady miasta/rady powiatu)?

. . Liczebnosé 231 9 240
Gmina miejska
%z Typ 96,3% 3,8% 100,0%
. . Liczebnos¢ 62 4 66
Miasto na prawach powiatu
%z Typ 93,9% 6,1% 100,0%
L . Liczebnos¢ 307 6 313
Powiat ziemski
%zTyp 98,1% 1,9% 100,0%
X Liczebnos¢ 600 19 619
Ogotem
%zTyp 96,9% 3,1% 100,0%

Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady komisji organu stanowiacego (rady
miasta/rady powiatu) odbywaty sie z wytaczeniem jawnosci?

Czy w ostatniej kadencji 2010-2014 zdarzyto si¢ aby obrady komisji organu stanowiacego
(rady miasta/rady powiatu) odbywaty sie z wytaczeniem jawnosci?

Ogotem
. . Liczebnosé 236 4 240
Gmina miejska
%z Typ 98,3% 1,7% 100,0%
. . Liczebnos¢ 61 5 66
Miasto na prawach powiatu
%z Typ 92,4% 7,6% 100,0%
L . Liczebnos¢ 308 5 313
Powiat ziemski
%z Typ 98,4% 1,6% 100,0%
X Liczebnos¢ 605 14 619
Ogotem
%zTyp 97,7% 2,3% 100,0%
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6. CZESC TRZECIA RAPORTU
Analiza tresci statutow
jednostek samorzadu
terytorialnego

Dziatanie 3) — analiza statutow/regulaminow rad miast/powiatow pod
katem elementow ksztattujacych zasade jawnosci.

6.1. Czy statut jednostki zawiera preambute?

Sposréd wszystkich zbadanych jednostelk samorzadu terytorialnego,
uroczyste wstepy do statutu, czasem przyjmujace nazwe preambuty, znaj-
duja sie w 11 przypadkach. W grupie powiatéw grodzkich, inaczej miast na
prawach powiatu sa to: Krakéw, Warszawa, Ptock, tomza i Kielce. W grupie
powiatow ziemskich preambuty wystepuja w powiecie Iwoweckim (sie-
dziba w Lwéwku Slaskim), w powiecie kro$nienskim (siedziba w Kroénie
Odrzanskim woj. lubuskie), oraz w powiecie $redzkim (siedziba w Srodzie
Wielkopolskiej, woj. wiellkopolskie). W grupie miast preambuty wystepuja
w statutach 3 miast: Nowa Sl (woj. lubuskie), Tczew (woj. pomorskie), oraz
Aleksandréw Kujawski (woj. kujawsko-pomorskie).
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Wojewoddztwo Rodzaj i siedziba jednostki

Matopolskie miasto Krakéw — powiat grodzlis?
Mazowieckie miasto Warszawa — powiat grodzkis3
Mazowieckie miasto Ptock — powiat grodzlis+
Podlaskie miasto tomza — powiat grodzkiss
Swietokrzyskie miasto Kielce — powiat grodzkis®
Slaskie Powiat ziemski — Lwowek $laskis’
Lubuskie Powiat ziemski — Krosno Odrzanskies®
Wielkopolskie Powiat ziemski — Sroda Wielkopolskas®
Lubuskie Gmina miejska — Nowa Sol®°
Kujawsko-pomorskie Gmina miejska —Aleksandrow Kujawslki®
Pomorskie Gmina miejska — Tczew®

52 Wybrana w pierwszych po 5o latach wolnych wyborach Rada Stotecznego Krdlewskiego miasta Krakowa
z czcig przyjmujac obowiazel zachowania i pomnozenia danego nam poprzez umitowane miasto dziedzictwa
kultury narodowej, dziedzictwa, ktére stanowi czastke t radycji europejskiej, Swiadoma ograniczen prawnych
uniemozliwiajacych petna realizacje woli i ambicji wspdlnoty samorzadowej, uchwalita Statut miasta Krakowa
w dniu 24 maja 1991r.

53 ,My, Radni miasta stotecznego Warszawy, Swiadomi swej stuzebnej roli wobec miasta, pomni, ze co czynimy
- czynimy jako przedstawiciele jego obywateli, przed ktorymi odpowiadamy, przechowujac w naszych sercach
i umystach wielosetletnia historie Stolicy, z czcig odnoszac sie do naszych przodkéw, ktérych ogromne ofiary
sprawity, ze Warszawa pozostata miastem nieujarzmionym, wdzieczni poprzednim pokoleniom za ich trud po-
dzwigniecia miasta z ruin, ufni, ze w pracy dla naszego miasta nie zabraknie nam sity i wytrwatosci, ktorych
zrodtem dla wielu z nas jest wiara w Boga, a dla wszystkich — wiara w gteboki sens publicznej stuzby, w tro-
sce o dobro wspdlne Warszawe — Stolice Rzeczypospolitej Polskiej, pragnac zapewni¢ naszemu Miastu sprawne
i uczciwe rzady oraz jak najpetniejsze i sprawiedliwe zaspokajanie potrzeb jego mieszkancéw, nawiazujac do
zasad pomocniczosci i decentralizacji stanowiacych fundament polskiego ustawodawstwa samorzadowego
i zgodnie z nim dookreslajac zapisane w ustawach kompetencje miasta i jego Dzielnic, na podstawie praw
wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustaw, w uzgodnieniu z Prezesem rady Ministrow,
ustanawiamy Statut miasta stotecznego Warszawy i wzywamy wszystkich, ktérych to dotyczy, by jego
przestrzeganie byto dla nich niewzruszonym nakazem.”

54 Rada Stotecznego I(siazecego miasta Ptocka z szacunkiem odnosi sie do pozostawionej nam przez przodkéw
chlubnej spuscizny bedacej ogromnym wktadem w cywilizacyjny rozwdj Polski i Europy, czyniac takze zados¢
obowiazkowi zachowania i pomnazania danego nam dziedzictwa oraz przywrdcenia tysiacletniemu Miastu — sie-
dziby monarchéw, biskupdw, ksiazat mazowieckich i wtadz wojewddzkich naleznej mu uzasadnionej i potwier-
dzonej historycznie rangi uchwalita Statut miasta Stotecznego Ksiazecego Ptocka.

55 Rada Miejska tomzy wierna wielowiekowej tradyciji, kierujaca sie w swym postepowaniu uniwersalnymi
wartoéciami stuzacymi dobru wspélnemu, statut niniejszy niegdy$ Krélewskiego miasta tomzy przyjeta i uchwa-
lita.

56 Woybrani w wolnych wyborach przedstawiciele Civitas Kielcensis stanowiacy Rade miasta Kielce, z wielkim
szacunkiem i atencja odnoszac sie do chlubnego dorobku licznych polkolen Polakéw, stanowiacego wazki wktad
w cywilizacyjny rozwéj Polski, Europy i Swiata, z czcia i duma podejmujac obowiazek dochowania i pomnozenia
danego nam przez przodkdéw ponad tysiacletniego dziedzictwa kultury narodowej, pozostawionego w stolicy Zie-
mi Swietokrzyskiej - Kielcach, a stanowiacego istotna cze$¢ europejskiego kregu tradycji chrzescijanskiej, w dwu-
dziesta rocznice przyjecia przez Najjasniejsza Rzeczpospolita Polska — ukochana Ojczyzne, drogi demokratycz-
nych przemian, ktére pozwolity na swobodna realizacje idei samorzadnosci, $wiadomi ograniczen wynikajacych
z prawa, uniemozliwiajacych petna realizacje woli, dazen i ambicji Wspdlnoty Samorzadowej Kielc, uchwalamy
z wiella troska i w najlepszej wierze, a takze ku pozytkowi i chlubie potomnych, w dniu 22 grudnia 2009 roku,
Statut miasta Kielce w nastepujacym brzmieniuc...).
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6.2. Informowanie o terminie i miejscu obrad.
6.2.1. Czy statut przewiduje upublicznienie informacji o miejscu, termi-
nie i przedmiocie obrad rady?

Generalnie rzecz ujmujac kwestia ta raczej nie budzita watpliwosci
z punktu widzenia regulacji statutowych. Absolutna wiekszos¢ zbadanych
jednostelk przewidywata w tresci swoich statutow/regulaminow regula-
cje przewidujaca publiczne informowanie o miejscu i terminie obrad rady.
W skali ogoélnopolskiej sytuacja wyglada nastepujaco:

57 W celu:

- integracji gmin wchodzacych w sktad Ziemi Lwoweckiej

- wykorzystania historycznej szansy powstania powiatu, z uwzglednieniem intereséw i potrzeb spotecznosci na-
szego terenu, ich mozliwosci i aspiracji,

- samodzielnego rozstrzygania istotnych spraw,

- godnego reprezentowania mieszlancéw naszego regionu wobec organdéw panstwa,

- dazac do wszechstronnego rozwoju gospodarczego,

- w poczuciu odpowiedzialnosci

ustanawiamy statut powiatu Lwdéweckiego

58 W imie Boga w Tréjcy Swietej Jedynego, My Radni powiatu Krosnienskiego, $wiadomi odpowiedzialnosci
i dziedzictwa ojcdw naszych, nawiazujac do tradycji narodu i spotecznosci regionalnej dziekujemy Opatrznosci
za mozliwo$¢ wielowego trwania. Swiadomi poczucia obowiazku, wyrazamy gotowos¢ dbania o wartosci naszej
spotecznosci lokalnej, z ktdrej wyroslismy i ktorej stuzyé chcemy. Majac na uwadze dobro, sprawiedliwo$¢, prawo
do szczescia oraz zachowania regionalnej tozsamosci, ustanawiac chcemy prawo zgodnie z zasadami naszej wia-
ry. W poczuciu odpowiedzialnosci za losy nas i tych, ktérych reprezentujemy stanowimy co nastepuije.

My radni powiatu Sredzkiego dumni z patriotyzmu i gospodarnosci wielu pokoler Wielkopolan, przekonani o
niepodwazalnej roli samorzadnosci w ksztattowaniu nowoczesnego panstwa, majac na uwadze historyczna ran-
ge stolicy powiatu Sredzkiego z nieztomnym zamiarem rzetelnej i uczciwej pracy dla dobra wszystkich miesz-
kancéw w zgodzie z prawem, wiarg, tradycja i kulturg zakorzenionymi w chrzescijanskim dziedzictwie Naszego
Narodu niniejszym statut ten stanowimy.

59 Preambuta: RADNI RADY MIEJSKIE] NOWE] SOLI, WYBRANI W DEMOKRATYCZNYCH WYBORACH,
SWIADOMI GODNOSCI KAZDEGO CZtOWIEKA WDZIECZNI TYM, KTORZY WALCZYLI O NIEPODLEGtA
| SUWERENNA OJCZYZNE, CZERPIAC Z DOROBKU RADNYCH POPRZEDNICH KADENC|I, MAJAC NA
WZGLEDZIE DOBRO MIESZKANCOW, SWIADOMI ODPOWIEDZIALNOSCI ZA NASZE MIASTO, W DNIU 23
sierpnia 2002r. UCHWALAJA STATUT GMINY MIEJSKIE] NOWA SOL.

60 My radni miasta Aleksandréw Kujawski, pomni polskiej t radycji samorzadowej, Swiadomi naszej stuzebnej
roli wobec spoteczenistwa oraz wierni zasadom demokracji i sprawiedliwosci spotecznej: w duchu troski o rze-
telno$¢ w wypetnianiu powierzonych przez spoteczenstwo zadan oraz przejrzystos¢ dziatania organdéw gminy,
uchwalamy Statut Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski

61 Powstanie rady Miejskiej w Tczewie, ukonstytuowanej juz w 1258 roku za przyzwoleniem ksiecia pomor-
skiego Sambora I, wyprzedza lokacje miasta , ktdra nastapita w 1260 roku. Jest to jedyny tego typu przypadek w
Polsce. Tczewska Rada Miejska utworzona zostata wezesniej niz uwazane dotad za najstarsze w naszym panstwie
rady we Wroctawiu (1261) , w Krakowie (1264 ) czy w Poznaniu (1280 ) , ktére w tych miastach powstaty jednak
kilka lub kilkanascie lat po nadaniu praw miejskich. W $wietle powyzszych faktéw historycznych samorzad mia-
sta Tczewa jest starszym, wiec i pierwszym w dziejach na obecnym obszarze Polski. Majac na wzgledzie dowody
zawarte w zrédtach historycznych na temat poczatkéw miejskiego samorzadu oraz ogélny tad , porzadek, bezpie-
czenstwo i potrzebe uregulowania wszellkich praw i obowiazkéw w miescie niezbednych Rada Miejska w Tczewie
wprowadza do powszechnego przestrzegania Statut miasta Tczewa
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Czy statut przewiduje upublicznienie informacji o miejscu, terminie i przedmiocie obrad rady?

TAK NIE
Gmina miejska 98,36% 1,64%
Powiat grodzki 95% 5%
Powiat ziemski 96,23% 3,77%
Srednia cata POLSKA 96,53% 3,47 %

Zwracam jednak uwage, ze bardzo rzadko zdarza sie sytuacja w ktorej
statut zawiera regulacje, ktora zawiadamianie mieszkancéw o planowanej
sesji traktuje jako obowiazek. Zbyt czesto mamy do czynienia z regulacja,
lctéra brzmi: ,,powinno sie zawiadamiaé”, , powinno zosta¢ podane do pu-
blicznej wiadomosci”. Stwierdzenia tego typu nie maja charakteru katego-
rycznego, i nie Swiadcza o traktowaniu zawiadamiania jako obowiazku.
Jednoczesnie, nawet jezeli istnieja regulacje nakazujace zawiadamianie
o planowanej sesji, terminy dla tego typu zawiadomien sg bardzo krétkie.
Jezeli np. statut przewiduje obowiazelc zawiadomienia radnych o sesji na
7 dni przed sesja, zawiadamianie mieszkancéw® o sesji nastepuje dwa, trzy
dni przed sesja. Za niewtasciwe uznac nalezy sytuacje gdy upublicznienie
zostaje w catosci pozostawione do uznania przewodniczacego rady, lub co
gorsza nastepuje wytacznie wtedy, jezeli wptynie w tej sprawie formalny
wniosek od podmiotéw wskazanych w statucie. W jednym z powiatow
obowiazuje regulacja: ,,Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie
posiedzenia komisji rady powiatu oraz zarzadu moze zosta¢ podane do
publicznej wiadomosci z inicjatywy przewodniczacego komisji, przewod-
niczacego zarzadu, radnego lub na wniosek obywateli i mediow”. Kwestia
upublicznienia informacji o zblizajacej sie sesji rady zostata uzalezniona od
zaistnienia wniosku w tej sprawie. | chyba za dosc¢ kuriozalna nalezato by
uznac sytuacje w ktdrej, to na wniosek obywateli miatoby sie ich zawiada-
miac o zblizajacym sie posiedzeniu zarzadu.

Za réwnie niewtasciwag naszym zdaniem nalezy uznaé regulacje, gdy
kwestia sposobu upublicznienia informacji zostaje w catosci pozostawiona
uznaniu osoby petniacej funkcje przewodniczacego. W kilku przypadkach
napotkalismy regulacje typu: o sposobie poinformowania o najblizszej sesji
rady decyduje przewodniczacy. Jezeli tylko w taki sposob nastepuje realiza-
cja obowigzku poinformowania o sesji, to wydaje sie to zbyt waskie i pozo-
stawiajace zbyt duza doze uznaniowosci osobie przewodniczacego.

62 Tak ich opiszmy w sposdb ogdlny bez wgtebiania sie w rozwazania, kto w ujeciu prawnym jest traktowany
jale mieszkaniec.
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Minimalnym standardem powinno by¢ wyrazne wskazanie w statu-
cie, ze o najblizszej sesji obowiazkowo zamieszcza sie informacje na stronie
BIP. Ewentualne dodatkowe formy, tzw. zwyczajowo przyjete, oczywiscie
moga wystepowac, czy wrecz powinny, jednak nie moga by¢ traktowane
jako wytaczne i pozostawione uznaniu samego przewodniczacego. Czton-
lkowie danej spotecznosci maja prawo oczekiwaé, ze wczesniejsze zawia-
domienie o sesji rady bedzie standardowo publikowane z odpowiednim
wyprzedzeniem, w sposob jednolicie przyjety i tralktowany jako obowiazel
wynikajacy z tresci statutu bedacego aktem prawa miejscowego. | nie jest
istotne, czy poza BIP beda to tez inne formy zwyczajowo przyjete na terenie
danej gminy.

Przyktady dobrych praktyk.

e O terminie sesji Przewodniczacy rady zawiadamia mieszkancow
miasta Grudzigdza poprzez zamieszczenie ogtoszen w srodkach
masowego przekazu badz w inny zwyczajowo przyjety sposob®.

e Obwieszczenie Przewodniczacego rady o sesji winno by¢ rowniez
podane do wiadomosci publicznej poprzez rozplakatowanie na te-
renie miasta oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu mia-
sta®4,

e Informacja o terminie i miejscu sesji podawana jest do publicz-
nej wiadomosci na tablicy ogtoszen, stronie internetowej, a takze
w prasie lokalnej. Informacja o tematyce posiedzenia zamieszczana
jest na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicz-
ne;jes,

e Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie obrad sesji rady
podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie ogto-
szenia w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen
w siedzibie Starosty oraz w siedzibach urzedow Gmin na terenie
powiatu®e,

e O sesji zawiadamia sie przedstawicieli zwiazlkéw zawodowych
o zasiegu ogolnopolskim majacych siedzibe na terenie powiatu. Za-
wiadamia sie o sesji prase miejscowa i radio®.

63  §9 ust. 4 regulaminu rady miasta Grudziadza.

64 §17 ust. 4 statutu miasta Ptock.

65 § 4 ust. 4 regulaminu rady miasta Dabrowa Gérnicza.
66  §18 ust. 2 statutu miasta Bydgoszcz.

67 §16 ust. 2 statutu powiatu Inowroctawskiego.
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e Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie sesji rady powiatu
powinno zosta¢ podane do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
na tablicy ogtoszen w kazdej gminie wchodzacej w sktad powiatu,
w siedzibie Starostwa Powiatowego i w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Umieszczanie zawiadomien o zblizajacej sie sesji powinno naste-
powac poprzez umieszczenie obowiazkowo informacji na ten te-
mat na stronie BIP.

e Zamieszczanie informacji w BIP nie wyklucza jednoczesnie innych
form zwyczajowo przyjetych.

e Umieszczenie zawiadomien powinno nastepowaé w takim sa-
mym rezimie czasowym jak wysytane zaproszenia do radnych (bez
wzgledu na to w jaki sposob radni sa zawiadamiani, droga trady-
cyjna czy elektroniczna). Jezeli radnego zawiadamia sie 7 dni przed
terminem sesji, to kolejnego dnia po wystaniu zawiadomien rad-
nym, informacja na ten temat powinna zosta¢ zamieszczona na
stronie BIP.

6.2.2. Czy statut przewiduje upublicznienie informacji o miejscu, ter-

minie i przedmiocie obrad komisji?

Zwracamy uwage, ze zgodnie z art. 11b ust. 3 u.s.g. jawnos¢ dziatania
organéw gminy/powiatu obejmuje w szczegélnosci prawo obywateli do
wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji®. Funkcja komisji jest
niezwykle istotna, gdyz to wtasnie w trakcie jej obrad ustalane sa stano-
wiska, przygotowywane ostateczne wersje dokumentdéw, ktdére nastepnie
beda poddane pod ocene organu stanowiacego. Dlatego tez jawnos¢ dzia-
tania komisji jest réwnie istotna z punktu widzenia zasady jawnosci zycia
publicznego jak jawnosc¢ dziatania samej rady. Z badan jednak wynika, ze
wystepuja zdecydowana réznica pomiedzy rada a jej komisjami w zakresie
upubliczniania informacji na ich temat.

Stopien upowszechnienia informacji o obradach komisji powinien byc¢
tozsamy z jawnoscia obrad organu stanowiacego. Najczesciej wystepujaca
regulacja jest ta, wedle ktorej istnieje obowiazek informowania o posiedze-
niu komisji jedynie cztonkow tych komisji.

68  §15 ust. 2 statutu powiatu w tecznej, woj. lubelskie BIP.powiatleczynski.pl
69 Analogiczna regulacja znajduje sie w art. 8a ust. 3 u.s.p.
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Czy statut przewiduje upublicznienie informacji o miejscu, terminie

i przedmiocie obrad komisji?

TAK NIE
Gminy miejskie 10,04% 89,96%
m. powiatu 32% 68%
Powiaty ziemskie 22,61% 77,38%
Srednia cata POLSKA 21,55% 78,45%

Generalnie rzecz ujmujac sytuacja w tym zakresie jest skrajnie gorsza
od sytuacji z zawiadomieniami o sesji rady. Tak jak w doniesieniu do rad
96,53% jednostek zawiera regulacje w statutach o umieszczaniu publicznie
informacji na temat zblizajacej sie sesji rady, tak w odniesieniu do komisji
srednia ogodlnopolska wynosi zaledwie 21,55 co stanowi wynik ponad 4,5
razy gorszy od rad.

W skali ogolnopolskiej, sSrednio w catej Polsce jedynie 21,55% jednostel
zawiera regulacje odnos$nie obowigzku zamieszczania zawiadomien o zbli-
zajacych sie posiedzeniach komisji rady. Najlepiej sytuacja wyglada w gru-
pie zbadanych miast na prawach powiatu, gdyz tam odsetek ten wynosi 32
%, za$ w grupie miast odsetek byt najnizszy, jedynie ponad 10 %.

Przyktady dobrych praktyk.

e Informacja o miejscu, terminie i przedmiocie obrad rady oraz posie-
dzeniu jej komisji zamieszczana jest na tablicy ogtoszen magistratu
na 7 dni przed sesja lub posiedzeniem oraz przesytana do redakgji
lokalnej prasy, radia i telewizji.”

e Przewodniczacy komisji jest zobowiazany zwotac posiedzenie ko-
misji na wniosek grupy co najmniej 50 mieszkancow, posiadajacych
czynne prawo wyborcze do rady miasta Sopotu, w ciggu 14 dni od
ztozenia wniosku?'.

e Terminarz posiedzen statych IKomisji rady powiatu z tematyka ob-
rad powinien zosta¢ wywieszony na tablicy ogtoszen w Starostwie
i umieszczony w BIP”,

e Zawiadomienie o posiedzeniu komisji podawane jest do wiadomo-
$ci mieszlkancdéw poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen staro-
stwa oraz na stronie internetowej powiatu Wotominskiego’s.

70  §8aust. 3 statutu miasta Krakowa.

71 §35ust. 3 pkt b) regulaminu rady miasta Sopot.

72§17 ust. 4 powiat w Tucholi, woj. kujawsko-pomorskie.
73§38 ust. 4 statutu powiatu w Wotominie, woj. mazowieckie.
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W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Umieszczanie zawiadomien o posiedzeniu komisji rady powinno
nastepowac analogicznie jak przy sesjach rady, poprzez obowiaz-
lkowe informacje na stronie BIP.

e Zamieszczanie informacji w BIP nie wyklucza réwnoczesnie form
zwyczajowo przyjetych w danej jednostce.

e Umieszczenie zawiadomien powinno nastepowac w takim samym
rezimie czasowym jak wysytanie zaproszenia do radnych cztonkéw
lkomisji. Jezeli radnego zawiadamia sie 7 dni przed terminem posie-
dzenia komisji, to kolejnego dnia po wystaniu zawiadomien, infor-
macja na ten temat powinna zosta¢ zamieszczona na stronie BIP.

6.2.3. Czy statut przewiduje zawiadamianie radnych o sesji?

Sam fakt zawiadamiania o najblizszej sesji jest oczywisty, i stanowi wa-
runek dla sprawnego i $wiadomego procedowania. Poprzez sprawnosc¢ ob-
radowania w tym zakresie rozumiemy mozliwe do przewidzenia quorum
w trakcie obrad, ktére jest warunkiem dla podejmowania przez rade sku-
tecznie uchwat. Poprzez swiadome procedowanie rozumiemy umozliwienie
lkazdemu radnemu otrzymania w rozsadnym terminem przed dniem ob-
rad, materiatow zwigzanych z przedmiotem obrad. Jednoczesnie pragnie-
my zwroci¢ w tym miejscu uwage na szereg dobrych praktyk zwigzanych
z elektronizacja procesu powiadamia radnych, oraz digitalizacjg materia-
téw doreczanych radnym, jak i z rozszerzeniem zakresu podmiotéw do kto-
rych kierowane sa owe powiadomienia wraz z materiatami.

Sposob zawiadamiania radnych

Kazda z jednostek samorzadu terytorialnego posiada konstytucyjnie
gwarantowang samodzielno$¢ w odniesieniu do ksztattowania swojego
ustroju wewnetrznego w drodze regulacji statutowej. Stanowi o tym art.
169 ust. 4 Konstytucji. Prawo do owej regulacji stanowi wytaczna wtasci-
wosc¢ organu stanowigcego, i jalkakolwiek préba regulacji tresci statutowych
przez inny organ, stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci tego typu
dziatan. Nalezy pamieta¢, ze statut j.s.t. bedacy aktem prawa miejscowe-
go podlega kontroli organu nadzoru z punktu widzenia legalnosci, czyli
zgodnosci z aktami rangi ustawowej. Tym samym mamy do czynienia ze
swoboda regulacji statutowej, jednak jest ona ograniczona do granic zasady
legalizmu. Nie mozna w statucie j.s.t. przyjmowac rozwigzan niezgodnych
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z prawem powszechnie obowiazujacym rangi ustawy i wyzszej. Zgodnie
z art. 14 u.s.g. uchwaty rady gminy zapadaja zwykta wiekszoscia gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Analizujac istniejace regulacje w tym zakresie zatozyliSmy istnienie
dwéch podstawowych sposobéw zawiadamiania radnych o sesji: wysytka
zawiadomien poczta tradycyjna, oraz powiadamianie elektroniczne?. Jezeli
statutu milczat na temat tego w jaki sposéb radny ma by¢ powiadomiony
o sesji, przyznawaliSmy tym jednostkom znacznilk ,,0”. Warto podkresli¢, ze
odpowiedzi na te pytanie nie byty brane pod uwage przy punktowej pa-
rametryzacji jednostki, ze wzgledu na bralkk w tym zakresie jakichkolwiek
regulacji ustawowych, oraz jednoczesnie zbyt duzy procent niedookreslenia
co do sposobu powiadamiania radnych w samych statutach. Dlatego tez,
podstawowym celem przy opracowywaniu tego zagadnienia jest wskaza-
nie istniejacych w tym zakresie regulacji, ukazania zbioru dobrych praktyk,
tym samym poddanie pod dyskusje w jaki jeszcze dodatkowy sposdb moz-
na uczyni¢ proces zawiadamiania radnych bardziej skutecznym, a przez to
sam system obradowania sprawniejszym i bardziej Swiadomym.

Czy statut przewiduje zawiadamianie radnych o sesji ?

tradycyjnie Technologie IT Brak uszczegdtowienia
sposobu
Gmina miejska 53,13% 15,48% 31,39%
Powiat grodzki 45 % 38% 17%
Powiat ziemski 17,20% 21,33% 61,47%
Srednia cata POLSKA 38,44% 24,93% 36,62%

Srednio w catej Polsce prawie co czwarta zbadana jednostka przewi-
duje mozliwos¢ zawiadamiania radnych o sesji rady przy wykorzystaniu
poczty elektronicznej. Ponad 36 9% zawiera jedynie ogolne stwierdzenia, ze
radnych zawiadamia sie o sesji, bez wskazania w jaki spos6b ma ten obo-
wiazek byc realizowany. Z powyzszych wyliczen wynika, ze grupa w ktérej
najwiekszy procent statutéw przewiduje zawiadamianie radnych przy wy-
lkorzystaniu réznego rodzaju technologii IT to miasta na prawach powiatu.
38 94 sposrod wszystkich powiatéw grodzkich zawiera regulacje przewidu-
jace zawiadamianie radnych nie tylko w drodze tradycyjnej, ale rowniez za

74  Analogiczna regulacja na poziomie powiatu znajduje sie w art. 13 ust. 1u.s.p.
75 W jednym przypadku statut przewidywat zawiadamianie radnych poprzez wystanie sms na ich komérki.

183



Jawnosc¢ obrad rad miejskich i rad powiatow w Polsce

posrednictwem poczty elektronicznej. Najmniejszy odsetek w tym zakre-
sie wystapit w grupie gmin miejskich, jedynie 15,48%. Jednoczesnie warto
wskazaé, ze w grupie powiatéow ziemskich ponad 61 9% z nich nie okresla
w jali sposdb ma by¢ realizowany obowiazek zawiadamiania radnych o se-
sji. | ta wartos$¢ znacznie odbiega od dwdch pozostatych grup, w ktérych
brak okreslenia sposobu zawiadomienia radnych zachodzi odpowiednio
w powiatach grodzkich tylko w 17%, i gminach miejskich w 31,39 %. Im
wieksza wiec jednostka, im silniej zurbanizowana tym wyzszy procent sfor-
malizowania kwestii powiadomien.

Zawiadamianie w drodze tradycyjne;j.

Jezeli dana jednostka decyduje sie na realizacje tego wtasnie sposobu
powiadamiania radnych, zawiadomienie powinno by¢ wysytane listem po-
leconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Pozwoli to na wiarygodne
potwierdzenie falktu wystania zawiadomienia, oraz jego odbioru przez rad-
nych. Zwracamy uwage na dos¢ istotny niuans w tym zakresie. Jezeli zawia-
domienie jest wysytane listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, a statut stanowi, ze powiadomienia wysyta sie np. 7 dni przed ter-
minem sesji, to moze sie zdarzy¢, ze potwierdzenie o otrzymaniu powiado-
mienia (popularna ,,zwrotka”) dotrze do biura rady juz po sesji. Nie mozna
bowiem wykluczy¢ sytuacji w ktdrej radny odbierze powiadomienie w dniu
sesji, lub dzien przed, i operator pocztowy z obiektywnych przyczyn nie be-
dzie w stanie odesta¢ potwierdzenia do nadawcy. Dlatego tez wtasciwym
w tym zakresie rozwiazaniem jest wyrazne wskazanie w tresci statutu, ze
powiadomienie uwaza sie za skutecznie wystane radnemu w dniu naste-
pujacym po dniu w ktorym list polecony zostat nadany przez biuro rady.
Istotne bowiem jest, ze w odpowiednim terminie list zostat wystany do
radnego, nie zas czy zostat przez niego odebrany niezwtocznie po jego do-
starczeniu pod jego adres. Takie rozwigzanie tez nie jest oczywiscie idealne,
gdyz nigdy nie mamy pewnosci, czy radny w ogole otrzyma powiadomie-
nie, skoro na odbiér ma 14 dni. Dlatego za najbardziej wtasciwe uznajemy
rozwiazania, w ktorych powiadomienia wraz z materiatami na najblizsza
sesje s wysytane przy uzyciu poczty elektronicznej, o czym mowa ponizej.

Zawiadomienie przy uzyciu technologii IT.

Warto wyraznie podkresli¢, ze kwestia wewnetrznej samoorganizacji
rady, a w tym miesci sie rowniez kwestia technicznych aspektéow zawiado-
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mien radnych, nie jest w zaden sposob uregulowana ustawowo. Stad istnie-
je szereg mozliwosci regulacji, ktore sam organ stanowiacy moze przyjac
dla u.s.p.rawnienia swoich obrad, oraz nadania ich przebiegom charakteru
bardziej Swiadomego.

Absolutna wiekszos$¢ sytuacji z jakimi mamy do czynienia w prakty-
ce, to wysytanie zawiadomien droga elektroniczna. W killku przypadkach
spotkalismy sie z regulacja wedle ktorej, powiadomienia o sesji moga by¢
dokonywane rowniez w drodze smséw?®. Jako element dodatkowy wydaje
sie to stusznym rozwigzaniem, jednalk nie utozsamialibysmy tego z trybem
wytacznie skutecznym. Powstaje rowniez pytanie, czy mozna elektroniczny
tryb powiadamiania radnych narzucic radzie bez zgody samej rady. Wydaje
sie, ze nie. Jezeli organ stanowiacy pragnie zmodyfikowac sposéb powiada-
miania radnych o sesji/posiedzeniach komisji, musi w tym zakresie podjac
uchwate. Wytacznie rada moze podjac¢ w tym zakresie decyzje, i tym samym
okresli¢ wtasna organizacje wewnetrzng odnosnie sposobu zawiadamiania
jej cztonkdw o zblizajacej sie sesiji.

I w tym tez kierunku zmierzaja zbadane regulacje. Bardzo czesto organy
stanowiace wprowadzaja zawiadamianie o sesji jako ewentualnosé, ktora
jest dana kazdemu radnemu jako propozycja na ktérg on sam moze, ale
nie musi indywidualnie wyrazi¢ zgody. | tego typu podejscie do zagadnienia
wydaje sie by¢ zdroworozsadlkowe.

Jako przylktad niech postuza:

e miasto Watbrzych: ; Materiaty i projekty uchwat sa przekazywane
Radnym poczta lub przez doreczycieli, a talkze na wniosek lub za zgo-
da Radnego, droga elektroniczna”,

e miasto Katowice : ,,Zawiadomienie za pomoca poczty elektronicz-
nej uznaje sie za skuteczne pod warunkiem potwierdzenia otrzyma-
nia takiego zawiadomienia. Uznaje sie, ze materiaty przestane droga
elektroniczng sa dostarczone z dniem, w ktérym wprowadzono je do
srodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, ze radny mogt za-
poznac sie z ich trescia. Istnieje mozliwos¢ alternatywnego dostarcza-
nia materiatow poprzez doreczenie ich do wyznaczonych i imiennie
oznaczonych skrytelk radnych, ale tylko tym radnym, ktorzy wczesniej
ztoza takie oswiadczenie woli”77,

76  Art.21ust. g statutu miasta Golub-Dobrzyn: ,, O ztozeniu pisma powiadamia sie radnego w tym samym dniu,
w sposob uprzednio przez niego wybrany, tj.: telefonicznie, wysytajac wiadomo$¢ na telefon komérkowy (SMS)
lub poczta elektroniczna“.

77 8 4ust. 2 regulaminy Rady miasta Katowice.
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miasto Ruda Slaska: ,, Czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 2 moga by¢
wykonane za pomoca $rodkéw komunikacji eleltronicznej na zasa-
dach i w formie przewidzianej odrebnymi przepisami o ile radny wyra-
zit zgode na doreczenie mu pism za pomoca tych srodkow”?8,

powiat w Jeleniej Gérze , O terminie sesji zawiadamia sie radnych
na pismie lub poczta elektroniczna co najmniej na siedem dni wcze-
$niej, wslkazujac miejsce obrad, dzien i godzine oraz porzadek obrad.
Do zawiadomienia zatacza sie projekty uchwat oraz inne niezbedne
materiaty. W przypadku zawiadamiania droga poczty elektronicznej
wymagana jest pisemna zgoda radnego z podaniem adresu e-mail”?,
powiat w Limanowej ,,Dokumenty przez podmiot zobowiazany dore-
czane s3 listownie, faksem lub za zgoda Radnego droga elektroniczna
a takze w innej formie wskazanej przez radnego”®.

Przyktady dobrych praktyk.

Materiaty i projekty uchwat sg przelkazywane Radnym do ich skry-
telc znajdujacych sie w Biurze, a takze w miare mozliwosci, droga
elelktroniczna®.

O terminie, miejscu i porzadku obrad sesji Przewodniczacy zawia-
damia pisemnie radnych, co najmniej 7 dni przed dniem rozpocze-
cia obrad. Zawiadomienia i projekty dorecza sie do wyznaczonych
do tego i imiennie oznaczonych skrytek radnych. Dokumenty prze-
znaczone dla radnych na sesje zwyczajng umieszcza sie w wyzna-
czonych do tego celu i imiennie oznaczonych skrytkach w terminie
7 dni przed dniem rozpoczecia sesji(...)%.

W Krosnie istnieje mozliwos¢ doreczania za posrednictwem gon-
cow lub funkcjonariuszy Strazy Miejskiej®.

Za pisemna zgoda radnego materiaty, o ktérych mowa w ust. 2,
moga by¢ wyktadane do odbioru w Urzedzie miasta Gdyni lub
przelazywane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Dla
przekazywania, o ktorym mowa w ust. 2, ma zastosowania tryb do-
reczen wtasciwy dla ogoélnego postepowania administracyjnego®4.
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§ 2 ust. 4 statutu miasta Ruda $laska.

§ 19 ust. 1 statutu powiatu w Jeleniej Gorze.

§ 15 ust. 3 zd. 2 statutu powiatu limanowskiego.
§ 25 statutu miasta Legnica.

§ 14 statutu miasta Krakowa.

§ 20 ust. 3 statutu miasta Krosno.

§ 3 regulaminu rady miasta Gdynia.
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e W Koninie przewidziana jest mozliwo$¢ zawiadamiania telefonicz-
nie®.

e W powiecie ziemskim w Bolestawcu w sytuacjach wymagajacych
niezwtocznego zwotania sesji, termin i forma zawiadomienia do-
stosowane sa do okolicznosci.

e O terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad powiadamia
sie w skuteczny sposob: list polecony, goniec, fax, e-mail®.

e W powiecie nowosadeckim w tresci statutu zostato bardzo szeroko
zdefiniowane pojecie doreczenia®.

e Qi lenie dokonano bezposredniego doreczenia radnemu pracownik
moze pozostawic przesytke w jego zaltadzie pracy, doreczajac ja
osobie tam zatrudnionej lub w miejscu zamieszkania radnego, do-
reczajac ja dorostemu domownikowi. W przypadku jezeli w miejscu
zamieszkania dorosli domownicy sg nieobecni, mozna pozostawic
przesytke w skrzynce na korespondencje®.

e O sesji powiadamia sie radnych na co najmniej 5 dni przed usta-
lonym terminem obrad przekazujac radnym, za posrednictwem
oznaczonych imiennie teczek korespondencyjnych (skrytelk) znaj-
dujacych sie w biurze rady, zawiadomienie o sesji wraz z porzad-
kkiem obrad, projelty uchwat oraz inne materiaty zwiazane z przed-
miotem sesji. Pismo uwaza sie za doreczone poprzez jego ztozenie
w imiennej skrytce radnego®.

e Zawiadomienie uwaza sie za skutecznie doreczone poprzez umiesz-
czenie go wraz z materiatami w imiennej skrzynce doreczen radne-
go usytuowanej w Urzedzie miasta i jednoczesnym zawiadomieniu
e-mailem lub sms-em radnego o tym fakcie®°.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:
Najlepszym rozwigzaniem jest przyjecie przez organ stanowiacy zasady

wobec wszystkich radnych, ze zawiadomienia o sesji, wraz z przygotowa-

nymi materiatami sa wysytane droga elektroniczna, wraz z jednoczesnym

85§17 ust. 5 statutu miasta Konin.

86 §14 ust. 4 statutu powiatu w Opolu Lubelskim.

87 §2pkt s statutu definiuje doreczenie jako: ,,doreczenie dokumentu przez podmiot zobowiazany, listownie,
faxem lub droga elektroniczna, chyba, ze przepis stanowi inaczej, a adresat wskazat pisemnie inng forme dore-
czenia”

88  §15ust. 6 miasta Zambrow.

89  §1ust. 4 statutu miasta Pyskowice.

90  §17 ust. 4 miasta Krasnik.
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wystaniem sms informujacego o wystaniu emaila, z prosba o potwierdze-
nie droga elektroniczng otrzymania materiatow. Jednoczesnie mozna roz-
wazyé, by kazdemu z radnych pozostawi¢ mozliwo$é nie wyrazenia zgody
na skuteczne wystanie powiadomien droga elektroniczna. Wobec tych
0sob zawiadomienie wraz z materiatami powinno by¢ wysytane droga tra-

dycyjna.

Naiile dni przed sesja zawiadamia si¢ radnych?

Naile dni przed sesja zawiadamia si¢ radnych ?

Srednia liczba dni
Gminy miejskie 7,04%
m. powiatu 6,98%
Powiaty ziemskie 7,28%
Srednia cata POLSKA 7,10%

Najczesciej wystepujaca liczba dni jest dni 7, i taka sytuacja ma miejsce
we wszystkich trzech grupach zbadanych. W grupie gmin miejskich okres
7 dni wystapit w 68 o, wszystkich miast, zas w grupie powiatow ziemskich
W 66%. Poza tym wystepuja w regulacjach statutowych 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10,
12,14, 15, 21 dni przed sesja jako termin na zawiadomienie radnych. Najdtuz-
szy okres to 21 dni (miasto Krasnik), zas najkrotszy to okres 2 dni - w miescie
Starachowice, gdzie ,,0 zwotaniu sesji powiadamia sie radnych listownie lub
telefonicznie nie pdzniej niz na dwa dni robocze od wyznaczonego terminu
sesji”?. W kilku przypadkach okres ten wynosit 3 dni. Szczegélna regula-
Cja, nie spotykana w zadnej innej jednostce sposrod wszystkich zbadanych,
wystepuje w miescie Wojcieszoéw, gdzie ,,0 terminie, miejscu i propono-
wanym porzadku obrad sesyjnych powiadamia sie radnych najpdzniej na
3 -7 dni przed terminem obrad, za pomoca listow lub w inny skuteczny
sposéb”e,

W grupie gmin miejskich w miescie Krasnik, statut przewiduje, iz
o zwotaniu sesji zawiadamia sie pisemnie najpozniej na 21 dni przed jej ter-
minems3, za§ w miescie Jasto o terminie, miejscu i proponowanym porzad-
lcu obrad sesji powiadamia sie pisemnie radnych najpo6zniej na 15 dni przed
terminem obrad, za pomoca listéw poleconych, za potwierdzeniem odbioru
lub w inny skuteczny sposéb%. Sposrod wszystkich zbadanych miast byty

91  § 4 ust. 3 statutu miasta Starachowice.
92 §27 ust. 4 statutu miasta Wojcieszow.

93 §17ust. 4 zd. 3 statutu miasta Krasnik.
94 8§45 ust. 4 zd. 1 statutu miasta Jasto.
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to dwa najdtuzsze okresy przed terminem sesji, w ktorym nalezy powiado-
mi¢ radnych o terminie obrad.

W grupie powiatéw ziemskich w dwoch powiatach termin zostat okre-
$lony na 14 dni przed planowana sesja. W powiecie kartuskims®s o sesji rady
zawiadamia sie radnych pisemnie na 14 dni przed jej rozpoczeciem, za$
w powiecie polickim o sesji zawiadamia sie wszystkich radnych, co najmniej
na 14 dni przed terminem rozpoczecia obrad, a zawiadomienie powinno
zawierac¢ miejsce, dzien i godzine rozpoczecia sesji. Jednoczesnie wyraznie
wskazuje sie, ze materiaty na sesje, w szczegdlnosci projekty uchwat, dore-
cza sie w terminie 14 dni przed rozpoczeciem ses;ji®.

W grupie powiatéw grodzkich nie odnaleziono regulaciji, ktore przewi-
dywaty by okres zawiadamiania radnych przed planowana sesja byt dtuzszy
niz 14 dni.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:

1. Zawiadamianie radnych o sesji powinno nastepowac przynajmniej
7 dni przed planowanym terminem obrad. Termin ten powinien by¢
okreslony w sposéb precyzyjny, i wskazywaé doktadna liczbe dni.

2. Wraz z zawiadomieniem powinny by¢ wysytane wszelkie materiaty
tacznie z projelctami uchwat, oraz innymi dolkumentami jakie beda
przedmiotem obrad.

3. Statut powinien przewidywa¢ mozliwo$é zawiadomienia o sesji
nadzwyczajnej w terminie krotszym, w miare precyzyjnie regulujac
sposob szybkiego zawiadamiania radnych o sesji. Zaangazowanie
dla tego typu sytuacji goncéw, czy nawet funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej wydaje sie by¢ rozwigzaniem zdroworozsadkowym.

4. Jakielkolwiek uzupetnianie porzadku obrad moze odbywac sie wy-
tacznie za zgoda rady, co jest oczywiste i znajduje odzwierciedlenie
w tresci regulacji statutowych. Zaskakiwanie rady niewystanymi
wczesniej w powiadomieniu projektami uchwat powinno by¢ ogra-
niczane do absolutnego minimum, i jezeli taka sytuacja ma miejsce,
zawsze wymaga zgody podjetej w drodze uchwaty, w formule uzu-
petniania porzadku obrad?.

95§13 ust. 1 powiatu kartuskiego.

96§17 ust. 23 powiatu polickiego.

97 Zgodnie z art. 14 u.s.g. uchwata w tym zakresie musi uzyskac poparcie zwyktej wiekszosci przy obecnosci
przynajmniej 50 % ustawowego sktadu rady.
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6.3. Samoorganizacja wewnetrzna rady

Podstawowym przejawem samodzielnosci organizacyjnej organdw
stanowiacych jest mozliwos¢ wtasnej samoorganizacji radnych w ramach
strulctur wewnetrznych w samej radzie. Ustawodawca postanowit w spo-
sob jednobrzmiacy we wszystkich trzech ustawach ustrojowych, iz radni
moga tworzy¢ kluby radnych, dziatajace na zasadach okreslonych w sta-
tucie gminy/powiatu. Jednoczesnie jedynym przepisem w samorzadowych
ustawach ustrojowych, ktéry upodmiatawia kluby radnych, jest regula-
cja okreslajaca sposob kreacji sktadu komisji rewizyjnej. Zgodnie z nim,
w sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszyst-
kich klubdow, z wyjatkiem radnych petniacych funkcje przewodniczacego
i wice przewodniczacych rady. W pozostatym zakresie, jakiekolwiek upraw-
nienia klubéw co do zewnetrznej reprezentacji radnych go wspéttworza-
cych, pozostaja w obszarze regulacji statutowe;.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w niektorych przypadkach jak np.
w miescie Ciechanow statut nie okresla minimalnej liczby dla mozliwosci
utworzenia klubu, stanowiac wprost, iz radni moga tworzy¢ kluby radnych
w dowolnym zakresie, w dowolnej liczbie i dowolnej liczebnosci, o nazwach
ustalonych przez cztonkéw klubéw. Wydaje sie to by¢ ciekawym rozwig-
zaniem, ktore jezeli tylko jest realizowane w granicach zdrowego rozsadku
(kluby 1 osobowe ?), jest przejawem petnej samoistnosci klubow i wtasnej
samoorganizaciji.

W poszczegdlnych grupach minimalna liczba radnych dla utworzenia
klubu przedstawiata sie nastepujaco:

Grupa
2 3 4 5 6
Powiaty ziemskie 1,85% 57,40% 18,51% 22,220, 0%
Powiaty grodzkie 1,33% 63% 16% 18,66% 0,33%
Gminy miejskie 2,56% 67,52% 14,52% 14,52% 0,85%
Procent w grupie
Cata POLSKA | 1,91 | 62,46 | 16,34 | 18,47 | 0,39

W skali ogdlnopolskiej w zakresie poddanym analizie, najczesciej wy-
stepujaca minimalna liczba radnych dla utworzenia klubu byta liczba 3 rad-
nych. W grupie powiatéw grodzkich minimalna liczba 2 wystepuje tylko
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w miescie Stupsl, w grupie powiatéw ziemskich w 4 przypadkachs®®, zas
w grupie gmin miejskich w 6 przypadkaches.

W grupie gmin miejskich $rednia minimalna liczebno$¢ dla utworze-
nia klubu wynosita 3,47. W grupie powiatéw ziemskich $rednia minimal-
na liczebnos$¢ dla utworzenia klubu wynosita 3,54, za$ w grupie powiatéw
grodzkich 3,61.

Mozliwos¢ tworzenia form samoorganizacji radnych nizszego rzedu.

W killkunastu przypadkach statuty jednostek przewidywaty mozliwos¢
tworzenia kot, jako form wewnetrznej samoorganizacji w postaci reprezen-
tatywnych ciat kolegialnych nizszego rzedu wobec klubéw. Taka sytuacja
wystepuje przylktadowo w Zielonej Gorze, gdzie statut przewiduje mozli-
wos¢ tworzenia klubow i kot radnych, ktorych zadaniem jest mozliwosc¢
slkitadania wnioskow, wyrazania opinii i wtasnych stanowisk™. Analogiczna
sytuacja wystepuje w powiatach ziemskich w Wieruszowie, w Zakopanem,
Strzyszowie i Kolnie, oraz w miescie Ciechanow.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Minimalna liczebnosc¢ klubu powinna by¢ okreslona w statucie jed-
nostki. Naszym zdaniem powinna to by¢ liczba 3, w mys| zasady
tres faciunt collegium, wedle ktorej trzech tworzy kolegium i po-
zwala na okreslony juz pluralizm i dyskusje wiekszosciowe. Umozli-
wienie tworzenia klubédw 1 0sobowych nie wydaje sie zgodne z idea
jaka przyswieca klubom.

e Klub powinien niezwtocznie po jego powstaniu powiadomic¢ o tym
fakcie przewodniczacego rady, ktory prowadzi rejestr klubow.

e W procesie tworzenia projektow uchwat, oraz w przebiegu sesji,
klub powinien mie¢ zapewniong mozliwos$¢ zainicjowania wta-
snych samoistnych dziatan, oraz wypowiadania swoich opinii
w danym temacie.

e Kluby powinny by¢ wskazane jako odrebny podmiot posiadajacy
inicjatywe uchwatodawcza w kazdej sprawie lezacej w kompetencji
organu stanowiacego.

e Mozliwosé tworzenia kot jako form samoorganizacji nizszego rze-

98 Powiat zyrardowski, $widnicki, radzynski, krasnostawski.
99 Dotyczy to miast Sandomierz, Starogard Gdanski, £eba, Bochnia, Pabianice i Swidnica.
100  § 34 statutu miasta Zielona Géra.
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du, powinna by¢ przewidziana w sytuacji, gdy minimalna liczba dla
utworzenia klubu nie pozwala na jego utworzenie wyraznej grupie
radnych tego sie domagajacych. Kwestia tej mozliwosci powinna
by¢ pozostawiona kazdorazowo ocenie organu stanowiacego.

6.4. Jawnosc zewnetrzna obrad rady.

W tym obszarze postanowiliSmy poddac badaniu istniejace regulacje
statutowe pod katem tego, komu gwarantuje sie prawo wstepu na sesje or-
ganow stanowiacych. W tym zakresie zaréwno ustawy ustrojowe, jak i Kon-
stytucja R.P. wyraznie stanowig, iz jednym z przejawdw jawnosci jest prawo
wstepu na sesje rady, czy tez jak okresla to szerzej ustrojodawca, wstepu na
posiedzenia lolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych z wy-
borow powszechnych. Oba akty prawne nie pozostawiaja zadnych watpli-
wosci, iz obrady rady gminy, powiatu czy sejmilcu wojewddztwa sa zawsze
jawne, a jakielcolwiek proby utajniania obrad sa mozliwe tyllo i wytacznie
na podstawie wyraznie to umozliwiajacych przepisow ustawowych, lub tez
z powotaniem sie na warto$ci wskazane w art. 61 ust. 3 Konstytucji'.

Obowiazujace w tym zakresie regulacje prawne zawarte sg zarowno w
samej Konstytucji, jak i w ustawach ustrojowych samorzadowych, oraz w
tresci u.d.i.p.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 Konstytucji R.P. prawo do uzyskiwania informa-
cji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegial-
nych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow,
z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

W ustawach ustrojowych samorzadowych znajduja sie jednobrzmiace
regulacje zgodnie z ktérymi, jawnos¢ dziatania organow gminy/powiatu
obejmuje w szczego6lnosci prawo obywateli do wstepu na sesje rady i po-
siedzenia jej komisji, a takze dostepu do protokotéw posiedzen organéw
gminy/powiatu i komisji rady.

Najbardziej rozbudowana w tym zakresie regulacja znajduje sie w tresci
u.d.i.p. Ustawodawca poswiecit temu zagadnieniu trzy artykuty: 18,19 i 20

101 Art. 61 ust. 3: ,,Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1i 2, moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”.

102 Art.18.1. Posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw sa
jawne i dostepne.2. Posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych organdw, o ktérych mowa w ust. 1, sa jawne
i dostepne, o ile stanowia tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy tak
postanowi. 3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1i 2, s3 obowiazane zapewni¢ lokalowe lub techniczne $rodki umoz-
liwiajace wykonywanie prawa, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3. W miare potrzeby zapewnia sie transmisje
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Analiza wszystkich trzech regulacji nie pozostawia watpliwosci, ze prawo
wstepu na posiedzenia rad przystuguje kazdemu, i nie moze by¢ ograniczo-
ne wytacznie wobec mieszkancow danej gminy, czy tez nawet obywateli
polskich. Prawo to ma charakter uniwersalny, i nie moze by¢ ograniczane w
zaden sposdb w drodze regulacji o charakterze statutowym.

W tej cze$¢ badaniu poddalismy tresci obowiazujacych statutéw od-
noszace sie do kilku elementéw zwiazanych z jawnoscia obrad organéw
stanowiacych (rad gmin i powiatéw) oraz posiedzen ich komisji.

6.4.1. Komu przystuguje prawo wstepu na sesje?

Podstawowym przepisem regulujacym kwestie jawnosci obrad orga-
now kolegialnych jest art. 61 ust. 2 Konstytucji R.P., z ktorego wynika, ze
,prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodza-
cych z powszechnych wyborow, z mozliwoscia rejestracji dzwielu lub ob-
razu”. Kolejne regulacje znajdziemy w samorzadowych ustawach ustrojo-
wych: art. nb u.s.g., art. 8a u.s.p., art. 15a u.s.w.. Zgodnie z ich trescia jawnosc
dziatania organu stanowiacego obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli
do wstepu na sesje rady/sejmiku, a takze dostepu do dokumentéow wyni-
kajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen
rady. W art. 18 ust. 1 u.d.i.p. czytamy, iz posiedzenia kolegialnych organéw
wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw sa jawne i do-
stepne. Organy te sa zobowiazane zapewnic lokalowe lub techniczne $rod-
ki umozliwiajace wykonanie tego prawa. Jednoczesnie art. 18 ust. 4 u.d.i.p.
przewiduje sie mozliwos¢ ograniczenia jawnosci obrad, z przyczyn lokalo-
wych i technicznych, co jednak nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.

Z przytoczonych powyzej regulacji wynika jednolita zasada: kazdy ma
prawo uczestniczy¢ w obradach organu stanowiacego bez wzgledu na
fakt, czy jest mieszkancem danej jednostki czy tez nie. Nie nalezy odczy-
tywac tresci Konstytucji i ustaw ustrojowych literalnie, i rezerwowac prawa

audiowizualna lub teleinformatyczna z posiedzen organdéw, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Ograniczenie dostepu do posiedzen organdw, o ktérych mowa w ust. 1i 2, z przyczyn lokalowych lub technicz-
nych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.

Art. 19. Organy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1i 2, sporzadzaja i udostepniaja protokoty lub stenogramy swoich
obrad, chyba Ze sporzadza i udostepnia materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w petni te
obrady. Art. 20. Przepisy art. 18 i 19 stosuje sie odpowiednio do pochodzacych z powszechnych wyboréw ko-
legialnych organéw jednostek pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego i ich kolegialnych organéw
pomocniczych.
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wstepu jedynie obywatelom R.P. Jal stusznie stwierdzit TK - przez termin
,,obywatel” nalezy rozumie¢ kazdy podmiot prawa, niezaleznie od przymio-
tu obywatelstwa. Ogdlnie akceptowane sa poglady wspdtczesnej doktryny,
oparte o miedzynarodowe standardy praw cztowieka, wskazujace wrecz na
obowiazek panstwa gwarantowania praw, szczegélnie zas wolnosci osobi-
stych wszystkim, nie tylko obywatelom. Prawo do informacji, ktérego prze-
jawem jest prawo do uczestniczenia w obradach organéw pochodzacych
z wyboréw powszechnych, jest sktadowa praw cztowieka i jako takie nie
moze by¢ uzaleznione od posiadania jakiegokolwiek obywatelstwa™s.

Wobec powyzszego, jest catlkowicie niedopuszczalnym by w statucie
danej j.s.t. regulowac te kwestie w taki oto sposob, iz prawo wstepu przy-
stuguje obywatelom, lub mieszkancom gminy, czy osobom petnoletnim.
Kazdy ma prawo uczestniczy¢ obradach, nie tylko mieszkaniec tej gminy.
Niczym bowiem nie rozni sie w realizacji prawa wstepu na posiedzenie rad/
sejmiku obywatel R.P., od cudzoziemca, apatrydy (bezpanstwowca) czy
osoby o nieustalonym obywatelstwie. Pozostaje rowniez poza dyskusja,
czy w obradach moga uczestniczyc tylko osoby petnoletnie, gdyz w sposéb
oczywisty nie jest to prawo uzaleznione od okreslonego wieku. W sytuacji
gdy tego typu zapis w statucie nadal funkcjonuje w pralktyce, rola wojewo-
dy jako organu nadzoru jest spowodowac jego zmiane.

Konstruujac badania zatozylismy, ze istniejace regulacje moga zawie-
ra¢ trzy mozliwe opcje odnosnie zakresu podmiotowego prawa wstepu na
sesje: obywatele, kazdy oraz mieszlkancy. W trakcie badania okazato sie, ze
w nielicznych przypadkach regulacje statutowe odnosza sie do publicznosci
nie roznicuja w zaden sposob kto wspottworzy tak okreslong grupe.

Grupa Mieszkancy Obywatel Kazdy
Powiaty ziemskie 2,23% 78,129 19,64%
Powiaty grodzkie 7,27% 74,54% 3,63%

Gminy miejskie 6,54% 54,20% 39,25%
CALA POLSKA 5,35% 68,95% 20,84%

W zdecydowanej wiekszosci we wszystkich zbadanych jednostkach,
prawie 70% z nich zawiera regulacje odnoszace sie do obywateli jako tych,
lctérym przystuguje prawo wstepu na sesje organu stanowiacego. Zwraca-
my uwage, ze z jednej strony z punktu widzenia teoretycznego, tego typu

103 Wyrok TK z dnia 20 pazdziernika 1992 r., sygn. K 1/92, OTK 1992/2/23
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regulacja moze powodowac¢ niedopuszczalne ograniczenie dostepu do ob-
rad. Z drugiej strony trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej przewodni-
czacy odmawiat by prawa do uczestniczenia w obradach osobom, ktore s
obcokrajowcami, lub tez apatrydami. Dlatego miejmy nadzieje, ze dalsze
rozwazania maja charakter czysto akademicki, i w pralktyce nie dochodzi do
prob ograniczenia jawnosci obrad w zakresie tu wskazanym.

Prawo do uczestniczenia w obradach rady powinno by¢ bezwarunlko-
we, i w zadnym wypadku nie moze by¢ traktowane jako prawo, ktérego
realizacja w jakikolwiek sposéb mogtaby by¢ realizowana w zaleznosci od
zgody uzyskanej od przewodniczacego rady. W kilku przypadkach tego
typu regulacja niestety wystepuje. Przylktadowo w jednym z miast ,w ob-
radach moga uczestniczy¢, sekretarz i skarbnik miasta, a takze pracownicy
Urzedu miasta, wyznaczeni przez Prezydenta w zwiazku z tematyka posie-
dzenia. Poza wymienionymi, w posiedzeniach rady moga uczestniczyc¢ go-
Scie, zaproszeni przez Przewodniczacego”. Sytuacja tego typu jest niezrozu-
miata, i nawet jesli w praktyce zasada ta nie jest realizowana, i kazdy moze
bezproblemowo uczestniczy¢ w obradach bez uzyskiwania zaproszenia od
przewodniczacego, to jednak regulacja tego typu powinna by¢ usunieta
z tresci statutu. Prawo uczestniczenia w obradach organu stanowiacego
nie moze by¢ w zadnym zakresie uzaleznione od uzyskania zaproszenia od
przewodniczacego. W kolejnym miescie , uczestnictwo w posiedzeniu rady
wiekszych grup nalezy zgtosi¢ na pismie do Kancelarii rady Miejskiej na
7 dni przed terminem sesji”. Jest oczywiste, ze kilkuset osobowa grupa moze
zdezorganizowac obrady organu stanowigcego. Niemniej jednak zapisywa-
nie tego typu zasady w alcie prawa miejscowego jakim jest statut, wydaje
sie by¢ przekroczeniem dopuszczalnej regulacji w tym zakresie. Owszem,
zwyczajowo tak, natomiast okreslanie tego jako obowigzek uzalezniajacy
mozliwo$¢ uczestniczenia w obradach wydaje sie by¢ niewtasciwy. Zgod-
nie z odpowiednimi przepisami samorzadowych ustaw ustrojowych, , za-
daniem przewodniczacego jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady”. W ramach tak okreslonych uprawnien prze-
wodniczacego, nie miesci sie obowiazek zgtoszenia checi uczestniczenia
w obradach rady wiekszej grupy zainteresowanych. |ezeli w obradach pla-
nuje uczestniczy¢ znaczna grupa publicznosci, przewodniczacy powinien
na biezaco reagowac i zapewni¢ obradom wtasciwe warunki lokalowe. Dla
tego typu sytuacji ustawodawca przewidziat nawet mozliwos¢ ogranicze-

104 Zob.art.1gust.2 u.s.g.,iart. 14 ust. 3 u.s.p.
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nia dostepnosci do obrad, gdyz zgodnie z art. 18 ust. 4 u.d.i.p. ograniczenie
dostepu do posiedzen kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodza-
cych z powszechnych wyboréw, z przyczyn lokalowych lub technicznych
nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu tylko wy-
branym podmiotom.

Nieco mniej kategoryczna w swej tresci regulacja znajduje sie w sta-
tucie dwoch powiatéw ziemskich: , grupy zorganizowane powyzej 10 oséb
winny z trzydniowym wyprzedzeniem zgtosi¢ przewodniczacemu zamiar
uczestnictwa w sesji rady podajac liczbe uczestnikdw, w celu zabezpiecze-
nia odpowiedniego miejsca dla publicznosci podczas obrad. W tym przy-
padku przewodniczacemu przystuguje prawo zmiany miejsca posiedze-
nia”. Regulacji tego typu nie powinno sie jednak tralctowac jalko warunek
niezbedny dla mozliwosci realizacji prawa do uczestniczenia przez wieksze
grupy, a jedynie jako swego rodzaju wskazanie dla przewodniczacego, kto-
re chyba wobec wyraznych uprawnien organizacyjnych przewodniczacego
wskazanych w ustawach ustrojowych, wydaja sie by¢ zbedne. Przyktadem
wiasciwej realcji na potencjalnie duze zainteresowanie uczestnictwem
w obradach rady wydaje sie by¢ odpowiednia tre$¢ statutu miasta Chetmza,
w ktorym czytamy: , w razie przewidywanego masowego udziatu publicz-
nosci w sesji rady, Przewodniczacy moze zarzadzi¢ odbycie sesji w innym
stosownym miejscu, a ponadto zadecydowac o nagtosnieniu obrad badz
innym sposobie przekazania ich tresci”s . Ten kierunek regulacji wydaje sie
by¢ wtasciwym.

6.4.2.Prawo do nagrywania przebiegu sesji we wtasnym zakresie.

Ustawy ustrojowe nie reguluja kwestii sprawozdawczosci z przebiegu
obrad. Pomocna w tym zakresie jest Konstytucja, ktora stanowi w art. 61
ust.2, iz prawo do uzyskiwania informacji obejmuje réwniez prawo do wste-
pu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych
z wyboréw powszechnych, wraz z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub ob-
razu. Gdybysmy literalnie chcieli interpretowac ten przepis, to wynikiem
tego mogtaby byc¢ konkluzja, iz ustrojodawca nie zezwala na nagrywanie
lkamera video rejestrujaca dzwiek jak i obraz jednoczesnie. Jednalk celo-
wosciowa interpretacja przepisu nie powinna pozostawia¢ watpliwosci, iz
zamierzeniem ustawodawcy byto umozliwienie nagrywania obrad tych or-
ganow przy wykorzystaniu dzwieku jak i obrazu, przy stosunku tych pojec¢

105 §14 ust. 4 statutu miasta Chetmza.
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do siebie alternatywnym, jak i koniunkcji. W takiej sytuacji interpretacja
rozszerzajaca na rzecz jawnosci jest jak najbardziej wskazana i nie narusza
zasad prawidtowej interpretacji aktu prawnego. Wyktadnia systemowa i ce-
lowosciowa wyraznie wskazuja, iz celem ustrojodawcy byto umozliwienie
relacjonowania przebiegu obrad kolegialnych organéw wtadzy publicznej
pochodzacych z wyboréw powszechnych za posrednictwem aparatury re-
jestrujacej dzwiek i obraz jednoczenie.

Pojecie wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji uzyte
w art. 11b ust. 2 u.s.g., podobnie jak i pojecie ,dostepu do posiedzen kolegial-
nych organéw wtadzy publicznej”, uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p. nalezy
interpretowac szeroko, a wiec nie tylko jako mozliwos¢ ,bycia obecnym”
podczas obrad rady/sejmiku, czy tez posiedzen ich komisji, ale takze w
lkontelscie art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, jalo prawo obywatela do rejestracji
dzwielu lub obrazu z obrad rady/sejmiku i posiedzen ich komisji*®.

W podobnym duchu wypowiedziat sie sktad orzekajacy NSA, ktory
zwrécit uwage na fakt, iz uchwata rady gminy zakazujaca rejestrowania
obrazu z jej obrad narusza konstytucyjna zasade jawnosci dziatania orga-
now witadzy publicznej, i nie znajduje oparcia w przepisach prawa material-
nego'. Uchwata rady zakazujaca rejestracji obrazu z obrad rady narusza
przede wszystkim stuzace kazdemu obywatelskie prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej®. Obywatel ma nie
tylko prawo wstepu na obrady, lecz moze je filmowac, nagrywac czy reje-
strowaé w inny sposob™. Przepisy Konstytucji jak i ustaw ustrojowych nie
pozostawiaja zadnej watpliwosci co do mozliwosci nagrywania przebiegu
obrad rady przez osoby uczestniczace w obradach. Kazdy uczestnik/obser-
wator obrad moze swobodnie dokonywac dla wtasnych potrzeb nagran se-
sji w kazdy technicznie dostepny dzi$ sposob. Za bezprawne uznac nalezy
uchwaty rady, czy tez zarzadzenia przewodniczacego o zakazie nagrywania
obrad rady, i nie ma tu znaczenia czy sa one skierowane do radnych czy
0sob postronnych. W praktyce funkcjonowania samorzadu wciaz zdarzaja
sie tego typu zakazy skierowane do radnych opozycji, co w istocie stanowi
razace naruszenie tej formy dostepu do informacji publicznej, i jednocze-
$nie niedozwolong ingerencje w swobode dziatania opozyc;ji.

106 Wyrok WSA z dnia g lipca 2008 r., sygn. Il SA/td 89/08.

107 Wyrol NSA z dnia 12 pazdziernika 1999 ., sygn. Il S.A. 220/99, Wokanda 2000/7/41.

108 Zob. wyrolk WSA w todzi z dnia 9 lipca 2008 r., sygn. Il SA/td 376/08.

109  Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA 220/99, Wokanda 2000/7/41; podobnie wyrok NSA
z dnia 14 maja 1997 r., sygn. Il SA/td 1048-1049/96.

197



Jawnosc¢ obrad rad miejskich i rad powiatow w Polsce

Uczestnik obrad to cztonek organu stanowiacego (radny), lub tez oso-
ba, ktdra z racji na petniona funkcje obowiazkowo uczestniczy w obradach.
Jakk wiadomo, w samorzadowych sesjach maja obowigzek uczestniczy¢
okreslone osoby, co wynika z regulacji statutowych. Obserwator to osoba
postronna, ktora pragnie przystuchiwac sie przebiegowi obrad. Tymi dwo-
ma rozrdéznieniami bedziemy sie postugiwacé w dalszej czesci opisu badan.

Poza regulacja u.d.i.p. pozostaje kwestia sposobu wykorzystania tych
nagran w przysztosci przez osoby postronne. Warto wspomnie¢ w tym kon-
telkscie, ze zgodnie z art. 81 ust. 2 pkt 1) upr.aut.™, zezwolenia nie wymaga
rozpowszechnianie wizerunku osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek
wykonano w zwiazku z petnieniem przez nia funkeji publicznych, w szcze-
goélnosci politycznych, spotecznych, zawodowych.

6.4.3. Mozliwosc ograniczenia jawnosci obrad rady.

Podmiotem, Itéry odpowiada za przygotowanie obrad rady, wiec i za-
pewnienie kazdemu zainteresowanemu mozliwosci uczestniczenia w tych
obradach jest przewodniczacy™. Podstawowym jego zadaniem jest przygo-
towanie porzadku obrad i ich prowadzenie. Jak wynika z art. 19 ust. 2 zd.
2 u.s.g. przewodniczacy moze wyznacza¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego, a w przypadku nieobecnosci przewodniczacego
i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wy-
lkonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Ustawodawca dos¢ szcze-
gotowo jalk widaé okreslit zasady zastepstwa w procedowaniu przez osobe
przewodniczaca obradom. To wtasnie przewodniczacy rady/sejmiku pono-
si¢ bedzie ewentualng odpowiedzialnos¢ okreslona w art. 23 u.d.i.p.., gdy-
by dato sie udowodni¢, ze w celowym dziataniu bezprawnie uniemozliwit,
lub wrecz zalcazat uczestnictwa w sesji. Prawo dostepu do posiedzenia rady
jest jedna z form dostepu do informacji publicznej, na dodatek forma nie
wymagajaca zadnego wniosku. Kazdy przewodniczacy obradom powinien
mie¢ Swiadomos¢, ze probujac ingerowac w przebieg posiedzenia, dokonu-
je ograniczenia konstytucyjnego prawa do uczestniczenia w obradach tych
organdw.

1o Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych, z dnia 4 lutego 1994 r., Dz.U. Nr 24, poz. 83 ze zm.
m  Zob. art. 19, 20 u.s.g., art. 14 i 15 u.s.p., regulujace uprawnienia przewodniczacego oraz jego zastepcow.
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Katalog przestanek umozliwiajacych ograniczenie dostepu do posiedzen
rady/sejmiku.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 ograniczenie dostepu do posiedzen kolegialnych
organdéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z
przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasad-
nionego zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom. Z przepisu tego
wynika wyraznie, ze ustawodawca w tresci u.d.i.p. przewidziat mozliwos¢
ograniczenia dostepnosci do obrad rady. Podkresli¢ nalezy znaczenie stowa
,ograniczenie”, nie zas mozliwos¢ obradowania przy drzwiach zamknietych.

Analiza przepisu art. 18 ust. 4 u.d.i.p. prowadzi do stwierdzenia, ze
mamy do czynienia ze cisle okreslonymi przez ustawodawce przyczynami
umozliwiajacymi ograniczenie jawnosci obrad. Wytaczna przyczyna mozli-
wego ograniczenia jawnosci obrad sa przyczyny lokalowe i techniczne. Na-
szym zdaniem niedopuszczalnym jest, ograniczenie jawnosci obrad rady na
whniosek radnych, czy ze wzgledu na falkt, iz obecnos¢ oséb postronnych
mogtaby krepowac¢ swobode radnych przy podejmowaniu decyzji przy
waznym gtosowaniu. W podobnym duchu wypowiadaty sie sktady orzeka-
jace sadow administracyjnych, twierdzac, iz nie istnieje mozliwosc¢ utajnie-
nia obrad. , Prawo wstepu na obrady rady gminy nie moze by¢ ograniczone
ze wzgledu na ochrone porzadku publicznego. W zwiazku z tym ochro-
na porzadku publicznego podczas sesji rady gminy musi byé zapewniona
w inny sposdb anizeli poprzez ustanowienie zakazu wstepu publicznosci na
sale obrad”™.

Zwracamy rowniez uwage, ze nalezy wyraznie odroznic tajnos¢ obrad
od tajnosci gtosowania. Ustawy ustrojowe przewiduja w jakich sytuacjach
gtosowania odbywaja sie w sposob tajny, nie ma to jednak nic wspolnego
Z tajnoscia obrad, ktdra jako taka nie moze naszym zdaniem zosta¢ wpro-
wadzona ani uchwalona przez rade. Skoro jawnos¢ obrad i gtosowania
w radzie gminy jest zasada, za$ samorzadowe ustawy ustrojowe okreslaja
przypadki, w ktérych gtosowanie jest tajne, to mimo iz z zasady autonomii
statutowej gminy mogtoby wynikaé, iz rada gminy jest wtasciwa do przy-
jecia postanowien w sprawie tajnosci gtosowania, nalezy przyjaé, ze rada
gminy nie moze postanowi¢ w statucie, iz moze zarzadzi¢ gtosowanie tajne
w sprawie nalezacej do jej wtasciwosci™.

W zwiazku z powyzszym stawiamy nastepujace dwie tezy:

12 Wyrol« NSA oz. w Gdansku z dnia 20 marca 2003 r., sygn. Il SA/Gd 1529/02.
13 Wyrok SN z dnia 06 kwietnia 2001 r., sygn. Ill RN 87/00.
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TEZA PIERWSZA. Nie istnieje mozliwos¢ utajnienia obrad rady. Podje-
cie uchwaty o prowadzeniu obrad przy zamknietych drzwiach jest niekon-
stytucyjne i w swej istocie stanowi istotne naruszenie prawa, ktére powinno
skutkowac¢ niewaznoscia wszystkich uchwat podjetych na tak prowadzo-
nym posiedzeniu™. Niewazna bedzie nie tylko uchwata o utajnieniu obrad,
ale wszystkie uchwaty podjete na tak prowadzonej sesji beda dotkniete
sankcja niewaznosc¢, nawet jesli na samej sesji poza uczestnikami obrad nie
byto zadnych oséb postronnych.

TEZA DRUGA. Ograniczenie jawnosci obrad nie moze w sposob nie-
uzasadniony umozliwia¢ dostep tylko wybranym podmiotom. Zgodnie
z art. 18 ust. 4 ograniczenie dostepu do posiedzen kolegialnych organéow
witadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboroéw, z przyczyn lo-
lkalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego za-
pewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom. Zwracamy uwage na sto-
wo , nieuzasadniony”. Argumentacja a contrario wykazuje, ze ograniczenie
dostepu do obrad, tym samym ograniczenie ich jawnosci, moze gwaranto-
wac dostep tylko wybranym podmiotom jedynie wtedy gdy ograniczenie to
jest uzasadnione. Istotne jest wiec ustalenie, kiedy ograniczenie dostepu do
obrad moze by¢ uzasadnione w tym kontelcScie.

Wyobrazi¢ sobie mozna sytuacje, gdy oczekiwane spore zainteresowa-
nie przebiegiem obrad rady w matej gminie, moze spowodowac trudnosci
w zapewnieniu wszystkim dostepu do posiedzenia. Zadaniem przewod-
niczacego jest w takiej sytuacji przeniesienie obrad w inne miejsce daja-
ce mozliwo$¢ obserwowania ich przebiegu wszystkim zainteresowanym,
lub zapewnienie mozliwosci przystuchiwania sie obradom bez osobistego
w nich udziatu (nagtosnienie zewnetrzne). |ezeli to jest niemozliwe w da-
nym momencie i w danej sytuacji, bytoby uzasadnionym dopuszczenie do
obrad wszystkich dziennikarzy, lub tez wystosowanie apelu do mieszkan-
cdw by sami wskazali sposrod siebie delegacje osdb, ktéra w ich imieniu
bedzie obradom sie przystuchiwaé. Przewodniczacy nie ma prawa do wy-
boru, ktorzy przedstawiciele medidw, lub ktére osoby sposréd mieszkan-
cdw, moga uczestniczy¢ w obradach, gdyz wtedy zapewnienie udziatu
wybranym podmiotom bytoby nieuzasadnione. Tylko takie postepowanie
zapewni realizacje konstytucyjnego prawa do uczestniczenia w obradach
organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego przy jednocze-
snym uzasadnionym ograniczeniu dostepu.

14 Zob. art. g1ust. 4 u.s.g., art. 79 ust. 4 u.s.p.
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Przyktadowe regulacje umozliwiajace ograniczenie jawnosci obrad rad,
ktére naszym zdaniem powinny budzic¢ watpliwosci:

Miasto Gorzéw Wiellkopolski — ,,Na wniosek 14 liczby radnych obec-
nych na sesji Rada moze postanowic, ze ze wzgledu na charakter
omawianych spraw cata sesja lub jej czes¢ odbywac sie bedzie z wy-
taczeniem jawnosci’™,

Miasto £6dz — ) Rada moze postanowic, ze ze wzgledu na wazny inte-
res publiczny lub koniecznos$¢ ochrony débr osobistych sesja lub ob-
rady nad poszczegdlnymi punktami porzadlku obrad odbeda sie przy
drzwiach zamknietych, tzn. bez udziatu publicznosci i przedstawicieli
srodkow masowego przekazu”™e,

Miasto Ptocl - (..)na wniosek radnego Rada moze postanowi¢, iz ze
wzgledu na wazny interes spotecznosci lub poszczegolnych obywateli,
sesja lub obrady nad okreslonymi punktami porzadku obrad odbeda
sie przy drzwiach zamknietych”.

Miasto Suwatki -, wytaczenie jawnosci obrad moze nastgpic réwniez,
z uwagi na ochrone débr osobistych, na wniosel przewodniczacego
rady lub zainteresowanego”®.

Miasto Gdynia - , Posiedzenia rady sa jawne; wytaczenie jawnosci
sesji zarzadza przewodniczacy obrad w przypadkach wynikajacych
z ustaw. W tajnych obradach rady moga uczestniczy¢ osoby, ktoére
uzyskaty na to zgode rady”™.

Miasto Katowice — , |ezeli przedmiotem sesji maja by¢ sprawy usta-
wowo objete tajemnica, jawnosc sesji lub jej czesci zostaje wytaczona
i Rada obraduje przy drzwiach zamknietych. Na sali pozostaja oprécz
radnych jedynie osoby, ktorych obecnosc jest niezbedna w obrada-
ch”m,

Miasto Gliwice - ,w przypadkach wynikajacych z ustaw Rada moze
uchyli¢ jawnosc¢ sesji lub jej czeSci. W tym przypadku na sali ob-
rad moga pozosta¢ wytacznie radni i osoby zaproszone przez Rade
do wziecia udziatu w tej czesci obrad™.

15
16
17

18
19
120
121

§ 38 ust. 2 statutu miasta Gorzoéw Wiellkopolski.
§ 7 ust. 2 regulaminu pracy rady miasta £6dz.
§19 ust. 2 statutu miasta Ptock.

§ 25 ust. 2 statutu miasta Suwatki.

§ 5 ust. 2 regulaminu rady miasta Gdyni.

§ 8 regulaminu rady miasta Katowice.

§ 2 ust. 2 regulaminu rady miasta Gliwice.
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Miasto Siemianowice Slaskie — ,W przypadkach wynikajacych
w ustaw, Rada moze uchyli¢ jawnos¢ obrad w catosci lub czesci.
W tym przypadku na Sali obrad moga pozostaé wytacznie radni i oso-
by zaproszone przez Rade do wziecia udziatu w tej czeSci obrad”2.
Miasto Kielce - jednym z wnioskéw formalnych jest wniosek o wyta-
czenie jawnosci obrad™.

Powiat watbrzyski — ,, wnioselc w sprawie utajnienia obrad moze zto-
zy¢ Przewodniczacy, Zarzad, Klub lub co najmniej 3 radnych. Po wy-
taczeniu jawnosci obrad, Przewodniczacy zarzadza opuszczenie sali
obrad przez osoby nieuprawnione. Wedtug uznania rady w tej czesci
obrad moga uczestniczy¢ osoby imiennie zaproszone”,

Powiat krasnicki — ,rada powiatu na wniosek przewodniczacego rady
lub Radnego moze postanowic, ze ze wzgledu na wazny interes spo-
teczny lub rozpatrywanie spraw stanowiacych tajemnice panstwowa
badz stuzbowg, cata sesja lub debata nad poszczegdlnymi punktami
porzadku dziennego odbedzie sie przy drzwiach zamknietych, przy
czym osoby zaproszone do udziatu w sesji moga by¢ na niej obecne”s,
Powiat brzezinski — ,Wniosek w sprawie utajnienia obrad moze zgto-
si¢: Przewodniczacy rady, czterech radnych, komisja rady, Zarzad lub
klub radnych. O wytaczeniu jawnosci obrad decyduje Rada zwykta
wiekszoscia gtoséw. Wedtug uznania rady w tej czesi obrad moga
uczestniczy¢ osoby imiennie zaproszone”?.

Powiat biatobrzeski - ,,Uchwata rady mozna wytaczy jawnosc obrad,
chyba ze przepisy prawa i niniejszego statutu stanowia inaczej”?.
Powiat siedlecki - ,,Na wniosek Zarzadu powiatu, Klubu Radnych lub co
najmniej 1/4 Radnych obecnych na sesji, Rada moze postanowi¢, iz ze
wzgledu na wazny interes spoteczny sesja lub obrady nad poszczegol-
nymi punktami porzadku dziennego odbeda sie przy drzwiach zamknie-
tych, tj. bez udziatu publicznosci, przy dopuszczeniu obecnosci oséb za-
proszonych na sesje. Wytaczenie jawnosci sesji oznacza, ze do wiadomo-
$ci publicznej podaje sie jedynie termin i miejsce zwotania ses;i?”.

122
123
124
125
126
127
128
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§ 32 ust. 4 regulaminu rady miasta Siemianowice Slaskie.
§ 50 ust. 1 pt 8 statutu miasta Kielce.

§ 15 ust. 1-3 statutu powiatu watbrzyskiego.

§ 4 ust. 2 regulaminu pracy rady w Krasniku.

§ 12 statutu powiatu brzezinskiego.

§ 17 ust. 6 statutu powiatu biatobrzeskiego.

§ 18 ust. 4 statutu powiatu siedleckiego.
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Powiat moniecki - ,Przed przystgpieniem do punktu obrad rady lub
lkomisji, obejmujacego sprawe zawierajaca informacje objeta ustawo-
wym ograniczeniem jawnosci, Przewodniczacy rady lub odpowiednio
lkomisji informuje o tym zebranych, zarzadzajac jednoczes$nie opusz-
czenie pomieszczenia, w ktorym odbywa sie sesja lub posiedzenie,
przez osoby niespetniajace wymogdw okreslonych w ustawie z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z2001r. Nr
112, poz. 1198 z pdzn .zm.)">”,

Powiat ketrzynski— ,w posiedzeniu komisji oprocz jej cztonkéw moga
takze uczestniczyc¢: przewodniczacy rady, radni nie bedacy cztonkami
komisji oraz cztonkowie zarzadu. Na posiedzenie komisji ma wstep
publicznos¢ z wyjatkiem sytuacji, gdy posiedzenie komisji lub jego
cze$¢ musi sie odby¢ z wytaczeniem jawnosci ze wzgledu na przed-
miot obrad objety tajemnica ustawowo chroniona”®e.

Gmina miejska Olesnica - ,0 wytaczeniu jawnosci sesji rady lub jej
czesci decyduje Rada w drodze gtosowania po zasiegnieciu opinii
petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych i radcy prawnego
Urzedu miasta”=',

Gmina miejska Zgierz - ,,Na wniosek radnego lub Prezydenta, Rada
moze postanowi¢, iz ze wzgledu na wazny interes spotecznosci miasta
lub poszczegdlnych obywateli, cata sesja lub obrady nad okreslonymi
punktami porzadku obrad odbeda sie przy drzwiach zamknietych”2.
Gmina miejska Gostynin - ,Wobec osob, uczestniczacych w obradach
rady z wytaczeniem jawnosci, maja odpowiednie zastosowanie odpo-
wiednie przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych, o czym
przewodniczacy informuje obecnych”s,

Gmina miejska Kowary - ,Wytaczenie jawnosci sesji oznacza, ze
podczas obrad moga by¢ obecne tylko osoby uprawnione do dostepu
do tajemnicy panstwowej i stuzbowej’34“,

Wskazane powyzej przyktady maja charakter przekrojowy, i pokazuja

charakterystyke pewnych rodzajéw regulacji, ktére wystepuja w okoto 50
przypadkach wsréd wszystkich zbadanych jednostek. Konstytucja R.P. wy-

129
130
131

132
133
134

§ 65a ust. 4 statutu powiatu monieckiego.

§ 39 ust. 1statutu powiatu ketrzynskiego.

§ 22 ust. 3 zd. 2 statutu powiatu olesnickiego.
§ 12 statutu miasta Zgierz.

§ 39 ust. 6 statutu Gostynin.

§ 31 statutu gminy miejskiej Kowary.

203



Jawnosc¢ obrad rad miejskich i rad powiatow w Polsce

raznie wskazuje, ze wytaczna podstawa dla ograniczenia prawa wstepu na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z po-
wszechnych wybordéw, wraz z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu,
jest powotanie sie na okreslone w ustawach ochrone wolnoscii praw innych
0sob i podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Naszym zda-
niem nie istnieje zatem mozliwos¢ obradowania przez rade przy zamknie-
tych drzwiach, gdyz tak postanowita rada na wniosek radnego, burmistrza
czy klubu. Wytaczenie jawnosci obrad moze nastapic nie dlatego, ze rada
tak uwaza, tylko dlatego, ze zachodzi przestanka ustawowo okreslona wy-
taczajaca jawnosc obrad. W zwiazku z tym pojawia sie kolejne zagadnienie,
kto moze uczestniczy¢ w tego typu zamknietych obradach? Czy fakt by-
cia radnym daje prawo do poznania tajemnic okreslonych np. w ustawie o
ochronie informacji niejawnych? Jakiego rodzaju podstawy formalne maja
regulacje, wedle ktorych to rada decyduje kto moze pozostac na sali obrad.
Watpliwe sa rowniez regulacje wedle ktérych pozostaé moga osoby, ktére
otrzymaty zaproszenie na uczestniczenie w sesji. W praktyce samorzadowej
tego typu sytuacje niestety sie zdarzaja. W jednym z miast rada miejska za-
pewnita jawnosc¢ obrad wytacznie wobec 0séb zaproszonych, gdyz jednym
z punktéw obrad byto nadanie honorowego obywatelstwa osobie duchow-
nej z tego miastass. Ogromna réznorodnos¢ regulacji w tym zakresie moze
prowadzi¢ do sytuacji w ktérej bralkowaé w praktyce bedzie konsekwencji
przy ustalaniu wtasciwej przestanki dla wytaczenia jawnosci obrad. Naszym
zdaniem wytaczenie obrad rady nie powinno mie¢ w ogéle miejsca, gdyz ani
radni, ani osoby zaproszone, ani prezydent czy osoby, ktore z racji petnione;j
funlkcji uczestnicza w obradach, nie posiadaja zadnego specjalnego statusu
pozwalajace na poznanie tajemnic ustawowo chronionych.

Zwracamy poza tym uwage, ze nawet jezeli istniata by sytuacja umozli-
wiajaca prowadzenie obrad bez udziatu publicznosci, to czy to oznacza row-
niez mozliwos$¢ podejmowania w tym czasie uchwat? Czy uchwaty podjete
w trakcie obrad z wytaczenie jawnosci sa uchwatami podjetymi w gtosowa-
niu jawnym czy tajnym? Sprawa wcale nie jest taka oczywista. Sposéb gto-
sowania nawet jezeli sie nie zmienia, to jednak brak jawnosci obrad, a czy
to nie oznacza, ze gtosowanie jest przeprowadzone w sposob aczlolwiek
jawny wobec siebie nawzajem, mam na mysli obecnych na tej czesci sesji
rady, to jednal w sposob tajny wobec pozostatych, ktorzy jako publicznosc

135  http://www.portalsamorzadowy.pl/raport/,50643.html data wejscia 13 luty 2015 r., godz. 12.26.
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zostali pozbawieni prawa uczestniczenia w tej czesci obrad. Jezeli bysmy
uznali tego typu uchwaty za podjete w gtosowaniach tajnych, to stanowi to
samoistng podstawe dla stwierdzenia ich niewaznosci przez wtasciwy or-
gan nadzoru, wobec jednoznacznej tresci art. 14 u.s.g.: ,,Uchwaty rady gmi-
ny zapadaja zwykta wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi
inaczej”3°, Wprowadzenie zasady jawnosci gtosowania w radzie jest row-
noznaczne z ustanowieniem zakazu poszerzania przez statut gminy usta-
wowej listy przypadkow, w ktorych gtosowanie tajne jest dopuszczalne's.
Dlatego tez, nie negujac w zaden sposob konstytucyjnych przestanek
umozliwiajacych ograniczenie wstepu na posiedzenia rady, wydaje sie, ze
nalezy w pierwszej kolejnosci poszukiwac¢ mozliwosci takiego prowadzenia
obrad, by osoby postronne nie poznaty faktow objetych tajemnica, lub tez
ograniczy¢ krag osob ktérym te dane beda przedstawione, nie utajniajac
jednak samych obrad. Utajnianie obrad powinno by¢ traktowane jako ab-
solutna ostatecznos¢, przewidziana wytacznie dla spraw oczywistych nie
budzacych watpliwosci z punktu widzenia interesu spotecznego.

6.4.4. Czy statut przewiduje mozliwos¢ zabrania gtosu przez miesz-

kancow?

Istota demokracji przedstawicielskiej sprowadza sie do uznania, ze
podstawowy ciezar reprezentacji interesow mieszkancow danej jednostki,
spoczywa na wybranych w drodze wyboréw bezposrednich przedstawi-
cieli tych spotecznosci czyli radnych. Ustawodawca nie przewidziat w zad-
nej ustawie podmiotowego prawa domagania sie wystapienia publicznie
w trakcie obrad rady, przez kazda osobe zainteresowana. W praktyce jed-
nak w wielu wypadkach statuty reguluja mozliwos$¢ zabrania gtosu przez
mieszlcancow, a nawet przewiduja obowiazkowy czas w trakcie kazdej sesji
okreslany jako trybuna obywatelska™:®,

136  Przepis ten uzupetniony o stowa ,,w gtosowaniu tajnym” z dniem 30 maja 2001 r. na mocy ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 ., 0 zmianie ustaw o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie woje-
wddzkim oraz oz mianie nielktdrych innych ustaw, Dz.U. Nr 45, poz. 497.

137 Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, pod red. Pawta Chmielnickiego, LexisNexis 2004, str. 138.

138  Zob. § 34 statutu miasta Koszalin: ,taczny czas wystapien w Trybunie Obywatelskiej nie powinien prze-
kroczy¢ 1godziny, za$ wystapienie indywidualne 5 minut”, oraz § 32 statutu miasta Stawno : ,,Mieszkancy miasta
Stawno moga zabiera¢ gtos w waznych dla miasta sprawach w ramach trybuny obywatelskiej. Czas jednego
wystapienia nie powinien by¢ dtuzszy niz 5 minut i nie wiecej niz 5 oséb na sesji”.
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Czy statut przewiduje mozliwos¢ zabrania

Grupa gtosu przez mieszkancow?
TAK NIE
Powiaty ziemskie 32,01% 67,99%
Powiaty grodzkie 50% 50%
Gminy miejskie 32,63% 67,37%
CALA POLSKA 38,21% 61,79%

Srednio w catej Polsce ponad 38 % jednostek posiada statutowa gwa-
rancje mozliwosci zabrania gtosu przez mieszlkancéow w trakcie sesji. Naj-
wielszy procent wystepuje w grupie powiatow grodzkich rowno 50%, naj-
nizszy w grupie powiatow ziemskich — 329.

Przyktady dobrych praktyk.
Wystepujace regulacje sa zroznicowane, i w roznym stopniu warunkuja
mozliwo$¢ zabrania gtosu przez mieszkancow.

e Najczesciej wystepujaca regulacja to udzielanie gtosu mieszkan-
com przez przewodniczacego. Takie regulacje znajduja sie min.
w statucie miasta Watbrzych, Gorzow Wielkopolski, Skierniewice,
Suwatki, Chorzéw, w statucie powiatu ostroteckiego, otwockiego,
ropczyckiego, jedrzejowskiego.

e Czasem wystepuje uzaleznienie prawa do zabrania gtosu od wyra-
zenia zgody przez rade. W tej sytuacji wniosek mieszkanca skta-
dany jest do przewodniczacego, ktéry jest obowiazany do podda-
nia tej sprawy gtosowaniu w radzie. Taka sytuacja ma miejsce np.
w miescie Tarnobrzeg™?, Katowice'*, Bytom, tomza, oraz przykta-
dowo w powiatach ropczycko-sedziszowskim™? i gdanskims.

e W powiecie pyrzyckim+ przewodniczacy rady moze udzieli¢ gtosu
osobom zaproszonym na sesje rady oraz wyborcom obecnym na
sesji. Czy rzeczywiscie mozna ograniczaé prawo do zabrania gtosu

139§ 24 ust. 6 statutu miasta Tarnobrzeg: , Przewodniczacy moze udzieli¢ gtosu innej osobie (...) po uzyskaniu
zgody rady, wyrazonej zwykta wiekszoscia gtosow”.

140  §13 ust. 2 regulaminu rady miasta Katowice. Podobna regulacja w Bytomiu.

141§ 51 statutu miasta tomza ,,Przewodniczacy obrad moze udzieli¢ gtosu osobie spoza rady, po uprzednim
uzyskaniu zgody rady Miejskiej”.

142§ 21 statutu powiatu ropczyckiego: , Przewodniczacy moze udzieli¢ gtosu osobom zaproszonym na sesje
rady oraz innym osobom po uzgodnieniu z radg”.

143§ 23 ust. 4 powiatu gdanskiego: ,,Przewodniczacy rady moze udzieli¢ gtosu osobie nie bedacej radnym, po
uzyskaniu zgody rady. o uzyskaniu zgody $wiadczy niezgtoszenie sprzeciwu”.

144  §21ust. 4 statutu powiatu pyrzyckiego.
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jedynie wobec osdb, ktore posiadaja czynne prawo wyborcze?. Czy
w praktyce miatoby to oznaczac weryfikacje osoby chcacej zabraé
gtos pod katem wpisania na liste wyborcow? Rozwigzanie chyba
niepotrzebne, i nie wydaje sie, by wola rady powiatu byto wtasnie
takie formalizowanie realizacji prawa do zabrania gtosu.

W nieltdrych przypadkach istnieje obowiazek zgtoszenia chec za-
brania gtosu w odpowiednio wczesniejszym terminie. Przyktado-
wo w miescie Sopot mieszkancy maja prawo zabra¢ gtos na sesji,
po uzyskaniu zgody przewodniczacego, lecz powinni zgtasza¢ cheé
zabrania gtosu przed rozpoczeciem sesji (ustnie lub pisemnie) ze
wslkazaniem punlktu obrad, ktérego dotyczy¢ ma wystapienies,
W Siemianowicach Slaskich publiczno$¢ moze zabieraé gtos, jeze-
li zgtosi to 3 dni przed sesja“t. W powiecie tukowskim Przewodni-
czacy rady, po uzyskaniu zgody rady, moze udziela¢ gtosu osobom
sposrdd publicznosci, po uprzednim pisemnym zgtoszeniu prosby
do niego o zabranie gtosu. W powiecie otwockim i zywieckim
przewodniczacy rady moze réwniez udzieli¢ gtosu osobom sposrod
publicznosci jezeli przed rozpoczeciem obrad zgtosity cheé zabra-
nia gtosu ze wskazaniem punktu porzadku obrad, w ktérym chca
sie wypowiedzie¢®, W powiecie piaseczynskim osoby nie bedace
radnymi powiatu moga zabra¢ gtos podczas sesji, jezeli co najmnie;j
przed rozpoczeciem sesji zgtosza przewodniczacemu tematyke wy-
stapienia“. W Nowym Miescie Lubawskim mieszkancy zgtaszaja
do przewodniczacego rady zamiar wystapienia na sesji najpdzniej
przed sesja, przedstawiajac jednoczesnie tres¢ wniosku (postula-
tu)'ee.

Niektore z jednostelk samorzadowych zdecydowaty sie na okre-
slenie ram czasowych wystapienia osob chcacych zabrac gtos.
W miescie Biata Podlaska oraz Kielce czas wystapienia nie moze
przekracza¢ 10 minuts. W miescie Zamos¢, tomza, Koszalin, Pie-
chowice czas dla referowania sprawy przez 1 osobe nie moze by¢

145
146
147
148
149
150
151

§ 12 ust. 2 Regulaminu rady miasta Sopotu.

§ 45 statutu miasta na prawach powiatu Siemianowice Slaskie.

§ 30 statutu powiatu £ukowskiego.

§ 14 ust. 6 statutu powiatu otwockiego, oraz § 22 ust. 7 statutu powiatu zywieckiego.
§ 20 ust. 4 statutu powiatu piaseczynskiego.

§ 57 ust. 1 statutu miasta Nowe Miasto Lubawskie.

§ 44 ust. 1 statutu miasta Biata Podlaska, oraz § 49 statutu miasta Kielce.
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dtuzszy niz 5 minuts2, W Zamosciu w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach Przewodniczacy rady miasta upowazniony jest do
zwiekszenia limitu czasu wystapienia do 10 minut. W powiecie ry-
pinskim przewodniczacy rady moze udzieli¢ gtosu innym osobom
uczestniczacym w sesji rady powiatu przy ograniczeniu czasu wy-
stapien do 3 minut's,

e W roznym stopniu chec zabrania gtosu jest sformalizowana, gene-
ralnie jednak nie spotkalismy regulaciji, ktore by w tego typu sytu-
acjach nadmiernie formalizowaty tego typu aktywnos$é mieszkan-
cow.

e Najciekawsze rozwiazania jakie napotkalismy wsrdéd zbadanych
jednostek, to wyrazne wyodrebnienie w programie kazdej sesji
rady, odrebnego punktu w ktérym kazdy zainteresowany miesz-
kaniec ma prawo zabra¢ gtos na forum rady, i zaprezentowac swo-
je wnioski, opinie i petycje.

Rozwiazania tego typu wydaja sie by¢ najciekawsze szczegdlnie wtedy,
jezeli statut wyraznie przewiduje, ze punkt obrad tego typu jest obowigzko-
wy w trakcie kazdej sesji, bez wzgledu na to czy w danym dniu ktokolwielk
sposrdd zainteresowanych zechce zabrac gtos.

W dwdch przypadkach, oba na terenie wojewddztwa zachodniopo-
morskiego, wystepuja Trybuny Obywatelskie. S to miasta Koszalin oraz
Stawno. Mieszkancy miasta Stawno moga zabiera¢ gtos w waznych dla
miasta sprawach w ramach trybuny obywatelskiej. Czas jednego wysta-
pienia nie powinien by¢ dtuzszy niz 5 minut i nie wiecej niz 5 oséb na se-
sji. Przewodniczacy rady moze czyni¢ mieszkancom zabierajacym gtos w
ramach Trybuny Obywatelskiej uwagi dotyczace tematu, formy i czasu
trwania ich wystapien. Jezeli temat lub sposob wystapienia albo zacho-
wania mieszkanca w sposéb oczywisty zaktdcaja porzadek obrad, badz
uchybiaja powadze sesji, Przewodniczacy przywotuje ,do porzadku” a gdy
to nie skutkuje moze odebra¢ przemawiajacemu mu gtos, nakazujac odno-
towanie tego faktu w protokole*. Dodatkowo w Stawnie, porzadek obrad
lkazdej z sesji powinien obejmowaé miedzy innymi trybune obywatelska.
Jest wiec to staty punkt obrad kazdej sesji rady miasta. W Koszalinie sta-
tut miasta definiuje Trybune Obywatelska jako wystapienia mieszkancow

152 §19 regulaminu rady miasta Zamos¢, § 51 statutu miasta tomza, oraz § 34 ust. 5 statutu miasta Koszalin, §
46 ust. 4 pkt 3 statutu miasta Piechowice.

153§ 21ust. 5 statutu powiatu rypinskiego.

154 Zob. § 28 ust. 7 i § 32 statutu miasta Stawno.
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w sprawach dotyczacych funkcjonowania miasta, ktéra przewidziana jest
w ramach sesji zwyczajnych. Statut wyraznie stanowi, iz w porzadku obrad
sesji o charalcterze uroczystym, oraz zwotanych na wniosek Prezydenta lub
co najmniej 14 ustawowego sktadu rady, pomija sie Trybune Obywatelska.
Jednoczesnie podobnie jak w Stawnie, porzadel obrad sesji zwyczajnej obo-
wiazlkowo zawiera odrebny punkt w postaci Trybuny Obywatelskiej. £acz-
ny czas wystapien w ramach Trybuny Obywatelskiej w Koszalinie nie po-
winien przekroczy¢ 1 godziny zas wystapienie indywidualne 5 minuts. Co
ciekawe niektore wystapienia w trakcie trybuny obywatelskiej s3 nagrane
i ogélnodostepne w serwisie youtube.

W pozostatym zakresie wystepuja szczegotowe rozwiazania, nie znaj-
dujace odzwierciedlenia w wigkszej ilosci jednostek, niemniej jednak za-
stugujace na wskazanie, gdyz stanowia rozwiazania ciekawe, w jakims za-
kresie mogace by¢ wzorem dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

e W Grudziadzu komisja moze wnioskowa¢ do przewodniczacego
lkomisji o wyrazenie zgody na zabranie gtosu w posiedzeniu komi-
sjirs®.

e W Gdyni, Stupsku i w killku innych miastach przewodniczacy sa-
moistnie moze udzieli¢ gtosu osobom zaproszonym.

e W powiecie golubsko-dobrzynskim oraz nowosolskim™2, przewod-
niczacy obrad moze udzieli¢ gtosu osobie nie bedacej radnym po
uprzednim uzyskaniu zgody rady w punkcie Wnioski i oswiadcze-
nia. Postanowienie to jednak nie dotyczy zaproszonych oséb.

e W powiecie gdanskim (Pruszcz Gdanski) uzyskanie zgody nie wy-
maga zabrania gtosu przez osobe zaproszona na sesje rady w spra-
wie punktu porzadku obrad, w zwiazku z ktéorym osoba ta zostata
zaproszona na sesje’™.

Wobec tego typu regulacji pojawia sie pytanie, czy osoba zaproszona

w jakimkolwiek zakresie powinna byc¢ traktowana wzgledniej anizeli miesz-
lkancy uczestniczacy w obradach bez imiennego zaproszenia. Rozwiazania
tego typu wydaja sie o tyle zasadne, ze wywodzac prawo przewodniczacego
do ustalania porzadku obrad z ustawowych w tym zakresie regulacji wydaje
sie zasadnym, ze to on wtasnie, prowadzacy obrady i odpowiadajacy za ich

155 Odsytamy do tresci statutu miasta KKoszalina, w szczegélnosci § 2 pkt 7, § 18, 27, § 34 ust. 5.

156 § 2 statutu miasta Grudziadz.

157 § 4 ust. 2 regulaminu rady miasta Gdynia, oraz § 25 regulaminu rady miasta Stupsk.

158  § 24 ust. 4 regulaminu rady powiatu Golubsko-dobrzynskiego, § 26 ust. 5 statutu powiatu nowosolskiego.
159  § 23 ust. 4 statutu powiatu gdanskiego.
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przebieg, powinien mie¢ prawo decydowania o mozliwosci zabrania gtosu
przez zaproszonych gosci, bez potrzeby pytania o zgode rady.

e W kilkunastu przypadkach statuty przewidywaty mozliwosc za-
brania gtosu po uprzednim zgtoszeniu przez radnych sejmiku, gdy
chodzi o obrady rady miasta i powiatu.

Wydaje sie to ciekawym rozwigzaniem, chodz w jakiej$ mierze moze
sugerowac przelonanie, ze oba te ciata wystepuja wobec siebie w swoistej
zaleznosci, czy podlegtosci. Wiadomym jest, ze kazda jednostka jest nieza-
lezna, i nie wystepuje pomiedzy gming, powiatem i wojewodztwem samo-
rzadowym jakakolwiek podlegtosé.

e W kilkunastu przypadkach statuty przewidywaty rowniez prawo

do zabrania gtosu w kazdym momencie przez parlamentarzystow.

Regulacja wydaje sie by¢ zbedna z tego powodu, ze regulacja na ten
temat znajduje sie w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora™:
Postowie i senatorowie maja prawo uczestniczy¢ w sesjach sejmikow wo-
jewodztw, rad powiatow i rad gmin, wtasciwych dla okregu wyborczego,
z ktorego zostat wybrany, lub wtasciwych ze wzgledu na siedzibe biura po-
sta. Uczestniczac w sesjach moga zgtaszaé swoje uwagi i wnioski. Warunki
do realizacji praw posta i senatora w tym zakresie przewodniczacy sejmi-
lkow wojewoddztw oraz przewodniczacy rad powiatdéw i rad gmin. Wydaje
sie, ze powtarzanie tego typu regulacji w alktach rangi podustawowej jakim
s3 statuty, jest zbedne.

e W powiecie inowroctawskim™ osoba ktorej przewodniczacy nie
udzielit gtosu ma prawo odwotac¢ sie do rady (chodzi o zaproszo-
nych na sesje).

Rozwigzanie wydaje sie z wielu powodow godne zaproponowania jako
wzorcowe. Wszal rola przewodniczacego sprowadza sie do organizowania
pracy rady oraz prowadzenia jej obrad, i to rada powinna moc ostatecznie
rozstrzygnac w watpliwej sytuacji.

e W powiecie krasnickim przewodniczacy udziela poza kolejnoscia

gtosu osobom zgtaszajacym wnioski o charakterze formalnym,
wsrod ktorych wystepuje m in. , nieodbieranie gtosu mowcy” .

Jest to rozwiazanie o tyle ciekawe, ze pozwala na odebranie przewodni-

czacemu prawa do zabrania gtosu, poprzez podjecie w tej sprawie uchwaty

160  Art. 22 ustawy z dnia 9 maja 1996 r., 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora, t.j. Dz.U. z 2011 1., Nr 7, poz.29
zezm.

161§ 21ust. 4 statutu powiatu inowroctawskiego.

162 §13 ust. g pkt g) statutu powiatu krasnickiego.
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przez rade, a tym samym umozliwienie dalszego przemawiania ponad limit

CZasowy.

W powiecie legionowskim , przewodniczacy rady moze na wniosek
radnego lub klubu radnych udzieli¢ gtosu innym uczestnikom sesji”*:.

Upodmiatawia sie w tym zakresie kazdego z radnych, ale i istniejace
kluby radnych, co wydaje sie by¢ rozwiazaniem wtasciwym.

Unikalne w skali Kraju rozwigzanie znajdziemy w miescie Za-
widow™. Radny miescie moze swoje prawo do zabrania gtosu
w przedmiotowej sprawie scedowac na rzecz jednej osoby spoza
rady obecnej na sesji.

W miescie Zgierz'® w porzadku obrad sesji moze znalez¢ sie punkt
zapytania mieszkancow. Odpowiedzi na zadane przez mieszkan-
cow pytania udziela Prezydent po zgtoszeniu wszystkich pytan.

Mamy zatem do czynienia z regulacja, ktora zadane pytania w trakcie
wystapienia mieszlkancow, zrownuje z interpelacjami czy tez zapytaniami
slkitadanymi przez radnych. Na tak zadane pytania, Prezydent musi udzieli¢
pisemnej odpowiedzi, tak jak to czyni wobec interpelacji zgtoszonych przez
radnych™,

Z drugiej strony znajdujemy rozwiazania, ktére stanowia przeci-
wienstwo tych istniejgcych w Zgierzu. Zgodnie z regulaminem rady
w miescie Pionki, osoby z publicznosci bedace obserwatorami sesji,
nie moga uczestniczy¢ w dyskusji i stawiaé¢ wnioskéw™.

W miescie teba®® osoby nie bedace radnymi, a zabierajace gtos
w dyskusji podaja swoje imie¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe lub
petniona funkcje spoteczna. Rozwigzanie ma na celu umozliwienie
identyfikacji osoby zabierajacej gtos, a tym samym blizsze zidenty-
fikowanie problemu o ktorym postanawia mowic¢ zabierajacy gtos
mieszkaniec.

W miescie Piechowice™ znajdziemy szczegétowy opis procesu za-
pisywania sie na liste méwcow osob chcacych zabrac gtos.

Przewodniczacy udziela gtosu osobie z publicznosci wedtug nastepuja-

163 § 27 ust. 6 statutu powiatu legionowskiego.

164  § 25 ust. 2 statutu gminy miejskiej Zawidow, wojewoédztwo dolnoslaskie.

165  §19 ust. 9 pkt a) statutu miasta Zgierz.

166  § 19 ust. 5 statutu miasta Zgierz: Przewodniczacy rady lub Prezydent, zaleznie od ich wtasciwosci w danej
sprawie lub upowazniona przez nich osoba udzielaja na pismie odpowiedzi na ztozong interpelacje w terminie
14 dni od daty jej ztozenia.

167  §19 ust. 5 regulaminu rady miasta Pionki.

168  §14 ust. 4 regulaminu rady miejskiej w tebie.
169  § 6 ust. 4 statutu miasta Piechowice.
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cych zasad: 1)osoba chcaca zabra¢ gtos informuje o tym Przewodniczacego
dokonujac czytelnego wpisu na liste mowcow w zakresie dotyczacym po-
rzadku obrad (..). 2) lista zgtoszeniowa wytozona jest w sali obrad do mo-
mentu wyczerpania punktu (..). 3) wystapienie zgtoszonej osoby nie moze
trwac dtuzej niz 5 minut. Osoba, ktdra skorzystata z prawa gtosu, moze po-
wtdrnie zabraé gtos tylko za zgoda Przewodniczacego.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:

212

Statut powinien przewidywac procedure uzyskania zgody na zabra-
nie gtosu przez obserwatora sesji.

Prawo zabrania gtosu powinien mie¢ kazdy, bez wzgledu na status
zamieszkania, obywatelstwa czy wieku (w granicach zdrowego roz-
sadlu). Zabierajacy gtos powinien sie zidentyfikowac podajac imie
i nazwisko, oraz inne dane istotne dla sprawy w ktorej zabiera gtos
(status spoteczny, zawodowy).

Falt che¢ zabrania gtosu powinno sie zgtaszac¢ przewodniczacemu
az do ostatniego momentu poprzedzajacego punkt w porzadku ob-
rad poswiecony mozliwosci zabrania gtosu przez mieszkancéw.
Zgoda na zabranie gtosu powinna by¢ wyrazana przez przewodni-
czacego, co wynika z jego odpowiedzialnosci jaka ponosi za prze-
bieg i porzadek sesji.

W razie braku zgody przewodniczacego, powinno sie przewidzie¢
mozliwos¢ odwotania sie do opinii rady w tym zakresie, ktéra mia-
taby charakter ostateczny.

Czas wystapienia powinien byc¢ jasno okreslony. W szczegdlnych
sytuacjach przemawiajacy powinien mie¢ prawo do uzyskania
przedtuzenia swojego wystapienia. Decyzje w tym zakresie powi-
nien podejmowac przewodniczacy, z mozliwoscia odwotania sie
w tym zakresie do decyzji rady.

Statut powinien przewidywac mozliwosc¢ zgtoszenia przez radnego
wniosku formalnego ,,0 nieodbieranie gtosu”, ktory niezwtocznie
bytby poddany gtosowaniu

Pytania mieszkancow sktadane w tralkcie zabierania gtosu powinny
by¢ zanotowane, i traktowane jako wnioski ztozone w trybie u.d.i.p.



Analiza tresci statutow jednostek samorzadu terytorialnego

6.4.5.Czy istnieje jakakolwiek regulacja odnoszaca sie do dziennikarzy?

W przeprowadzonym badaniu interesowato nas, czy statut w jakilol-
wielc sposob zaznacza szczegélny status dziennikarzy, zaréwno w wymia-
rze organizacyjnym jak i materialnym. Z tego tez powodu poszukiwalismy
odpowiedzi na pytanie, czy statut w jakikolwiek sposéb odnosi sie do
dziennikarzy. W tresci prawa prasowego”® ustawodawca w zakresie reali-
zacji przez przedstawicieli mediéw prawa do informacji, w catosci odestat
do tresci u.d.i.p.. Zgodnie z art. 3a pr.pr. ,,W zakresie prawa dostepu pra-
sy do informacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej”. Z czysto formalnego punktu
widzenia, status dziennikarza oraz zwyktego Kowalskiego zostat w petni
zréwnany, gdyz wobec przedstawicieli mediow nie przewidziano zadnych
formalnych regulacji, ktore dawatyby im jakiekolwiek uprawnienia spe-
cjalne, nie przewidziane dla innych wnioskujacych. W praktyce oczywi-
Scie status zadajacego pytanie ma ogromne znaczenie, szczegdlnie gdy
wezmiemy pod uwage zadanie udostepnienia informacji publicznej prze-
tworzonej. Jak stusznie stwierdza NSA , Dziatanie wnioskodawcy nie tyllo
w interesie indywidualnym, lecz w interesie ,ponadindywidualnym” nie jest
samoistnie wystarczajace dla przyjecia ,szczegélnej istotnosci dla interesu
publicznego” takiego dziatania (...). Zasadniczo prawo do uzyskania infor-
macji publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktéry jest
w stanie wykazaé¢ w chwili sktadania wniosku swoje indywidualne, realne
i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacji publicz-
nej, ktérej przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra
ogotu w taki sposéb, ktory nie jest dostepny dla kazdego posiadacza infor-
macji publicznej. Uprawnienie to nie stuzy zatem wszystkim podmiotom
potencjalnie zainteresowanym w uzyskaniu informacji publicznej po to, by
ja mdc nastepnie udostepni¢ ogdtowi, (...). Wnioskodawca zadajacy infor-
macji publicznej przetworzonej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.
dla jej uzyskania powinien wykazac nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego
kkregu potencjalnych odbiorcéw ale réwniez, ze jej uzyskanie stwarza realna
mozliwosé wylkorzystania uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowa-
nia organow administracji i lepszej ochrony interesu publicznego””'. Z tych
witasnie powoddw status dziennikarza zadajacego pytanie o informacje
przetworzone jest niezwykle istotny, i moze mie¢ decydujace znaczenie dla

170 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 1., Dz.U. 21984 1., Nr 5, poz. 24 ze zm.
171 Wyrolk NSA z dnia 18 grudnia 2014 ., sygn. | OSK 143/14
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uznania, ze w kkonkretnej sytuacji mamy do czynienia ze szczegdlna istotno-
$cia dla interesu publicznego by przystepowac do przetworzenia informacji
ze wnioskowanym zakresie.

Woyniki badan ogélnopolskich.

Czy istnieje jakakolwiek regulacja odnoszaca si¢

Grupa do dziennikarzy ?
TAK
Powiat ziemski 9,84% 90,16%
Powiat grodzki 24,24% 75,76%
Gmina miejska 1,25% 98,75%
CALA POLSKA 11,78% 88,220,

Srednio w catej Polsce prawie 12 % jednostek zawiera w swoich statu-
tach jakiekolwiek regulacje odnoszace sie do dziennikarzy. Najwyzszy od-
setek tego typu regulacji znajdziemy w grupie powiatow grodzkich, inaczej
miast na prawach powiatu (ponad 24%), za$ najnizszy w grupie gmin miej-
skich — zaledwie 1,25%. W grupie powiatow ziemskich prawie 10 9% statutow
zawiera tego typu regulacje.

Samo poréwnywanie ilosci odpowiedzi pozytywnych w tym zakresie
nie niesie ze sobg zadnych waznych informacji. O wiele bardziej istotne jest
wskazanie jakiego rodzaju rozwiazania pozytywne, ktére mozna zareko-
mendowac¢ do nasladowania, zostaty zauwazone w tresci statutow podda-
nych badaniu.

Statuty dosc czesto okreslaja mozliwosc¢ przebywania w trakcie sesji
przez przedstawicieli prasy, co wiaze sie z zaakceptowaniem ograniczenia
polegajacego na wskazaniu wyraznego miejsca na sali obrad przeznaczone-
go dla przedstawicieli mediow. Przylctadowe regulacje w tym zakresie:

e W Chetmie, Publicznos¢ oraz przedstawiciele prasy, radia i telewizji

maja prawo przebywac tyllko w miejscu do tego wyznaczonym”72,

e Podobna sytuacja ma miejsce w powiecie Kedzierzynsko-Koziel-

skim: , Publicznos$¢ oraz prasa, radio i telewizja maja prawo przeby-
wac tylko w miejscu do tego przeznaczonym”7s,

e We Wroctawiu: ,,Mieszkancy i przedstawiciele mediéw maja prze-

bywaé w miejscu do tego przeznaczonym”,

e W Tarnowie: ,,Jawnosc¢ obrad oznacza obowiazek ogtaszania infor-

172 § 5 ust. 4 statutu miasta Chetm.
173 §19 ust. 3 statutu powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego.
174§ 55b ust. 4 statutu miasta Wroctaw.
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macji o zwotaniu sesji w sposob publiczny i prawo mieszkancow
miasta oraz dziennikarzy do obecnosci na sali obrad w miejscach
do tego wyznaczonych”7s.

W powiecie Bolestawieckim: ,Publiczno$¢ oraz przedstawiciele
prasy, radia i telewizji maja prawo przebywac tylko w miejscu do
tego wyznaczonym?” e,

W powiecie Otwockim , W sali obrad nalezy przewidzie¢ miejsce
dla publicznosci oraz przedstawicieli mediow”7, i powiecie Wat-
brzyskim: , W sali obrad w wyznaczonym miejscu moga przebywac
mieszkancy oraz przedstawiciele prasy, radia i telewizji z mozliwo-
Scia rejestrowania jej przebiegu (dzwiek i obraz)”7.

Z tresci statutow mozna rowniez wyczytaé pewnego rodzaju norme
o charakterze porzadkowym, zgodnie z ktdéra udziat przedstawicieli me-
diow nie powinien zaktocaé przebiegu obrad.

W Zabrzu: , Udziat publicznosci i przedstawicieli mediow nie moze
zaktocac przebiegu sesji”™.

W powiecie Jeleniogdrskim: ,Obrady sesji moga by¢ utrwalane
przez prase, radio i telewizje przy pomocy obrazu i dzwieku, przy
czym nie moze to utrudnia¢ prowadzenia obrad”°.

W powiecie Bytowskim ,, Obrady moga by¢ utrwalane przy pomo-
cy obrazu i dzwieku, przy czym nie moze to utrudniac¢ prowadzenia
obrad”®.

W powiecie Biatogardzkim: ,Publicznos¢ i przedstawiciele srod-
lkow przekazu publicznego moga utrwalaé przebieg obrad sesji rady
przy pomocy urzadzen rejestrujacych dzwiek i obraz w sposob nie
utrudniajacy przebiegu obrad”*®,

Regulacje tego typu wydaja sie by¢ wtasciwe pod warunkiem, ze sa
w praktyce interpretowane w granicach zdrowego rozsadku. Wydzielenie
czesci sali, wydaje sie byé wiasciwe, biorac pod uwage fakt, ze robienie
zdje¢ z bliska radnym, moze dezorganizowac przebieg sesji. Dlatego tez
wskazanie, ze obecno$¢ dziennikarzy nie powinna zaktdcac przebiegu sesji

175  § 33 ust. 2 gminy miasta Tarnowa.

176 §134 ust. 4 statutu powiatu Bolestawieckiego.
177 810 ust. 2 statutu powiatu Otwockiego.

178  §15 ust. 1 statutu powiatu Watbrzyskiego.

179  § 57 ust. 3 statutu miasta Zabrze.

180  § 22 statutu powiatu Jeleniogdrskiego.

181 §19 zd. 2 statutu powiatu Bytowskiego.

182 §20 ust. 2b statutu powiatu Biatogardzkiego.
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daje mozliwos¢ przewodniczacemu na reagowanie w sytuacjach skrajnej
nieodpowiedzialnosci ze strony dziennikarzy, czego wykluczy¢ nie mozna.
Z drugiej strony wprowadzanie regulacji, ktore uzalezniatyby mozliwos¢
robienia zdje¢ przez dziennikarzy od uzyskania zgody od przewodniczacego
jest zbyt daleko idace i nie powinno sie tego typu regulacji wprowadzaé do
tresci statutéw. W jednym z powiatéow w regulaminie rady powiatu czyta-
my: ,,Utrwalanie przez publicznosc¢ przebiegu obrad przy pomocy urzadzen
audiowizualnych moze sie odbywac wytacznie za zgoda Przewodniczacego
rady”. Pragniemy przypomniec, ze zgodnie z art. 61 ust. 2 Konstytucji R.P.:
,,Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodza-
cych z powszechnych wyborow, z mozliwoscia rejestracji dzwielu lub ob-
razu”. Wprawdzie Konstytucja w art. 61 ust. 3 przewiduje mozliwos¢ ogra-
niczenia tego prawa™s, lecz nie oznacza to, ze moze o tym fakcie decydowac
przewodniczacy. Uprawnienia przewodniczacego nalezy traktowac jako
porzadkowe, z ktorych wynika, ze realizacja prawa do rejestracji dzwieku
lub obrazu moze by¢ dookreslona w celu wtasciwej jego realizacji. Nie za$
poprzez wyrazanie zgody na jego realizacje. Prawo do nagrywania przebie-
gu sesji jest prawem konstytucyjnym przystugujacym kazdemu zaintereso-
wanemu, i osoba przewodniczacego nie posiada w tym zakresie zadnych
uprawnien o charakterze warunkujacym jego realizacje. Przyktadem wta-
sciwej regulacji w tym zakresie wydaje sie by¢ stosowny przepis w statu-
cie miasta Siedlce w ktérym czytamy: , Przebieg Sesji moze by¢ nagrywany
i filmowany talk przez przedstawicieli srodkdw masowego przekazu jak
i przez inne osoby, jednalze nie moze to zaktdcic przebiegu obrad (...)"*®. Po-
bodna zasade odnajdziemy w statucie powiatu jeleniogorskiego: ,,Obrady
sesji moga by¢ utrwalane przez prase, radio i telewizje przy pomocy obrazu
i dzwieku, przy czym nie moze to utrudniaé prowadzenia obrad”s.
Statuty okreslaja réwniez obowigzelk powiadomienia stosownych me-
didw o zblizajacym sie terminie sesji rady.
e W Krakowie ,informacja o miejscu, terminie i przedmiocie ob-
rad rady oraz posiedzeniu jej komisji zamieszczana jest na tablicy
ogtoszen Magistratu na 7 dni przed sesja lub posiedzeniem oraz

183, Wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw go-
spodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”
—art. 61 ust. 3 Konstytucji R.P.

184  §17 ust. 2 statutu miasta SiedIce.

185  § 22 statutu powiatu Jeleniogérskiego.
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przesytana do redakgji lokalnej prasy, radia i telewiz;ji”*®.

e W Radomiu ,Jawnosc¢ posiedzen rady zapewnia sie w szczegdl-
nosci poprzez podanie zawiadomienia o terminie sesji i propono-
wanym porzadku obrad do publicznej wiadomosci przy pomocy
srodkdéw masowego przekazu™®.

e W powiecie Strzelinskim: ,O sesji zawiadamia sie wszystkich
radnych oraz prase lokalng co najmniej na 7 dni przed terminem
rozpoczecia obrad (..)""¢.

e W powiecie Stubickim: ,, O terminie i miejscu sesji powiadamia
sie co najmniej jedna redakcje gazety o zasiegu lokalnym”*®.

e W powiecie Zaganskim: ,,Sesje rady powiatu s3 jawne. O ich ter-
minie, miejscu i przedmiocie obrad przewodniczacy rady powia-
damia 3 dni wczesniej poprzez informacje w prasie”™°.

e W powiecie Kutnowskim i Wysokomazowieckim: , Przewodni-
czacy rady powiadamia o ses;ji prase, radio i telewizje”'.

e W powiecie Przasnyskim: ,Przewodniczac moze powiadomic
o sesji prase, radio i telewizje, przelkazujac im materiaty na sesje”™.

W kilku przypadkach statuty podkreslaja, ze udostepnianie dokumen-
tow prasie, radiu i telewizji odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie
prawo prasowe. Taka sytuacja ma miejsce np. w miescie Czestochowa'
oraz w powiecie Zawiercianskim'4. Zwracamy uwage, ze prawo prasowe
w catosci odsyta zgodnie z art. 3a do tresci u.d.i.p., gdy chodzi o uzyski-
wanie informacji publicznych. Stad tez, jezeli dziennikarz pragnie pozyski-
wac informacje publiczne zawsze prawo to bedzie realizowat w oparciu
o tres¢ ustawy o dostepie do informac;ji publicznej. Art. 4 prawa prasowego
lkonstruuje innego rodzaju prawo do informacji, l<tére obejmuje mozliwos¢
zadawania pytan przedsiebiorcom i podmiotom niezaliczonym do sektora
finansow publicznych oraz niedziatajacym w celu osiagniecia zysku, ktére
sg obowiazane do udzielenia prasie informacji o swojej dziatalnosci, o ile na

186  § 8a ust. 3 statutu miasta Krakow.

187 § 23 pkt 1) regulaminu obrad rady miejskiej w Radomiu.

188  § 3 ust. 2 zatacznika Nr1do statutu powiatu Strzelinskiego ,,Organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy rady”.
Wojewddztwo dolnoslaskie.

189  §10 ust. 2 statutu powiatu stubickiego.

190  §17 ust.1statutu powiatu Zaganskiego.

191 §16 ust. 3 statutu powiatu Kutnowskiego, oraz § 2oust. 6 statutu powiatu Wysolkomazowieckiego.

192§ 41ust. 3 statutu powiatu Przasnyskiego.

193  § 76 statutu miasta Czestochowa.

194 § 84 statutu powiatu Zawiercianskiego.
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podstawie odrebnych przepisow informacja nie jest objeta tajemnica lub
nie narusza prawa do prywatnosci*s. Dlatego tez regulowanie w statucie
tego typu oczywistosci wydaje sie by¢ zbedne.

Duza czes$¢ statutdow odnoszacych sie do dziennikarzy zawiera wyraz-
ne stwierdzenia, ze podstawowym prawem dziennikarzy jest prowadzenie
transmisji z obrad rady. W niektorych jednostlkach przewiduje sie powiado-
mienie przewodniczacego o fakcie rejestrowania sesji, i z punktu widzenia
porzadku i wtasciwego przebiegu obrad, wydaje sie by¢ to rozwiazaniem
rozsadnym. Taka sytuacja ma miejsce np. w powiecie ostrodzkim: , Dzien-
nikarze i publicznos¢ maja prawo do rejestracji dzwieku i obrazu z przebie-
gu sesji. Przed rozpoczeciem sesji informuja Przewodniczacego o zamiarze
rejestracji”®®, w miescie Debica: , Przewodniczacy powiadamia jesli na sali
sg obecni dziennikarze oraz o nagrywaniu sesji”'?. Dziwi¢ jednak musza
sytuacje, w ktdérych uczestnictwo dziennikarzy w sesji wraz z mozliwoscia
jej nagrywania, jest uzaleznione od spetnienia obowiazlku powiadomienia
o tym fakcie przewodniczacego rady. Przyktadowo w powiecie Obornickim:
,Utrwalanie przez publicznos¢ przebiegu obrad przy pomocy urzadzen au-
diowizualnych moze sie odbywa¢ wytacznie za zgoda Przewodniczacego
rady”*®, |eszcze wieksze zdumienie budzi fakt, ze ograniczenie dotyczace
utrwalania przebiegu obrad nie dotyczy dziennikarzy, ktorzy zgtosza swa
obecnos¢ przewodniczacemu rady. Dochodzi wiec do niezrozumiatej selek-
cji dziennikarzy na tych, ktorzy moga rejestrowac przebieg bez zgody prze-
wodniczacego oraz tych, ktérzy musza dla tego typu dziatan uzyskac zgode.
W tego typu przypadkach trudno znalez¢é wtasciwe uzasadnienie dla obo-
wiazywania tego typu regulacji, gdyz wydaja sie one byc sprzeczne z idea
o jakiej mowa w art. 61 Konstytucji.

W pozostatym zakresie wystepuja réznego rodzaju regulacje, majace
charakter raczej incydentalny. W miescie Zamosc , Przewodniczacy rady
miasta lub osoba przez niego upowazniona udostepnia srodkom maso-
wego przekazu tresci uchwat w formie oficjalnego komunikatu, a w razie

195 Art. 4 prawa prasowego stanowi dalej: Ust. 3: W przypadku odmowy udzielenia informacji, na zadanie
redaktora naczelnego odmowe dorecza sie zainteresowanej redakeji w formie pisemnej, w terminie trzech dni;
odmowa powinna zawiera¢ oznaczenie organu, jednostki organizacyjnej lub osoby, od ktérej pochodzi, date jej
udzielenia, redalkcje, ktorej dotyczy, oznaczenie informacji bedacej jej przedmiotem oraz powody odmowy.

Ust. 4: ,,0Odmowe, o ktdrej mowa w ust. 3, lub niezachowanie wymogoéw okreslonych w tym przepisie, mozna
zaskarzy¢ do sadu administracyjnego w terminie 30 dni; w postepowaniu przed sadem stosuje sie odpowiednio
przepisy o zaskarzaniu do sadu decyzji administracyjnych”.

196  §19 ust. 3 statutu powiatu Ostrédzkiego.

197  §3 ust. 2 statutu miasta Debica.

198  §12 ust. 3 statutu powiatu Obornickiego.
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potrzeby takze inne stosowne informacje o charakterze zrodtowym?”s, Po-
dobnie w miescie Jastrzebie -Zdrdj , Jawnos¢ sesji zapewnia sie w szczegdl-
nosci poprzez umozliwienie mieszkarncom miasta oraz przedstawicielom
srodkéw masowego przekazu wgladu do odpiséw protokotdw, robienia
notatel, sporzadzania sprawozdan z sesji”*°. Zwrocic¢ nalezy uwage, art. 3
ust. 1 pkt 2) u.d.i.p. wyraznie okresla tego typu prawo stanowiac, iz ,,Prawo
do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do wgladu do dokumentéw
urzedowych”. Prawo wgladu do dokumentéw jest forma, ktdra daje mozli-
wos¢ bezposredniego zapoznania sie z dokumentem, ktéry w swej tresci
i swym materialnym substracie jest nosnikiem informacji publicznej. Daje
to mozliwos$c¢ zadania nie tylko informacji o zdarzeniu, ale réwniez prawo
domagania sie wgladu w oryginat dokumentu, ewentualnie otrzymanie
jego kopii. W praltyce przepis ten oznacza, iz istnieje obowiazek udostep-
nienia dolkumentéw urzedowych w obu formach: zaréwno informacji
o tych dokumentach, jak i (gdy o to wnosi wnioskodawca) mozliwosci
wgladu w te dokumenty. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze sady admini-
stracyjnej dolkonujac analizy prawa wgladu w dokumenty w $wietle tresci
art. 61 Konstytucji R.P. podkreslaja, ze ,,gdyby ustawodawca wyznaczajac
zakres prawa do informacji w art. 61 Konstytucji chciat ograniczy¢ dostep
wytacznie do dokumentéw urzedowych, to by tak uczynit. Brak jest uzasad-
nienia dla ewentualnego dostepu wytacznie do dokumentéw urzedowych
na podstawie u.d.i.p.. (..) Wazne jest, ze prawo do uzyskiwania informacji
obejmuje m. in. dostep do dokumentéw. Wynika to wprost z art. 61 ust.
2 Konstytugcji i, co istotne, Konstytucja nie ogranicza tego dostepu jedynie
do dolkcumentéw urzedowych. (...) Skoro Konstytucja stanowi o dostepie do
dokumentéw w szerszym znaczeniu, to przepis art. 3 ust. 1 u.d.i.p., nalezy
wylktadac¢ w zgodzie z Konstytucja i w konsekwenciji przyja¢, ze dostep do
dokumentdéw innych niz urzedowe jest zagwarantowany w art. 3 ust. 1 pkt
1 u.d.i.p., ktéry mowi o dostepie do informacji w ogdlnosci”>'. | Definicja
dokumentu urzedowego, zawarta w ustepie 2 art. 6 u.d.i.p., nie stanowi
podstawy do ograniczenia dostepu do informacji publicznej, definiowanej
w art. 1ust. 1u.d.i.p., w tym do przyktadowego katalogu, zawartego w uste-
pie 1 art. 6 u.d.i.p.”>2. Biorac powyzsze pod uwage, regulowanie tego typu

199  §26 statutu miasta Zamosc.

200 §16 pkt 2) statutu miasta Jastrzebie — Zdroj.

201 Wyrolk WSA zdnia 26 maja 2010 1., sygn. Il SAB/Wr 19/10; zob. réwniez wyrok WSA z dnia 7 maja 2008, sygn.
IV SAB/Gl 4/08.

202 Wyrok NSA z dnia 7 marca 2012 r., sygn. | OSK 2265/11.
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prawa w tresci statutu wydaje sie zbedne, skoro zarowno Konstytucja jak
i ustawa o dostepie wyraznie stanowia o mozliwosci zapoznania sie z tre-
Scig dokumentow.

W miescie IKonin ,, Radny moze udziela¢ informacji zwiazanych ze spra-
wowaniem mandatu $rodlkkom spotecznego przekazu”>. Stawiamy pytanie,
czy bez tego typu regulacji kazdy radny nie moégt by informowac o sposobie
sprawowania swojego mandatu? Oczywiscie ze by mdgt, bo jest to wytacz-
nie jego decyzja, w jakim zakresie informuje mieszkancow o sposobie spra-
wowania swojego mandatu. Wprowadzanie tego typu regulacji moze bted-
nie sugerowac, jakoby radny bez zgody rady nie mogt udziela¢ informacji
zwiazanych ze sposobem sprawowania przez siebie mandatu przedstawi-
cielskiego. Zatozenie tego typu jest z zatozenia oczywiscie btedne. Czym in-
nym natomiast jest kwestia, ze radny moze sie wypowiadac¢ wytacznie we
wtasnym zakresie, i w zaden sposob nie moze on uzurpowac sobie prawa do
reprezentacji organu stanowigcego jako catosci. Reprezentowanie rady na
zewnatrz, to wytaczna kompetencja przewodniczacego. Prawo za$ do wy-
powiadania sie w imieniu rady ma miejsce wytacznie wtedy, jezeli rada upo-
wazni przewodniczacego do sformutowania tego typu opinii. Przyktadem
witasciwej w tym zakresie regulacji niech bedzie statut powiatu Pabianic-
kkiego w ktérym czytamy: , Przewodniczacy sktada w imieniu rady o$wiad-
czenia prasie w sprawach, ktore byty przedmiotem obrad rady”>+. Samo
petnienie funkcji przewodniczacego nie oznacza, ze kazda wypowiedz prze-
wodniczacego jest tozsama z wypowiedzia w imieniu rady. Trzeba bowiem
w praktyce wyraznie oddzielac kwestie reprezentacji rady na zewnatrz, od
wypowiadania sie w imieniu organu jako catosci. Trzeba bowiem wyraznie
oddzieli¢ od siebie funkcje reprezentowania rady, od prawa do formutowa-
nia wypowiedzi w imieniu rady. ,,Brak w u.s.g. zapiséw upowazniajacych
przewodniczacego do reprezentacji rady na zewnatrz. Mozliwosc¢ takiej re-
prezentacji musi wynikaé z kazdorazowego umocowania, np.: do zawiado-
mienia o sposobie rozpatrzenia przez rade gminy skargi, czy do wykonania
okreslonej uchwaty”2°5, Wtasnie tego typu regulacje zawiera statut powiatu
Swieckiego: ,,Rada moze upowazni¢ do reprezentowania rady na zewnatrz
inna osobe, ale moze to by¢ wytacznie radny”>®, Roli przewodniczacego nie
mozna zréwnywac do roli Prezesa Rady Ministrow, ktory posiada prawo do

203 § 55 ust. 8 statutu miasta Konin.

204 §16 pkt 25) statutu powiatu Pabianickiego.

205 Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody mazowieckiego z dnia 7 grudnia 2012 ., LEX.-1.4131.186.2012.MPZ
206  §16 statutu powiatu Swieckiego.
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wypowiadania sie w imieniu rady Ministrow na ktorej czele stoi. Istnienie
rzadu jest bowiem w petni zalezne od bytu osoby Premiera, co nie zachodzi
w sytuacji przewodniczacego rady. Odwotanie Premiera oznacza odwotanie
rzadu. Natomiast odwotanie przewodniczacego nie ma zadnego wptywu
na dalsze funkcjonowanie poszczegoélnych cztonkdéw rady. Ich status jest
bowiem catkowicie niezalezny od statusu przewodniczacego.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze w orzecznictwie sadow administra-
cyjnych pojawita sie koncepcja wedle ktorej, poset na Sejm RP nie jest pod-
miotem zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej. Zdaniem WSA
we Wroctawiu ,,przypisanie postowi statusu podmiotu wykonujacego za-
danie publiczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
wymagatoby wskazania w ustawie zadan publicznych, ktére ten podmiot
realizuje. Obowiazujace prawo takich regulacji nie zawiera, zatem poset
aczkolwiek wykonuje funkcje publiczng, to nie realizuje zadan publicznych.
Przez zadania publiczne nalezy rozumiec¢ okreslony ustawowo cel do jakie-
go nalezy dazy¢ przy wykorzystaniu przystugujacych kompetenciji. Przy ta-
kkim rozumieniu zadan trzeba przyjaé, ze poset ma podstawowy obowiazek
polegajacy na czynnym uczestnictwie w pracach Sejmu, a nie realizacji za-
dan publicznych”>7. Zdaniem NSA z przepiséw ustrojowych okreslajacych
status posta na Sejm RP nie mozna wywies¢, iz jest on podmiotem sprawu-
jacym wtadze publiczng, badz wykonujacym zadania publiczne. Nie budzi
watpliwosci, zdaniem NSA, iz poset na Sejm RP nie sprawuje wtadzy pu-
blicznej, bowiem nie ma ustawowego prawa egzekucji okreslonych zadan
i celow?8, Sprawa jest rozwojowa, gdyz w Trybunale Konstytucyjnym ocze-
kuje na rozpatrzenie skarga konstytucyjna o zbadanie zgodnosci art. 4 ust. 1
u.d.i.p. - zwrotu ,inne podmioty wykonujace zadania publiczne, rozumiany
w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym w ten sposob, ze nie znajduje
zastosowania do postow tworzacych biura poselskie lub poselsko — sena-
torskie w celu obstugi swojej dziatalnosci ,w terenie” (poza parlamentem),
z art. 61 ust. 1zdanie pierwsze i drugie Konstytucji RP oraz art. 61 ust. 2 Kon-
stytucji RP”2.

Nie przesadzajac o zasadnosci tego sposobu rozumienia zakresu pod-
miotowego zobowigzanych do udostepniania informacji publicznych,
przyjete przez NSA zatozenie moze by¢ przez analogie odnoszone rowniez

207 Postanowienie WSA z dnia 28 wrze$nia 20m r., sygn. IV SAB/Wr 87/11.

208 Zob. postanowienie NSA z dnia 14 grudnia 201 r., sygn. | OSK 2287/11 wydane na skutek ztozenia skargi
kasacyjnej od postanowienia WSA z dnia 28 wrzesnia 2011 1., sygn. IV SAB/Wr 87/1.

209 Sygnatura sprawy SK 36/14.
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wobec radnych. W wyroku WSA z Poznania czytamy: ,,Rada gminy jest or-
ganem wtadzy publicznej, a przewodniczacy rady gminy zgodnie z art. 19
ust. 2 u.s.g. posiada kompetencje do organizowania prac rady i prowadzenia
jej obrad. W ramach realizowania tych zadan przewodniczacy rady gminy
powinien czuwaé w szczegdlnosci nad kwestiami zwigzanymi ze sporzadza-
niem protokotéw i porzadkiem obrad rady gminy. Tym samym przewodni-
czacy rady gminy moze by¢ wedle art. 4 ust. 1 pkt 1i 4 oraz art. 4 ust. 3 u.dip
uznany za podmiot zobowiazany do udzielenia informacji publicznej”z°.
Powstaje zatem pytanie, czy radny powinien by¢ traktowany jako podmiot
zobowiazany do stosowania u.d.i.p? Czym innym jest bowiem sytuacja,
gdy radny z wtasnej inicjatywy udziela informacji o sposobie sprawowa-
nia swego mandatu, a czym innym gdy do radnego wptywa wniosek za-
interesowanego podmiotu dotyczacy informacji publicznej, zobowiazujacy
radnego do udzielenia odpowiedzi. Wydaje sie, ze zarowno obowiazujace
przepisy prawne jak i opinie judykatury w tym zakresie wskazuja, ze rad-
ny nie powinien by¢ traktowany jako podmiot zobowiazany do stosowania
u.d.i.p. Nie wyklucza to wszakze inicjatywy samego radnego, ktéry moze w
prawem dopuszczalnym zakresie informowaé mieszkancéw swojej gminy o
sposobie wypetniania mandatu przedstawicielskiego.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia.

e Statut powinien regulowac kwestie o charakterze wytacznie orga-
nizacyjnym, gdy chodzi o udziat przedstawicieli mediéw w trakcie
obrad.

e W ramach uprawnien porzadkowych, przewodniczacy powinien miec¢
prawo do stosowania dziatan dyscyplinujacych, w rownym stopniu
wobec dziennikarzy jak i innych obserwatorow przebiegu sesiji.

e Prawo do nagrywania sesji przez przedstawicieli mediéw i inne
osoby bedace obserwatorami, nie moze by¢ warunkowane uzyska-
niem niczyjej zgody w tym zakresie. Jakiekolwiek regulacje odno-
szace sie do nagrywania przebiegu sesji, nie moga miec¢ charakteru
warunkujacego mozliwos¢ nagrywania od uzyskania czyjejkolwiek
zgody.

e Przedstawiciele lokalnych mediéw powinni by¢ obowigzkowo za-
wiadamiani o terminie najblizszej sesji jak i o posiedzeniach komisji
rady.

210 Wyrok WSA z dnia 28 marca 2013 1., sygn. Il SAB/Po 82/12.
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e Statuty powinny regulowac kwestie zakresu i prawa do wypowia-
dania sie w imieniu catego organu stanowiacego, jak i ich komisji,
przyjmujac zasade, ze przewodniczacy moze wypowiadac sie wy-
tacznie w takim zakresie w jakim rada go do tego upowaznita.

6.5. Ocena regulacji dotyczacych organizacji i przebiegu sesji organu

stanowiacego.

6.5.1. Czy statuty definiuja czas trwania ses;i?

,Kazda z jst posiada konstytucyjnie gwarantowana samodzielno$¢ w
odniesieniu do mozliwosci ksztattowania swojego ustroju wewnetrznego
w drodze regulacji statutowej. Stanowi o tym art. 169 ust. 4 Konstytucji.
Prawo do owej regulacji stanowi wytaczna wtasciwos¢ organu stanowia-
cego, i jakakolwiel« proba regulacji tresci statutowych przez inny organ,
stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci tego typu dziatan. Nalezy
pamietac, ze statut gminy czy powiatu bedacy alkktem prawa miejscowego,
podlega kontroli przez organ nadzoru z punktu widzenia zgodnosci z akta-
mi normatywnymi rangi ustawowej”?". Tym samym mamy do czynienia ze
swoboda regulacji statutowej, jednak jest ona ograniczona do granic zasa-
dy legalizmu. Nie mozna w statucie przyjmowacé rozwigzan niezgodnych z
prawem powszechnie obowiazujagcym rangi ustawy i wyzszej. Swoboda re-
gulacji statutowej wtasnego ustroju wewnetrznego w niektérych miastach
zostata ograniczona, gdyz w gminach powyzej 300.000 mieszlkancéw kazda
zmiana statutu wymaga uzgodnienia z Premierem.

Zagadnienie organizacji sesji rady, jej ram czasowych jak i organizacji jej
przebiegu, z punktu widzenia jawnosci funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego jest o tyle ciekawe, ze ustawodawca w zaden sposob tej kwestii nie
uregulowat w ustrojowych ustawach samorzadowych. Poprzez zdefiniowa-
nie czasu trwania sesji rozumielismy przede wszystkim okreslenie dnia ob-
rad, oraz dtugosci trwania jednego posiedzenia sesji. W miare postepu pro-
wadzonych badan okazato sie, ze samorzady w sposéb bardzo réznorodny
okreslaja zasady przeprowadzania sesji. Stad tez przyjelismy zatozenie, ze
dana jednostka otrzymuje punkt — co oznacza, ze definiuje czas trwania se-
sji, wtedy gdy w statucie (ew. regulaminie rady), znajduja sie regulacje od-
noszace sie do organizaciji sesji, ktorych brak jest w ustawach ustrojowych.

211 Zobacz wiecej na temat samodzielnosci organizacyjnej w: Prawo samorzqdu terytorialnego, pod red. Piotra
Sitniewskiego, WSAP Biatystok 2009 r.
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Czy jest zdefiniowany czas trwania sesji ?

Grupa
TAK NIE

CALA POLSKA 97,66% 2,34%

Przyjmujac powyzsze zatozenie, w znakomitej wiekszosci jednostek
poddanych badaniu wynik jest pozytywny. Srednio w catej Polsce prawie
989 jednostek posiada uregulowania w tym zakresie. Stad tez szczegétowe
omawianie jak wyglada sytuacja w poszczegdlnych grupach jest bezcelowe.
Réznice sa minimalne, mieszczace sie w granicach btedu statystycznego.

W bardzo wielu jednostkach statuty reguluja wprost jaki okres czasu,
pomiedzy jakimi zdarzeniami, uwaza sie za czas trwania sesji. Najczesciej
wystepujaca regulacja jest okreslenie, ze czas trwania sesji to olkres pomie-
dzy otwarciem sesji az do jej zakonczenia??. W wielu przypadkach bardzo
doktadnie okresla sie uroczysty charakter sposobu otwarcia sesji. Polega np.
na trzykrotnym symbolicznym uderzeniem laska przewodniczacego rady>3
co stanowi dowdd na rozpoczecie sie sesji, ale i rowniez zakonczenie sesji
w formule trzykrotnego uderzenia laska”>4. Regulacje tego typu okreslaja-
ce czas trwania sesji, w sposob naturalny odnosza sie do $cisle wskazanego
momentu rozpoczecia i zakonczenia sesji.

6.5.2. Dtugos¢ trwania sesji (czas).

Wystepujace w tym zakresie rozwiazania charakteryzowata dos¢ duza
réznorodnosé. W réznych jednostkach samorzadu terytorialnego sesja
moze trwa¢ maksymalnie 5,6,7,8, czy nawet 10 godzin. W Przasnyszu i No-
wym Miescie Lubawskim ,,sesja rady nie powinna trwac dtuzej niz 5 godzi-
n”»5, W Przasnyszu , po tym czasie kazdy z cztonkdéw moze zgtosi¢ wnio-
sek o przerwanie posiedzenia i przeniesienie dalszego ciagu posiedzenia na
inny termin”. Rdbwniez w Zamosciu ,,jedno posiedzenie rady nie powinno
w zasadzie trwac dtuzej niz 5 godzin”»®. W |eleniej Gorze , posiedzenie rady
nie moze trwaé dtuzej niz 6 godzin. Kontynuowanie obrad jest mozliwe za
zgoda rady, udzielong na wniosek radnego albo Prezydenta lub Zastepcy

212 Przyktadowo § 43 ust. 2 statutu miasta Bydgoszcz: ,,Czas od otwarcia sesji do jej zakonczenia uwaza sie za
czas trwania sesji”.

213 §22 ust. 2 statutu powiatu Wieruszowskiego.

214 §25ust. 3 statutu powiatu Drawskiego.

215  §15 ust. 4 statutu miasta Przasnysz, oraz § 67 ust. 4 statutu miasta Nowe Miasto Lubawskie.

216 § 29 ust. 2 regulaminu rady miasta Zamos¢.
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Prezydenta”?7. W Oswiecimiu ,,sesja odbywa sie na jednym posiedzeniu,
ktorego czas trwania nie moze przekroczy¢ 6 godzin, chyba ze Rada po-
stanowi inaczej”?®. Podobna sytuacja ma miejsce w J6zefowie i Ustroniu?e.
W Ustroniu po tym czasie kazdy moze zgtosi¢ wniosek o przerwanie posie-
dzenia i przetozenie dalszego ciagu na inny termin. W Olsztynie ,,czas trwa-
nia jednego posiedzenia nie powinien by¢ dtuzszy niz 7 godzin”°, W po-
wiecie Kartuskim , posiedzenia rady nie powinny trwac dtuzej niz 8 godzin.
Po tym czasie kazdy radny moze zgtosi¢ wniosek o przerwanie posiedzenia
i przeniesienia jej dalszego ciggu na inny termin”*. Analogiczne ograni-
czenie czasowe ma miejsce w miescie Garwolin oraz Tarnowskie Gory?=,
Podobnie jalk w innych jednostkach, po tym czasie kazdy radny moze zgto-
si¢ wniosek o przerwanie posiedzenia i przeniesienie dalszego ciagu sesji
na inny termin. Natomiast w Ciechocinku jedno posiedzenie sesji nie moze
trwac dtuzej niz 10 godzin?s.

Istniejace rozwiazania wydaja sie by¢ odpowiedzia na lokalne zapotrze-
bowanie. By¢ moze dotychczasowe doswiadczenie w tym zakresie wskazy-
wato na potrzebe ograniczenia czasu przebiegu sesji. | tego typu rozwigza-
nia wydaja sie by¢ wtasciwe. Jednocze$nie w kazdym z tych przypadkoéw,
zawsze istnieje mozliwos$¢ przedtuzenia trwania posiedzenia, przy uzyska-
niu zgody wielkszosci rady. Rozwigzanie zachowujace wytacznosc do decyzji
w tym zakresie rady, jest stuszne i gwarantuje zachowanie zasady samo-
dzielnosci organizacyjnej organéw stanowiacych o ktérej mowa w art. 169
ust. 4 Konstytucji R.P., w ktérym czytamy: , Ustréj wewnetrzny jednostek
samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stano-
wiace”.

6.5.3. Ramy czasowe poczatku i konca sesji.

W kilku przypadkach spotkalismy regulacje, wedle ktorych sesja po-
winna sie zakonczyé do okreslonej godziny. W Ciechocinku do godziny
22,0074, za§ w Zabrzu porzadek powinien by¢é wyczerpany w ciagu jedne-

217 §2ust. 2 regulaminu pracy rady miejskiej Jeleniej Gory.

218  § 37 ust. 1statutu miasta Oswiecim.

219 32 ust. 1statutu miasta J6zeféw, oraz § 4 ust. 2 regulaminu rady miasta Ustron.

220  § 42 ust. 4 regulaminu rady miasta Olsztyn.

221 §12 ust. 3 statutu powiatu Kartuskiego.

222 §10 ust. 5 statutu miasta Garwolin, oraz § 8 regulaminu rady miejskiej w Tarnowskich Gérach.
223§ 33 ust. 3 statutu gminy miejskiej Ciechocinek.

224  §33ust. 3 statutu gminy miejskiej Ciechocinek.
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go dnia do godz. 20.30%. Jednoczesnie w Zabrzu kontynuowanie obrad po
20.30 jest wnioskiem formalnym, i jest poddawany pod gtosowanie rady.
W miescie Zamos$¢ obowiazuje regulacja wedle ktérej, sesje nie moga sie
zaczynac wczesniej niz o godz. 13.00%%%. Wydaje sie, ze tego typu regulacje
moga odnies$¢ o wiele bardziej porzadkujacy wptyw na przebieg sesji anizeli
sztywne okreslanie, ze sesja ma trwac okreslona maksymalnie liczbe go-
dzin. Powstaje bowiem pytanie, czy zatozony czas trwania sesji ma réwniez
obejmowac przerwy, wystapienia obywateli (jesli takowe maja miejsce i jesli
przewiduje je statut lub zwyczaj panujacy w radzie) 2 Tego typu okoliczno-
$ci moga uczynic¢ mato realnym zatozenie, ze czas trwania sesji nie powinien
przekroczy¢ okreslonej sztywno liczby godzin.

6.5.4. Staty terminarz posiedzen rady.

W kilku przypadkach statuty przewiduja, ze sesje maja sie odbywac
w okre$lone dni i tygodnie miesiaca. W Zamosciu ,,przyjmuje sie zasade, ze
sesje zwotuje sie w poniedziatki”>’, w powiecie Zgorzeleckim ,statym ter-
minem sesji jest ostatni czwartek miesiagca”*8, w Radlinie ,,statym terminem
sesji jest ostatni wtorek miesiaca, z wytaczeniem miesiaca lipca”>°. W po-
zostatych jednostkach statut przewiduje mozliwo$¢ wyznaczenia statego
dnia sesji rady. Przyktadowo taka regulacja znajduje sie w Lesznie i w po-
wiecie Kolskim: ,,Rada moze wyznaczy¢ staty dzien, w ktérym odbywaja sie
posiedzenia”*°, oraz w miescie £6dz: | Sesje zwotuje przewodniczacy rady
w statym dniu tygodnia w Duzej Sali Obrad rady. Zmiana dnia tygodnia ob-
rad wymaga z przewodniczacymi klubow radnych, a w razie zmiany miejsca
obrad przewodniczacy zapewnia uczestnikom sesji Srodek transportu”z',

6.5.5. Okreslenie cyklicznosci sesji rady.

W ustawach ustrojowych wszystkich trzech szczebli znajduje sie jed-
nobrzmiaca zasada, z ktorej wynika, ze sesje zwotuje przewodniczacy, i po-
winna sie odby¢ minimum raz na kwartat2, |est to o tyle istotna regulacja,
Ze niezwotanie sesji przed uptywem kwartatu od ostatniej sesji, jest dziata-

225§ 54 statutu miasta Zabrze.

226  § 4 ust. 2 zd. 1 regulaminu rady miasta Zamos¢.

227  § 4 ust. 2 regulaminu rady miasta Zamos¢.

228  §14 ust. 2 statutu powiatu Zgorzeleckiego.

229  §11ust. 1statutu miasta Radlin.

230 §2ust. 2 regulaminu rady miejskiej Leszna, oraz § 12 ust. 1 statutu powiatu Kolskiego.
231 §2ust.1regulaminu pracy rady miasta todzi.

232 Zob. art. 20 ust.1zd. 1u.s.g., oraz art. 15 ust. 1 zd. 1 u.s.p., oraz art. 21 ust. 1 zd. 1 u.s.w.
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niem bezprawnym, i moze skutkowac¢ podjeciem stosownych dziatan nad-
zorczych przez wojewode jako organ nadzoru.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy przyjac zatozenie, ze kazda jednost-
kka samorzadu terytorialna, korzystajac z samodzielnosci organizacyjnej
moze regulowac kwestie czestotliwosci odbywania sie sesji w sposéb do-
wolny, aby tylko nie zwieksza¢ czestotliwosci odbywania sie sesji powyzej
lkwartatu. | w takim tez zakresie, najczesciej wystepujace regulacje okreslaja
np.: ze ,sesje sa zwotywane w miare potrzeb jednak nie rzadziej niz raz na
2 miesiace”3, lub tez | nie rzadziej niz raz w miesigcu”»4. W powiecie No-
wodworskim statut wyraznie stanowi, ze ,w jednym dniu nie mozna odby¢
dwoch sesji rady powiatu”zs,

6.5.6. Kwestia quorum w trakcie obrad.

Wszystkie organy stanowiace jako organy kolegialne dziataja in pleno,
obradujac na sesjach. Po zwotaniu w zgodzie z przewidzianymi procedu-
rami sesji przez przewodniczacego, istotnym jest by w obradach uczestni-
czyta odpowiednia liczba oséb. Art. 14 u.s.g. wskazuje na minimalne kwo-
rum jakie musi zaistnie¢ by dany organ uchwatodawczy mogt podejmowac
uchwaty. Kworum wynosi potowe ustawowego sktadu organu stanowiace-
go. W praktyce istotnym jest ustalenie co nalezy rozumie¢ poprzez ustawo-
wy sktad rady, gdyz w pewnych sytuacjach moze to powodowac powazne
watpliwosci w praltyce?®. Funkcja uchwatodawcza realizowana jest na se-
sjach, w trakcie zebrania sie odpowiedniej liczby radnych, ktérych obecnosé
(quorum) wymagana jest dla podjecia prawnie skutecznych uchwat. Do
podjecia uchwaty wymagane jest okreslone lkworum, czyli fizyczna obec-
nosc¢ odpowiedniej liczby cztonkow organu. ,, Przepisy u.s.g. nie zakazuja
prowadzenia obrad rady gminy przy braku quorum. Ustanawiajg natomiast
w art. 14 tej ustawy minimum radnych, ktérych obecnosc jest niezbedna do
podejmowania uchwat (obecno$¢ co najmniej potowy ustawowego skta-
du rady)”>”. Uchwaty organéw samorzadu co do zasady zapadaja zwykta
wielszoscia gtoséw, czyli do przyjecia uchwaty wymagane jest oddanie
przynajmniej o jeden gtos wiecej ,za” anizeli ,przeciw”. Wida¢ wiec, ze usta-

233§ 41ust. 2 statutu miasta Chetm.

234 §9ust.1statutu miasta todzi. W dalszej czesci cytowanej regulacji znajduje sie zastrzezenie, ze ze wzgledu
na okres urlopowy w lipcu i sierpniu sesja moze nie zosta¢ zwotana.

235 §17 ust. 6 statutu powiatu Nowodworskiego.

236 Odsytam w tym zakresie do literatury przedmiotu.

237 Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody kujawsko-pomorskiego z dnia 5 kwietnia 2013 1., 51/2013.
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lenie kwestii quorum jest niezwykle istotne z punktu widzenia mozliwosci
kontynuowania prac rady a szczegdlnie podejmowania uchwat. Ciekawe
rozwigzanie w zakresie kworum posiada Zielona Goéra>®, w ktorej statucie
czytamy: W przypadku stwierdzenia braku quorum przewodniczacy obrad
moze przerwac obrady i wyznaczy¢ ich nowy termin. Nazwiska radnych,
lktérzy bez usprawiedliwienia opuscili miejsce obrad, wpisuje sie do proto-
lkotu. W przypadlku bralku quorum na posiedzeniu wyznaczonym w trybie
okreslonym w ust. 1 przewodniczacy obrad moze zamknac sesje”. W powie-
cie Kutnowskim regulacja jest bardziej radykalna, gdyz ,,Po otwarciu sesji
przewodniczacy obrad stwierdza na podstawie listy obecnosci prawomoc-
nos¢ obrad, a w przypadku braku quorum wyznacza nowy termin ses;i”?®.

6.5.7. Pozostate regulacje odnoszace sie do organizacji przebiegu ses;ji.

W tym miejscu pragniemy wskazac kilka ciekawych rozwiazan, swiad-

czacych w duzej mierze o lokalnej specyfice i panujacych zwyczajach, ktore
moga by¢ traktowane jako przyktady dobrych praktyk.

e W todzi przewodniczacy rady ,,wyznacza sposrdd radnych, kierujac
sie porzadkiem alfabetycznym — odrebnie dla kazdej sesji, dwdch se-
kretarzy obrad. Zadaniem sekretarzy jest techniczna pomoc w pro-
wadzeniu obrad oraz obliczaniu wynikéw gtosowan jawnych”z,

e W Piotrlowie Trybunalskim , zawiadomienie o sesji inauguracyjnej
radni otrzymuja wraz ze statutem miasta”.

e W Ptocku istnieje bardzo rozbudowana regulacja odnoszaca sie do
roli, sposobu wyboru i odwotania sekretarza sesji rady. Sekretarz
jest wybierany na okres kadencji, za$ sekretarzem pierwszej sesji
jest najmtodszy wiekiem radny. Do zadan sekretarza nalezy min.
pomoc w przeprowadzeniu $lubowania radnych, m. in. poprzez od-
czytywanie imion i nazwisk radnych przed potwierdzeniem slubo-
wania i odnotowanie tego faktu na liscie obecnosci radnych, odczy-
tywanie nazwisk w gtosowaniu imiennym jawnym oraz udzielanie
pomocy w pracy komisji skrutacyjnej, i podpisywanie protokotéw
Z sesji*2,

e W Siedlcach uregulowano kto posiada prawo zasiadania za stotem

238  § 47 statutu miasta Zielona Gora.

239  §20 ust. 3 statutu powiatu Kutnowskiego.

240 § 6 ust.1regulaminu pracy rady miasta todzi.

241 § 5 ust. 2 regulaminu rady miasta Piotrlkéw Trybunalski.
242 Zobacz § 16 statutu miasta Ptock.
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prezydialnym. Zgodnie z ta regulacja za stotem prezydialnym zasia-
daja: przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rady, prezydent miasta,
oraz inne osoby wskazane przez Przewodniczacego rady>s.

W Garwolinie ,,Przewodniczacy rady decyduje o zajeciu miejsca
przy stole prezydialnym przez inne osoby”?,

W powiecie dzierzoniowskim uregulowano szczegétowo kwestie
mozliwosci sktadania wnioskéw o zmiane porzadku obrad. Wnio-
sek takowy nalezy zgtasza¢ wraz z pisemnym uzasadnieniem do
godziny 12.00 dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia sesjiz®.

W wielu przypadkach o terminie i miejscu sesji rady powiadamia
sie cztonkow Parlamentu Rzeczypospolitej z terenu danej gminy
czy powiatu, wojewode oraz radnych sejmiku danego wojewodz-
twa®, Zreszta prawo do decydowania o zaproszeniu oséb na sesje,
jest powszechnie uznane za prawo mieszczace sie kompetencjach
przewodniczacego. , Uprawnienie i obowiazel« przewodniczacego
rady do organizowania jej prac obejmuje rowniez uprawnienie do
zaproszenia na sesje rady okreslonych osob, w szczegdlnosci w sy-
tuacjach, gdy obecnosc¢ tych osob jest pozadana ze wzgledu na pro-
blematylke gtosowanych na sesji projektow uchwat rady”>+.

W powiecie Kutnowskim oraz w miescie Grudziadz , Przed otwar-
ciem sesji nastepuje odegranie hymnu panstwowego”,

W powiecie Koscierzynskim , przewodniczacy ma wytaczne prawo
do zarzadzenia przerw w obradach, na czas nie przekraczajacy czte-
rech godzin zegarowych”9,

W Bytomiu ,,Przewodniczacy moze zarzadzic przerwe ale nie dtuz-
sza niz godzine”*°,

W Legnicy ,,na pierwszej sesji rady, w nowej kadencji, rote slubowa-
nia odczytuje najmtodszy wiekiem radny”>'

243
244
245
246

247
248
249
250
251

§ 10 statutu miasta Siedlce.
§17 ust. 3 statutu miasta Garwolin.
§18 ust. 1 statutu powiatu Dzierzoniowskiego.

Przyktadowo regulacje tego typu zawiera § 5 regulaminy rady powiatu Lubinskiego. Jest to bardzo czesto
wystepujaca regulacja.

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody dolnoslaskiego z dnia 13 sierpnia 2012 r., NK-N1.4131.787.2012.RB.
§ 20 ust. 1 statutu powiatu Kutnowskiego, oraz § 15 regulaminu rady miasta Grudzigdz.

§ 15 ust. 4 statutu powiatu Koscierzynskiego.

§ 15 ust. 3 statutu miasta Bytomia.

§ 22 statutu miasta Legnica.
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W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia.

Wyrazne zdefiniowanie czasu trwania sesji. Statut powinien defi-
niowac jaki olkres obejmuje czas trwania sesji.

Ze wzgleddw czysto organizacyjnych, ale i budowania pewnego lo-
kalnego zwyczaju, powinno sie ustali¢ staty dzien w ktorym odby-
waja sie sesje. Rowniez okreslenie godzinowe poczatku i konca sesji
wydaje sie by¢ wtasciwe, i pozwoli na sprawne procedowanie przez
organ stanowiacy. Jezeli obrady wylraczaja poza ustalony czas, dal-
sze prowadzenie obrad powinno zosta¢ poddane gtosowaniu rady,
i taki wniosek powinien by¢ traktowany jako wniosek formalny.
Jasne okreslenie w jalkim zakresie rada moze obradowac w sytuacji
braku quorum. Wyznacznikiem regulacji w tym zakresie powinien
by¢ telst ustaw ustrojowych, ktore wyraznie okreslaja, ze dla po-
dejmowania uchwat wymagana jest obecno$¢ minimum polowy
ustawowego sktadu rady. Zatem jezeli rada nie podejmuje uchwat,
a trwa jedynie dyskusja, wystapienia innych osob, sesja moze trwac.
W tym czasie nie wolno jednak podejmowac¢ zadnych uchwat przez
organ stanowiacy, gdyz ich podjecie przy bralku wymaganego qu-
orum byto dziataniem bezprawnym, skutkujacym niewaznoscia
wszystkich uchwat podjetych w tego typu sytuacji.

Zawiadamianie o sesji lokalnych parlamentarzystéw, przewodni-
czacego rady powiatu i przewodniczacego sejmiku, oraz wojewode
jako organu nadzoru, powinno stac sie dobrym zwyczajem, jesli nie
nawet obowiazkiem wynikajacym z tresci statutu.

6.6. Czy istnieje regulacja umozliwiajaca odebranie gtosu radnemu?

Samorzadowe ustawy ustrojowe w zaden sposéb nie reguluja tej kwe-
stii, odsytajac do ogolnej normy o charakterze dyrektywy, z ktorej wynika, ze
,Zadaniem przewodniczacego jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady”>2. | Zadania zwigzane z petnieniem funkcji prze-
wodniczacego rady gminy wynikaja wprost z u.s.g., maja charakter wytacz-
nie materialno-techniczny i nie ma podstawy do przyznania mu przez organ
stanowiacy gminy jakichkolwielk innych uprawnien czy obowiazkow”?s,
Naszym zadaniem byto zbadanie w jakim zakresie samorzady poddane ba-

daniu przewiduja mozliwosci, ich zakres i przestanki, podejmowania przez

252
253
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Art. 19 ust. 2 u.s.g. oraz art. 14 ust. 3 u.s.p.
Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody warminsko-mazurskiego z dnia 31 lipca 2012 r., PN.4131.205.2012.
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przewodniczacego dziatan o charakterze dyscyplinujacym. Jawnos¢ dziata-
nia organu stanowiacego, wraz z przewidziana mozliwosciag uczestniczenia
w obradach przez kazdego zainteresowanego, moze w skrajnych przypad-
lkach doprowadzi¢ do sparalizowania pracy organu stanowigcego. W tym
witasnie zakresie uprawnienia przewodniczacego wydaja sie by¢ kluczowe,
jezeli radny naduzywa swojego prawa do wypowiedzi, zadawania pytan, i
ogolnie pojetego zachowania w trakcie przebiegu sesji organu stanowiace-
go, ktorego jest cztonkiem.

Czy istnieje regulacja umozliwiajaca

Grupa odebranie gtosu radnemu ?

TAK NIE

CALA POLSKA 94,43% 5,57%

Z badan wynika, ze absolutna wiekszos$¢ jednostek przewiduje moz-
liwos¢ podjecia dziatan przez przewodniczacego, ktére w skrajnych przy-
padkach moga sie zakonczy¢ odebraniem gtosu radnemu. Srednio w catej
Polsce ponad 949% jednostek posiada uregulowania w tym zakresie. Szcze-
gotowe omawianie jak wyglada sytuacja w poszczegolnych grupach jest
bezcelowe. Roznice s3 minimalne, mieszczace sie w granicach btedu staty-
stycznego.

W praktyce zaobserwowanej w zbadanych statutach wynika, ze
w wielu gminach kwestie te zostaty doprecyzowane w statucie i dajg prawo
przewodniczacemu do dyscyplinowania uczestnikéw/obserwatoréw obrad
w razie gdy ich zachowanie stanowi naruszenie ogo6lno przyjetych norm
zachowania na tego typu spotkaniach. Trudno wskaza¢ zamkniety kata-
log przyczyn ktérych wystapienie pozwolitoby usunaé osobe z sali obrad.
W razie braku rozwigzan statutowych nalezy zachowac¢ daleko idacy rozsa-
dek i rozwage.

Naszym zdaniem swoistym wzorem rozwigzan w tym zakresie, moze
by¢ formuta funkcjonujaca w Sejmie R.P. Art. 175 Regulaminu Sejmu prze-
widuje procedure przywotania ,do rzeczy” oraz przywotania ,do porzad-
lcu”zs4, Kilkukrotne nieskuteczne przywotanie skutkuje odebraniem gtosu
lub nawet wykluczeniem z posiedzenia. Nie widzimy przeszlkdd by tego

254 Obwieszczenie Marszatka Sejmu R.P. z dnia 21 stycznia 2009 r., w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
Regulaminu Sejmu, M.P. z 2009 1., Nr 5, poz. 47.
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typu regulacje wprowadzi¢ w statucie i stosowa¢ w razie, gdyby ktorys
z uczestnikéw obrad uniemozliwiat prowadzenie obrad.

W zbadanych statutach cele ewentualnego skorzystania przez prze-
wodniczacego z uprawnien o charakterze porzadkujacym sa okreslone
jako: ,,dbanie o porzadek i powage obrad”, ,,czuwanie nad sprawnym prze-
biegiem sesji”, , przestrzeganie ustalonego porzadku obrad”, , dbanie o me-
rytorycznosé¢ dyskusji”.

W istniejacych rozwigzaniach przewiduje sie, ze w razie odebrania gto-
su radnemu, przystuguje mu prawo do odwotania sie do rady w tym zakre-
sie. Regulacje tego typu znajdziemy przyktadowo w Zabrzu: ,,Osoba, ktérej
odebrano gtos, moze odwotac sie do rady. Rada rozstrzyga odwotanie nie-
zwtocznie w trybie przewidzianym dla wnioskow formalnych”?5, w |eleniej
Gorze: ,W przypadku odebrania gtosu radnemu przystuguje odwotanie do
rady, o przywrocenie mu gtosu lub przedtuzenie czasu wystapienia”*®, czy
w powiecie Stubickim: ,,Radnemu przystuguje prawo odwotania sie do rady,
Ictére winien zgtosi¢ bezposrednio po odebraniu mu gtosu; rada rozstrzyga
w tym zakresie przed zabraniem gtosu przez nastepnego méwce”?.

Bardzo ciekawe w tym zakresie rozwiazanie zawarte jest w statucie po-
wiatu w tukowie, w ktérym czytamy: W przypadku stwierdzenia, ze w wy-
stapieniu radny wyraznie odbiega od przedmiotu obrad lub gdy tres¢ albo
sposob wystapienia, a takze, gdy jego zachowanie zaktoca porzadelk obrad
albo powage sesji - przewodniczacy rady, po zwrdceniu uwagi moze:

e przywotac radnego ,do rzeczy”,

e upomniec radnego,

e udzieli¢ radnemu upomnienia z uprzedzeniem, ze w przypadku dal-

szego nagannego zachowania zostanie zabrany mu gtos,

e odebrac radnemu gtos,

e falty te odnotowuje sie w protokole sesji”.

Widac¢ wiec wyrazna gradacje czynnosci porzadkowych, ktoére finalnie
moga doprowadzi¢ do az odebrania gtosu radnemu.

Rownie ciekawa regulacja znajduje sie w statucie powiatu Bolestawiec-
kiego. W powiecie tym bowiem, , w przypadku gdy radni naruszaja powage
obrad i sesji, prowadzacy obrady rady wzywa ich do zachowania spoloju.
W razie niezastosowania sie do wezwania prowadzacy obrady rady zarza-

255  § 61 statutu miasta Zabrze.
256  §11ust. 8 regulaminu pracy rady miejskiej Jeleniej Gory.
257  §14 ust. 3 statutu powiatu Stubickiego.
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dza przerwe w obradach i podejmuje mediacje z radnymi, ktorzy dopuscili
sie naruszenia porzadku, celem umozliwienia kontynuacji obrad”z®,

W pozostatych wypadkach regulacje odnosza sie do zwrdécenia uwa-
gi radnemu, ,,0 potrzebie skoncentrowania wypowiedzi na merytorycznej
stronie zagadnienia”>®, przywotania typu: , prosze o merytoryczng wypo-
wiedz”2%,

Nielktdre jednostki role przewodniczacego okreslaja w sposob jeszcze
bardziej szczegotowy. Np.: w Bielsko Biatej, Przewodniczacy obrad nie moze
komentowa¢ wystapier”*'. Podobnie w Rudzie Slaskiej ,,0soba przewodni-
czaca obradom nie powinna bezposrednio angazowac sie w dyskusje”?%, jak
i w Czestochowie, gdzie wyraznie okresla sie, ze ,Przewodniczacy obrad nie
moze by¢ strong w dyskusji”?%.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia.

e Przewodniczacy powinien mie¢ prawo do dyscyplinowania wypo-
wiadajacych sie radnych. Uprawnienia w tym zakresie powinny
miec¢ charalter | kroczacy”, poczynajac od przywotania do rzeczy,
upomnienia, az do odebrania gtosu.

e Kazdy radny , ktéremu odebrano gtos powinien mie¢ prawo nie-
zwtocznego odwotania sie w tym zakresie od zarzadzenia przewod-
niczacego, do rady. Uchwata rady w tym zakresie ma charakter osta-
teczny.

e W takim samym stopniu uprawnienia dyscyplinujace wobec rad-
nych, powinny by¢ stosowane wobec innych oséb wypowiadaja-
cych sie na forum rady.

6.7. Czy istnieje czasowe ograniczenie sktadanych oswiadczen przez

radnego?

Przebieg sesji rady to oczywiscie zagadnienie, ktorego nie da sie w zaden
sposob z gory przewidzie¢. Wazne zatem jest, by osoba przewodniczacego
umiejetnie prowadzac obrady starata sie ograniczaé¢ wszelkie spory, a ich
istnienie sprowadzata wytacznie na obszar merytorycznej dyskusji. Usta-

258  § 56 ust. 2 statutu powiatu Bolestawieckiego.
259  § 48 ust. 2 statutu miasta S’winoujécie‘

260  §31ust. 12 statutu miasta Suwatki.

261 §19 ust. 6 regulaminu rady Bielsko Biata.

262 §10 ust. 1 regulaminu rady miasta Ruda $laska.
263  § 27 ust. 3 statutu miasta Czestochowy.
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wodawca w zaden sposob nie okreslit zasad przebiegu sesji, co w praltyce
oznacza, ze moze w tym zakresie wystapic daleko idaca swoboda regulacji,
wynikajaca ze swobody organizacyjnej samorzadu.

Badaniu poddalismy kwestie, czy statuty/regulaminy przewiduja moz-
liwos$¢ czasowych ograniczen wypowiedzi radnych. Sprawa o tyle istot-
na, ze funkcja przewodniczacego ze swej istoty sprawowana jest gtownie
w trakcie sesji organu stanowiacego, ktdérego sktad wspdttworza radni. To
w trakcie obrad rady, kazdy z radnych moze sktada¢ swoje wnioski, opi-
nie, interpelacje i zapytania. Czas sesji jest okresem w ktérym poszczegdlni
radni najpetniej realizuja zadania, dla ktérych realizacji zostali wybrani prze
mieszkancow. Nie oznacza to oczywiscie catkowitej swobody wypowiedzi,
i brak jakichkolwiek ograniczen w tym zakresie. Rola wtasnie przewodni-
czacego, w oparciu o odpowiednie tresci statutéw/regulaminow jest takie
prowadzenie obrad, ktore z jednej strony zagwarantuje swobode sprawo-
wania mandatu, z drugiej za$ zapewni sprawnos$¢ funkcjonowania rady
jako catosci.

Czy istnieje czasowe ograniczenie

Grupa wypowiedzi radnego ?
TAK 113
Powiaty ziemskie 24,83% 75,16%
Powiaty grodzkie 75% 25%
Gminy miejskie 24,23% 75.77%
CALA POLSKA 41,35% 58,64%

Srednio w catej Polsce ponad 41 % jednostek zawiera w swoich statu-
tach regulacje umozliwiajace czasowe ograniczenie wypowiedzi radnego
oswiadczen. Najwyzszy odsetel tego typu regulacji znajdziemy w grupie
powiatow grodzkich gdyz az 75%. | bardzo zblizony wynik do siebie w gru-
pie powiatdéw ziemskich i gmin miejskich — odpowiednio 24,83 %, i 24,23 %.

Istniejace rozwiazania w tym zakresie maja charakter dos¢ podobny.
W absolutnej wiekszosci zbadanych jednostek obowiazuje zasada, ze prze-
wodniczacy rady ma prawo zabra¢ gtos w kazdej chwili. Dodatkowo nie jest
ograniczony czasowo w swojej wypowiedzi.

W killku przypadkach odnalezlismy regulacje wedle ktérych parlamen-
tarzysci maja prawo do zabrania gtosu w kazdym momencie, zgtaszajac
taka wole przewodniczacemu, bez ograniczenia czasowego dla swoich wy-
powiedzi. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na tresc art. 22 ustawy o wy-
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lkonywaniu mandatu posta i senatora, w ktorym czytamy, iz parlamentarzy-
sta ma prawo uczestniczy¢ w sesjach sejmilkow wojewodztw, rad powiatow
i rad gmin, wtasciwych dla okregu wyborczego, z ktérego zostat wybrany,
lub wtasciwych ze wzgledu na siedzibe biura posta. Uczestniczac w sesjach
moze zgtaszaé swoje uwagi i wnioski. Zas warunki dla realizacji tego prawa,
zapewniaja przewodniczacy sejmikdéw wojewddztw oraz przewodniczacy
rad powiatéw i rad gmin.

W wielu jednostkach zakres podmiotowy osob, ktére moga zabierac
gtos w kazdej chwili jest bardziej rozbudowany. Sa to np. osoby petniace
funkcje starostow, burmistrzéw czy prezydentow, radcy prawni urzedu, ale
i el<sperci zaproszeni na sesje, kktorych udziat uznano za konieczny ze wzgle-
du na jeden z punktow obrad. Przyktadowo w powiecie Ptonskim ,poza
lolejnoscia zgtoszen przewodniczacy udziela gtosu staroscie, radcy praw-
nemu lub rzeczoznawcy (biegtemu) w celu wyjasnienia watpliwosci w roz-
wazanej sprawie”?%,

Istnieja dwa generalne rézniace si¢ od siebie tryby ograniczenia czaso-
wego wypowiedzi radnego.

W pierwszej grupie znajduja sie te jednostki, ktore nie okreslaja do-
lctadnie ilosci minut wypowiedzi, a kwestie mozliwosci ograniczenia po-
zostawiaja decyzji przewodniczacego. Wedle tych regulacji ,,czas trwania
przemowienia wyznacza przewodniczacy obrad”. Warte podkreslenia, ze

zasada ta odnosi sie zardbwno do samej wypowiedzi, repliki, czy tez zada-
wania pytan, czyli do kazdej akktywnosci werbalnej radnego. Przylktadowo
w powiecie Watbrzyskim , Czas wystapienia nie jest ograniczony, jednak
w celu sprawnego przebiegu obrad Przewodniczacy moze ustalic limit czasu
wypowiedzi”#s.

W drugiej grupie znajduja sie te jednostki, ktore bardzo szczegdétowo
okreslaja czas wypowiedzi, dookreslajac dodatlkowo w jakim trybie wypo-
wiedzi ma zastosowanie okreslone ograniczenie czasowe. Statut/regulamin
rady wskazuje wyraznie w takiej sytuacji, ile moze maksymalnie trwac wy-
powiedz w ramach prezentacji problemu, sktadania interpelacji, zapytania,
odpowiedzi na pytanie, zadawania pytania, zgtoszenia wniosku formalne-
go, udziatu w dyskusji, wypowiadania sie w imieniu klubu/kota radnych
etc. Ograniczenia tego typu stuza sprawnemu przeprowadzeniu sesji. Przy-
lktadowo w powiecie wtodawskim: ,,Maksymalny czas wystapien w trakcie

264 §19 ust. 4 regulaminu rady powiatu Ptonskiego.
265 §21ust. 7 statutu powiatu Watbrzyskiego.
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dyskusji nad poszczegoélnymi punktami porzadku obrad wynosi:

1) dla przewodniczacego klubu radnych lub przewodniczacego komisji
rady —15 minut; 2) dla radnego - 5 minut.2. Nie podlegaja ograniczeniom cza-
sowym wystapienia méwcdw w czesci obrad rady dotyczacej interpelacji,
zapytan i wnioslkow radnych”?,

Analizujac wszystkie statuty mozna stwierdzic, ze ilo$¢ proceduralnych
regulacji i ograniczen w zakresie aktywnosci radnych jest wprost proporcjo-
nalna do wielkosci danej jednostki. Najwiecej szczegdtowych regulacji okre-
Slajacych ramy czasowe wypowiedzi znajdziemy w miastach na prawach
powiatu. | wydaje sie to dos¢ logiczne, biorac pod uwage fakt, ze sktad tych
organdw jest duzo wiekszy. Sztywne okreslenie ram czasowych pozwala na
bardziej sprawne przeprowadzenie sesji, zas w mniejszych jednostkach za-
pewne nie istnieje taka potrzeba, gdyz liczba radnych i skala probleméw do
omowienia jest mniejsza.

6.8. Czy istnieje czasowe ograniczenie sktadanych oswiadczen przez

inny podmiot niz radny?

W poprzednim pytaniu badaniu poddalismy kwestie, czy statuty/regu-
laminy przewiduja mozliwos¢ ograniczen czasowych wypowiedzi wobec
radnych. W tym natomiast miejscu interesowato nas, czy statut przewiduje
mozliwos¢ ograniczenia czasu wypowiedzi innych osob, wystepujacych na
forum rady. Czesto byli to radni, jednak wystepowali w formule np. przewod-
niczacych klubdw, kot radnych, jako przedstawiciele wnioskodawcow itd.

Czy istnieje czasowe ograniczenie sktadanych

Grupa oswiadczen przez inny podmiot niz radny ?
TAK NIE
Powiaty ziemskie 17,21% 82,79%
Powiaty grodzkie 63% 37%
Gminy miejskie 11,89% 88,11%
CALA POLSKA 30,70% 69,30%

Srednio w catej Polsce ponad 30 9% jednostek zawiera w swoich sta-
tutach regulacje umozliwiajace czasowe ograniczenie wypowiedzi innych
os6b niz indywidualny radny. Najwyzszy odsetek tego typu regulacji znaj-
dziemy w grupie powiatow grodzkich, az 63%. Najnizszy w grupie gmin
miejskich, prawie 12 %. Widac po raz kolejny, ze w grupie powiatéw grodz-
kich, czyli najwiekszych miast w Polsce, odsetel jest najwyzszy.

266  § 30 statutu powiatu wtodawskiego.
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Statuty przewiduja bardzo szczegdtowe regulacje w tym zakresie, od-
noszac je do roli w jakiej wystepuje radny w danym momencie.

Wystepujace ograniczenia w tym zakresie odnosza sie do nastepuja-
cych podmiotdéw:

Wystepowanie w mieniu klubu/kota radnych,

Wystepowanie w imieniu wnioskodawcéw o podijecie konkretnej
uchwaty,

Wystepowanie w imieniu wnioskodawcoéw o zwotanie sesji nad-
zwyczajnej*®,

Sktadanie wnioskow formalnych,

Udzielanie odpowiedzi ,,ad vocem” do wypowiedzi innych uczest-
nikow obrad,

Wystepowanie przewodniczacego komisji,

Wystepowanie w imieniu organu wykonawczego,

Wystepowanie w imieniu komisji rewizyjnej,

Wystapienia przedstawicieli jednostelc pomocniczych,
Woystapienia w ramach repliki, odpowiedzi na replike,

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia.

Podstawowa forma regulacji jest pozostawienie tej kwestii do de-
cyzji przewodniczacego, ktory w razie braku sprzeciwdw ze strony
radnych, wprowadza ograniczenie czasowe. W razie pojawienia sie
sprzeciwu, sprawa powinna by¢ poddana gtosowaniu przez rade.
Statut powinien przewidywa¢ mozliwos¢ sktadania wniosku for-
malnego o ograniczenie czasowe wypowiedzi w okreslonej punkcie
obrad. Pozwoli to na elastyczne reagowanie w razie zaistnienia po-
trzeby skrocenia dtugosci trwania obrad.

Jakiekolwiek ograniczenia czasowe wypowiedzi radnego powinny
zaktada¢, ze w sytuacjach spornych, decyzje ostateczng podejmuje
w tym zakresie rada.

W statucie nie powinno sie ograniczac¢ czasowo wypowiedzi:

o parlamentarzystéw chcacych wziac udziat w sesji rady,

o Wwojtdw, burmistrzédw i prezydentdw, oraz ich zastepcow,

o cztonkow zarzadu powiatu,

267  Art.20 ust. 3u.s.g.,, Na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy przewodniczacy

obowiazany jest zwotac sesje na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Wniosek o zwotanie

sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim”. Analogiczna regulacja wystepuje na pozio-
mie powiatu w art. 15 ust. 7 u.s.p.
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o elkspertéw (w tym radcow prawnych urzedu).

e Naszym zdaniem radny sktadajacy interpelacje lub zapytanie, po-
winien mie¢ ograniczony czas wypowiedzi, jednak rada mogtaby
przedtuzy¢ okres limitu czasowego.

6.9. Czy statuty reguluja inne uprawnienia porzadkowe przewodnicza-

cego?

W tym miejscu poddalismy krotkiej analizie, w jakim zakresie statu-
ty jednostelc samorzadu terytorialnego reguluja uprawnienia porzadlkowe
przewodniczacego.

Punktem wyjsciowym dla dalszej analizy niech bedzie stwierdzenie,
Zze prawo wstepu na posiedzenia organow wtadzy publicznej stanowia-
cych pochodzacych z powszechnych wyboréw, bedace prawem konsty-
tucyjnym uszczegotowionym w tresci u.d.i.p. (art. 18, 19, 20), nie oznacza,
ze mozna to prawo realizowa¢ w dowolny sposob. W tresci Konstytu-
cji w art. 61 ust. 3 wyraznie ustrojodawca przewidziat mozliwos$¢ ograni-
czenia tego prawa, jednak ,wytacznie ze wzgledu na okreslone w usta-
wach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych
oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego in-
teresu gospodarczego panstwa”. Naszym zdaniem w klauzuli tej zawie-
ra sie mozliwos¢ ograniczenia prawa do swobodnego przystuchiwa-
nia sie wypowiedziom w trakcie trwajacej sesji, poprzez wprowadzenie
w drodze regulacji statutowej okreslonych przepiséw o charakterze porzad-
lkowym. W poprzednich dwdoch punktach opisywalismy kwestie mozliwo-
Sci ograniczenia czasu wypowiedzi radnych, i innych podmiotéow. W tym
natomiast miejscu pragniemy ukaza¢ w jakim zakresie samorzady reguluja
szczegdtowe uprawnienia przewodniczacego obradom.

Czy sa uregulowane inne uprawnienia

Grupa porzadkowe przewodniczacego ?

TAK NIE

CALA POLSKA 96,24% 3,76%

PrzyjeliSmy zatozenie, ze jakiekolwiek regulacje o charakterze porzad-
lkowym znajdujace sie w statucie, stanowia o odpowiedzi pozytywnej na
zadane pytanie. Jak wynika z przeprowadzonych badan, srednio w Polsce
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ponad 96 9, jednostek posiada tego typu regulacje, czy to w statucie czy
w regulaminie rady. Stad tez ukazywanie réznic pomiedzy poszczegdlny-
mi grupami wydaje sie by¢ bezcelowe. Skupmy sie zatem na istniejacych
w tym zakresie konkretnych rozwiazaniach majacych na celu zapewnienie
porzadku w trakcie obrad organéw stanowiacych.

Statuty bardzo czesto wyraznie okreslaja, ze rola przewodniczacego jest
czuwanie nad sprawnym przebiegiem obrad. Tego typu stwierdzenia stano-
wia zdecydowana wiekszos$¢. Nalezy je traktowac jako normy o charakterze
generalnym, wskazujace na wyrazne upowaznienie przewodniczacego do
podijecie w razie potrzeby dziatan porzadkowych. Podobne regulacje o cha-
rakterze pewnej zasady generalnej odnosza sie do oséb chcacych uczestni-
czy¢ w sesji, wedle ktorych w sesji nie moga byc obecne osoby znajdujace
sie w stanie nie licujagcym z powaga rady. Te dwie zasady generalne stano-
wig wtasciwy punkt wyjsciowy dla podejmowania bardziej szczegétowych
dziatan przewodniczacego obradom, jezeli sytuacja tego wyraznie wymaga.

Warto zwrdcié¢ uwage, ze w niektdrych jednostkach statuty okreslaja to
w sposob bardziej precyzyjny stanowiac, ze jest to zadanie przewodniczace-
go przez co nalezy rozumie¢ réwniez przewodniczacego obradom w danym
momencie. Przyktadowo we Wtoctawku , Przewodniczacy obradom spra-
wuje policje sesyjna (...)"?%. W Zamosciu , Przewodniczacy obrad czuwa nad
sprawnym przebiegiem obrad (..)"*, W Dabrowie Gérniczej ,,Przewodni-
czacy obrad moze podejmowac wszelkie przewidziane prawem srodki stu-
zace przywroceniu porzadku na sali obrad lub w pomieszczeniach sasiedni-
ch”7°. Wydaje sie, ze zawezanie mozliwosci dyscyplinowania obecnych na
sali wytacznie do osoby przewodniczacego rady mogto by w pewnych sy-
tuacjach sparalizowac jej funkcjonowanie, jezeli sam przewodniczacy rady
bytby nieobecny. Mozliwos¢ podejmowania okreslonych dziatan porzad-
lkowych powinno by¢ zarezerwowane dla osoby przewodniczacej obradom
w danym momencie, nawet jesli nie jest to osoba przewodniczacego rady,
ale zastepca przewodniczacego rady?".

Kwestia dbania o wtasciwy przebieg samej sesji wiaze sie z mozliwoscia
czy wrecz potrzeba wspdtpracy w tym zakresie z organem wykonawczym.

268  § 35 statutu miasta Wtoctawelk. Analogiczna regulacja znajduje sie w powiecie Kozienickim.

269 §16 statutu miasta Zamos¢.

270  § 5 ust. 5 regulaminu rady miejskiej w Dabrowie Gérniczej.

271 Przepisy ustaw ustrojowych przewiduja mozliwos¢ powotania kilku wiceprzewodniczacych rady. Zob. art.
19 ust. 1u.s.g. — mozliwos$¢ powotania 1-3 wiceprzewodniczacych rady gminy, oraz art. 14 ust. 1 u.s.p. — mozliwos¢
powotania 1lub dwdch wiceprzewodniczacych rady powiatu.
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Sam przewodniczacy nie dysponuje w tym zakresie zadnym zapleczem or-
ganizacyjnym. Stad tez w killkkunastu przypadlkach statuty wyraznie zwra-
caja uwage na potrzebe Scistej w tym zakresie wspotpracy miedzy orga-
nem stanowigcym a organem wykonawczym. W Nowym Saczu , warunki
organizacyjne niezbedne dla prawidtowej pracy rady na sesjach, dotyczace
zwtaszcza miejsca obrad oraz bezpieczenstwa radnych i innych oséb uczest-
niczacych w sesji, a takze porzadku po jej zalkonczeniu zapewnia Prezydent,
dziatajac w tym zakresie w porozumieniu z Przewodniczacym rady”#>.
Analogiczna regulacja znajduje sie réwniez w statucie miasta Rzeszow?3.
W Radomiu ,,Przewodniczacy rady, po uprzednim ostrzezeniu, moze na-
lkaza¢ opuszczenie sali tym osobom sposrod publicznosci, ktére swoim
zachowaniem zaktdcaja porzadelk obrad, badz naruszaja powage ses;ji.
W przypadku nie opuszczenia sali i nie zaprzestania zalktdcania porzadku
obrad Przewodniczacy zarzadza przerwe w obradach i w porozumieniu
z Prezydentem miasta wzywa Straz Miejska w celu przywrdcenia porzad-
ku”, W Bielsko Biatej ,po bezskutecznym przywotaniu ,do porzadku”
Przewodniczacy obrad zwraca sie do Prezydenta miasta, Zastepcy Prezy-
denta lub Sekretarza miasta o przywrdcenie porzadku na sali obrad”?s.
W Czestochowie statut wyraznie okresla, ze ,warunki organizacyjne, nie-
zbedne dla prawidtowej pracy rady dotyczace zwtaszcza miejsca obrad oraz
bezpieczenstwa radnych i innych uczestnikoéw Sesji a takze porzadku po
jej zakonczeniu - zapewnia Prezydent miasta”#%. W Kielcach ,,Za porzadelk
i bezpieczenstwo na Sesji odpowiada Przewodniczacy, ktory przez caty czas
Jej trwania ma zapewniona przez Prezydenta mozliwos¢ uzyskania pomocy
bezposredniej, Swiadczonej przez odpowiednie stuzby, w tym w szczegol-
nosci przez Straz Miejska. Warunki niezbedne do prawidtowej pracy rady
na Sesji i po jej zakonczeniu, dotyczace organizacji, porzadku i bezpieczen-
stwa |ej uczestnikow zapewnia Prezydent”?”. W Kostrzynie nad Odra , Prze-
wodniczacy rady moze wystapi¢ do Burmistrza o zapewnienie asysty strazy
miejskiej podczas obrad ses;ji”?%.

Bardzo ciekawa regulacja, unikalna w skali jednostek poddanych ba-
daniu, znajduje sie w miescie Nieszawa. Zgodnie ze statutem ,,przewodni-

272 § 25 statutu miasta Nowy Sacz.

273 § 43 statutu miasta Rzeszéw.

274  § 35 regulaminu rady miejskiej w Radomiu.

275 §19 ust. 4 regulaminu rady miejskiej w Bielsku Biatej.
276  § 30 ust. 1statutu miasta Czestochowy.

277 8§42 ust. 4 5 statutu miasta Kielce.

278  §28 statutu miasta Kostrzyn nad Odra.
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czacy rady utrzymuje porzadek obrad i w tym celu moze zwrocic sie o po-
moc do policji lub do zebranych o wyprowadzenie niesfornego uczestnika
posiedzenia, ktory nie reaguje na jego wezwanie i swoim postepowaniem
zaktoca tok obrad”#e.

Instrumenty o charakterze porzadkowym jakie moze zastosowaé prze-
wodniczacy sg dos¢ powtarzalne, i mozna wskazac kilka najczesciej wyste-
pujacych w tym zakresie. Sa to:

przywotanie do rzeczy,

upomnienie o odbieganiu od przedmiotu dyskusji,

nakazanie opuszczenie sali obrad,

przywotanie do porzadku,

odebranie gtosu méwcy, zwracane uwagi w sprawach dotyczacych
tresci wypowiedzi,

zarzadzenie odnotowania w protokole niewtasciwego zachowania
uczestnika sesji,

przerwanie wystgpienia méwcy,

ograniczenie ilosci wystapien w danej sprawie.

ograniczenie mozliwosci zabrania gtosu w tej samej sprawie przez
radnego. np. do trzech. Przyktadowo w Gliwicach ,)ednej osobie
moze by¢ udzielony gtos poza kolejnoscia nie wiecej niz 3 razy
w jednym punkcie obrad”?°.

zarzadzenie wydalenia osob zaktdcajacych spokdj®,

odebranie gtosu bez uprzedzenia. Mozliwos¢ taka przewidziana zo-
stata w Nieszawie, i moze zostac¢ zastosowana wobec o0séb, ktore
prosza o gtos lub stawiaja wnioski lub odzywaja sie po przystapie-
niu do gtosowania.

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia.

Statut/regulamin powinien wyraznie okresla¢, ze uprawnienia
o charakterze porzadkowym przystuguja osobie przewodniczacej
obradom, a nie tylko przewodniczacemu rady.

Wyrazne wskazanie, ze zapewnienie bezpiecznego przebiegu sesji
lezy w obowiazkach organu wykonawczego, ktéry w tym zakresie
powinien $cisle wspotpracowaé z przewodniczacym rady.

279  § 3 ust. 6 regulaminu rady miejskiej Nieszawa.
280 §ust. 6 regulaminu rady miasta Gliwice.
281 Regulacja tego typu znajduje sie w § 18 regulaminu rady miejskiej Leszna.
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e Nie rekomendujemy tworzenia regulacji bardzo szczegotowych,
gdyz w praktyce stany falctyczne jakie moga sie pojawic sg znacznie
bardziej ztozone niz przewidywania wynikajace z tresci odpowied-
nich przepisow.

e Wprowadzenie klauzuli generalnej okreslajacej, ze osoby w stanie
nie licujacym z powaga obrad , nie majg prawa w niej uczestniczyc.

e W mozliwie najszerszym zakresie stosowac praktyke nagrywania
przebiegu sesji (obrazu jak i dzwieku).

6.10. Regulacje w zakresie inicjatywy uchwatodawczej.

Zatozeniem realizowanego projeltu jest ukazanie roznych aspektow
zasady jawnosci dziatania organéw stanowiacych. Organy stanowiace jed-
nostel« samorzadu terytorialnego sa organami, ktore w istote swego dziata-
nia maja wpisang zasade jawnosci. Jest to zasada konstytucyjna (art. 61/2),
uszczegbtowiona w ustawach ustrojowych samorzadowych (art. 11b u.s.g.
i 8a u.s.p.), i ustawie o dostepie do informacji publicznej (art. 6/1, art. 18
i19). Organy te decyduja o najwazniejszych sprawach, dotyczacych wszyst-
kich mieszkancéw takich jak: wysokos$¢ podatlkow, ksztatt budzetu, poli-
tyka oswiatowa, zagospodarowanie przestrzenne, pozwolenia budowlane,
pomoc spoteczna itd. W mysl Konstytucji organy samorzadu terytorialne-
go, a takze terenowe organy administracji rzadowej moga stanowi¢ akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. S one Zrédtami prawa RP powszechnie obowiazujacego na ob-
szarze dziatania organdw, ktore je ustanowity (art. 87 i art. 94 konstytucji).
Regulacja ustawowa odnosnie procedury uchwalania prawa miejscowego
przez organy stanowiace jest wyjatlkowo oszczedna. Szczegotowe reguty
procedury normuja we wtasnym zakresie samorzady w przepisach ustro-
jowo- organizacyjnych, w ktorych zawarte sa rozwiazania dotyczace prawa
inicjatywy uchwatodawczej, zagadnien zwiazanych z przygotowaniem pro-
jelctu uchwaty, opiniowania go przez komisje problemowe, a takze dyskusji
nad projektem uchwaty na sesji. Do podjecia uchwaty wymagane jest okre-
$lone kworum, czyli fizyczna obecnos¢ odpowiedniej liczby cztonkéw orga-
nu. We wszystkich ustawach samorzadowych jednolicie okreslono wymog
obecnosci - co najmniej potowa ustawowego sktadu organu. Uchwaty or-
ganow samorzadu co do zasady zapadaja zwylkta wiekszoscig gtosow, czyli
do przyjecia uchwaty wymagane jest oddanie przynajmniej o jeden wiecej
gtos ,za” anizeli ,przeciw”.
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Istnieje zatem caty obszar jawnosci funkcjonowania samorzadu, kto-
ry nie jest ustawowo dookreslony, ale wystepuje w praktyce w regulacjach
wielu samorzadow. Takim wtasnie elementem jest okreslanie w drodze
przepisow statutowych, jaki podmiot i w jakim zakresie jest uprawniony do
inicjowania podjecia uchwaty przez organ stanowiacy. Ustawy ustrojowe
w tym zakresie zawieraja dos¢ skromne regulacje, pozostawiajac ten obszar
domenie regulacji statutowej. Sprawa o tyle istotna z punktu widzenia jaw-
nosci dziatania samorzadu, ze szerokie i precyzyjne okreslenie podmiotéow
posiadajacych inicjatywe uchwatodawczg, stuzy szerszemu zaangazowaniu
mieszlkancow w sprawy lokalnej spotecznosci. Szersze zaangazowanie rodzi
natomiast naturalng potrzebe ponoszenia wspotodpowiedzialnosci za wta-
Sciwa realizacje dobra wspolnego.

6.10.1. Jak uregulowana jest inicjatywa uchwatodawcza podmiotow sa-

morzadowych?

W tym miejscu pragniemy opisaé w jakim zakresie i komu statuty zba-
danych jednostek przyznaja prawo do inicjatywy uchwatodawczej. Orga-
ny nadzoru wskazuja w swych rozstrzygnieciach nadzorczych, ze kwestia
inicjatywy uchwatodawczej powinna byc¢ regulowana w tresci statutu, nie
za$ odsytaé w tym zakresie do tresci innej uchwaty, ktora nie jest statutem.
Mamy bowiem do czynienia z materia statutowsy, i tylko alt prawa miejsco-
wego jakim jest statut jednostki samorzadu terytorialnego, moze te kwestie
regulowaé, nie zas dowolna uchwata rady?. Warto za kazdym razem wczy-
tywac sie doktadnie z zakres zarzutéw stawianych regulacjom statutowym
przez organy nadzoru, by precyzyjnie moc ocenié, na czym polega niewta-
Sciwosc regulaciji.

Naszym celem jest ukazanie, jak statuty reguluja kwestie podmiotu
posiadajacego inicjatywe uchwatodawcza, zarowno gdy chodzi o podmio-
ty spoza struktury organéw samorzadowych, jak i réznorakie konfiguracje
liczbowo-procentowe radnych, i organédw wykonawczych jak i ich zastep-
céw. Szerokie badania w zakresie inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw
i innych podmiotow byty prowadzone przez inne podmioty, i odsytamy do
nich osoby zainteresowane?s3,

282  Zobacz rozstrzygniecie nadzorcze wojewody $laskiego NR NPI1.4131.1.142.2012 z dnia 7 maja 2012 r., dziennik
urzedowy wojewddztwa $laskiego z dnia 11 maja 2012 1., poz.1967.

283  Polecamy lekture materiatow zamieszczonych w tym zakresie na stronie Instytutu Spraw Publicznych BIP.
isp.org.pl, oraz na stronie projektu ,,Decydujmy razem” BIP.decydujmyrazem.pl -, Jest to pilotazowy projekt bu-
dowania i testowania mechanizmdw partycypacji w 108 gminach i powiatach na terenie catej Polski, ktérego
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Wyniki badan odniesiemy do dwodch grup. Grupa pierwsza to miasta
i powiaty grodzkie traktowane tacznie, grupa druga to powiaty ziemskie.

Grupa miast i powiatow grodzkich.
Najczesciej wystepujace konfiguracje w zakresie inicjatywy uchwato-
dawczej, byty nastepujace:
a) 3radnych, przewodniczacy rady, klub radnych, komisja rady, prezy-
dent miasta.
Tego typu regulacja wystapita w 19,38 9, wszystkich zbadanych jednostek.
b) Radny i prezydent miasta.
Tego typu regulacja wystapita w 11,73 9% wszystkich zbadanych jednostek.
c) 4radnych, klub radnych, komisja rady, prezydent miasta.
Tego typu regulacja wystapita w 10,20 9% wszystkich zbadanych jednostek.
a) 4 radnych, klub radnych, przewodniczacy komisji rady, prezydent
miasta.
Tego typu regulacja wystapita w 9,18 9, wszystkich zbadanych jednostek.

W pozostatym zakresie jednostki regulowaty w sposéb bardzo rézny
zakres podmiotowy prawa do inicjatywy uchwatodawczej. Do$¢ powie-
dzie¢, ze w zbadanej grupie wystapity az 43 ro6zne kombinacje w tym zakre-
sie. Najczesciej wystepujaca roznica byto okreslenie statusu przewodnicza-
cych komisji organu stanowiacego, jak i klubdw, kot radnych i liczebnosci
minimalnej radnych dla rozpoczecia inicjatywy uchwatodawcze;j.

Jak zostato juz wczesniej wzmiankowane, w ponad 119 przypadkow,
statut dawat prawo inicjatywy uchwatodawczej kazdemu radnemu, oraz or-
ganowi wykonawczemu. Sposrod wszystkich zbadanych jednostek wytania
sie bardzo zr6znicowany podmiotowo zakres inicjatywy uchwatodawcze;.

Prawo inicjatywy uchwatodawczej samorzady przewiduja wobec naste-
pujacych podmiotow:

e pojedynczy radny,
e klub radnych,

e koto radnych,

e komisja rady,

e organ wykonawczy,

celem jest: upowszechnienie sprawdzonych modeli wspotdecydowania mieszkancéw z samorzadami lokalnymi
powstatych w Polsce i za granica, dostarczenie spotecznosciom i wtadzom narzedzi monitorowania i oceny stanu
partycypacji oraz opracowanie i przygotowanie do wdrozenia ogdlnokrajowego systemu jej wspierania” (telkst ze
strony BIP.decydujmyrazem.pl).
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e wiceprzewodniczacy rady,

e przewodniczacy rady wraz z wszystkimi wice przewodniczacymi
rady,

e sottysi w sprawach sotectwa,

e przewodniczacy zarzadu jednostki pomocniczej,

e 1/3; V4 lub 1/5 ustawowego sktadu rady.

W tej ogromnej réznorodnosci zdarzaja sie regulacje, ktére moga budzic¢
pewne watpliwosci. W jednym z miast prawo inicjatywy uchwatodawczej
przystuguje radzie miasta. Jak nalezatoby to rozumiec¢? Podjecie uchwaty
zwykta wiekszoscia gtosow przy zachowaniu minimalnego prawem wyma-
ganego quorum, czyli potowy ustawowego sktadu rady, miatoby stanowié
uchwate bedaca rozpoczeciem inicjatywy uchwatodawczej? Wydaje sie, ze
tego typu regulacja jest zbedna, gdyz okresla trudne do zaistnienia stany
faktyczne.

W kilku przypadkach obowiazuja w statutach regulacje dajace prawo
do inicjatywy uchwatodawczej mieszlcanncom, nie okreslajac jednalk w za-
den sposéb w jakim zakresie i w jakim trybie powinno to nastapié. Zgodnie
z odpowiednimi przepisami samorzadowych ustaw ustrojowych, organi-
zacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy/powiatu okresla statut
gminy/powiatu®4, Zwracamy zatem uwage, ze kwestia ta musi by¢ uregu-
lowana w tresci statutu, i nie moze by¢ delegowana do regulacji w drodze
innej uchwaty. Mamy bowiem do czynienia z materia statutowa, i tylko akt
prawa miejscowego jakim jest statut, moze te kwestie regulowac. Odestanie
do regulacji w tym zakresie do innych uchwat, ktére nie modyfikuja tresci
statutu jednostki, wydaje sie by¢ niezgodne z prawem.

Czym innym jest prawo do inicjowania procesu uchwatodawczego,
a czym innym mozliwos¢ skutecznego przeprowadzenia gtosowania zgod-
nie z zatozeniami inicjatoréw. Prawo inicjowania uchwat powinno by¢ za-
rezerwowane wobec kazdego radnego, nie wobec jaklkolwiek okreslonej
grupy radnych. W jednym przypadku wymagana byta liczba az 9 radnych
dla skutecznego rozpoczecia procesu inicjatywy uchwatodawczej. Naszym
zdaniem nie powinno sie wprowadzac¢ tego typu ograniczen. Nie jest bo-
wiem trudno o sytuacje, w ktorej sktad polityczny rady spowoduje catko-
wite ubezwtasnowolnienie radnych opozycyjnych, w zakresie samej nawet
mozliwosci sktadania wnioskéow w celu rozpoczecia inicjatywy uchwa-
todawczej. Dlatego tez, tego typu regulacje dajace prawo do skutecznego

284 Regulacje o tej tresci zawiera art. 22 ust. 1u.s.g., oraz art. 19 u.s.p.

245



Jawnosc¢ obrad rad miejskich i rad powiatow w Polsce

rozpoczecia inicjatywy uchwatodawczej powinno by¢ wolne od okreslania
jakichkolwiek wymogow minimalnych gdy chodzi o liczbe radnych.

Jednoczesnie pragniemy wyraznie podkresli¢, ze takie postrzeganie
przez nas tej sprawy nie oznacza, ze inicjatywa indywidualnego radnego
musi automatycznie sta¢ sie przedmiotem obrad rady, bez jakiejkolwiek
mozliwosci ingerencji w inicjowane tresci. Regulowane w statucie kwestie
procedury uchwatodawczej, przebiegu procesu ustalania ostatecznej tresci
projektu, ktéry ma by¢ poddany gtosowaniu na forum rady, nie pozbawia-
ja prawa do ingerowania w tres¢ projektu. | oczywiscie bardzo czesto sie
zdarzy, ze projekt uchwaty ztozony przez radnego nie uzyska akceptacji
na etapie prac nad nim na poziomie komisji rady. Rdwniez ocena formal-
na projektu moze spowodowac, ze z punktu widzenia kryterium legalnosci
projekt uchwaty nie zostanie poddany pod gtosowanie. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze prawo do inicjatywy uchwatodawczej powinien mie¢ kazdy
radny. Jest to bowiem w najczystszej postaci przejaw jego roli jako czton-
kka organu stanowigcego, wybranego z woli mieszkancéw w swoim okregu
wyborczym. Pozbawianie indywidualnych radnych samoistnej inicjatywy
uchwatodawczej, moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego merytorycznie
ograniczenia podstawowej formy aktywnosci radnych, jaka sa inicjatywy
zmiany lokalnej rzeczywistosci, poprzez inicjowanie uchwat w okreslonych
obszarach przez organ stanowiacy.

Grupa powiatow ziemskich.
Najczesciej wystepujace konfiguracje w zakresie prawa inicjatywy
uchwatodawczej, byty nastepujace:
a) 5 radnych, przewodniczacy rady, klub radnych, komisja rady, za-
rzad powiatu.
Tego typu regulacja wystapita w 29,41 9% wszystkich zbadanych powiatéw.
b) 3 radnych, przewodniczacy rady, klub radnych, komisja rady, za-
rzad powiatu.
Tego typu regulacja wystapita w 20,78 o, wszystkich zbadanych powiatow.
c) 5 radnych, przewodniczacy rady, klub radnych, komisja rady, za-
rzad powiatu, starosta.
Tego typu regulacja wystapita w 4,70 9% wszystkich zbadanych powia-
tow. W pozostatym zakresie nie zaobserwowalismy zadnych odmiennosci
w stosunku do grupy opisanej powyzej.
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6.10.2. Jak uregulowana jest inicjatywa uchwatodawcza podmiotow ze-

wnetrznych?

Pojecie podmiotéw zewnetrznych odnosimy zatem wobec wszystkich
innych anizeli pochodzacy ze sktadu rady, oraz osoby sprawujace funkcje
organéw wykonawczych (rowniez zastepcy, i cztonkowie zarzadu). W tym
miejscu chcieliby$my ukaza¢ wynik badan w odniesieniu do wszystkich
podmiotéw zewnetrznych w tym rozumieniu, wskazanych w statutach
jako posiadajacych prawo inicjatywy uchwatodawczej,

Czy uregulowana jest inicjatywa uchwatodawcza

Grupa podmiotéw zewnetrznych ?
TAK NIE
Powiaty ziemskie 7,96% 92,04%
Powiaty grodzkie 59,09 % 40,91%
Gminy miejskie 20,92% 79,08%
CAEA POLSKA 29,32% 70,67 %

Srednio w catej Polsce we wszystkich trzech zbadanych grupach
mozliwos$é wystapienia z inicjatywa uchwatodawcza przez podmioty ze-
wnetrzne, zostata przewidziana w ponad 29 9, jednostek. Najwielkszy od-
setek wystepowat wsrod powiatéw grodzkich, zas najmniejszy w powia-
tach ziemskich. Pomimo dos¢ wysokiego Srednio procenta jednostel, ktore
przewidziaty taka mozliwosc¢, absolutna wiekszos$¢ przypadkéw odnosi sie
do mieszlancéw jako potencjalnych inicjatorow podjecia uchwaty przez
organ stanowiacy. Stad tez trzeba stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z bar-
dzo niska réznorodnoscia podmiotow w tym zakresie. W absolutnej wielk-
szosci, podmiotami spoza rady sa mieszkancy - definiowani jako okreslonej
wielkosci grupa, lub tez prog procentowy upowaznionych do gtosowania (o
tym wiecej w dalszej czesci ponizej).

Warto zwréci¢ uwage, ze kwestia prawa do wszczecia procedury jest
réznie pojmowana. W zbadanych statutach odnalezlismy niewielka ilos¢
regulacji, dajacych prawo wystapienia z okreslong inspiracja wobec pod-
miotoéw posiadajacych inicjatywe uchwatodawcza:

e W GQorlicach z inspiracja podjecia inicjatywy uchwatodawczej

w okreslonym zakresie, moga wystepowac min. zarzady osiedli, or-
ganizacje spoteczne i zawodowe, oraz mieszlkancy?®.

285  § 47 ust. 2 statutu miasta Gorlice.
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e W Zdunskiej Woli mieszkancy miasta maja prawo, za posrednic-
twem radnego, ztozy¢ pisemny wniosek obywatelski, l<tory zostanie
przedstawiony na najblizszej sesji w punkcie - Wnioski obywatel-
skie?®®,

e W Sopocie prawo proponowania spraw do rozpatrzenia przez Rade
przystuguje min. organizacjom i stronnictwom spoteczno-politycz-
nym, stowarzyszeniom, organizacjom zawodowym i innym. Propo-
zycje do porzadku obrad sesji winny by¢é wnoszone do Przewodni-
czacego rady co najmniej na 14 dni przed ustalonym terminem ses;i?®.

e W Skierniewicach partie i stronnictwa polityczne, organizacje spo-
teczne, zawodowe, spotdzielcze - dziatajace na terenie miasta, a tak-
ze samorzad mieszlkancow osiedla moga wystepowac z wnioskiem
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej w okreslonej sprawie?:,

e w Zamosciu z inicjatywa wydania aktu moga wystapi¢ zwiazki za-
wodowe w zakresie objetym zadaniami zwigzlkow zawodowych?®,

Mamy zatem do czynienia z inicjatywa pierwotng wobec samej inicjaty-
wy uchwatodawczej. Regulacje tego typu oceni¢ mozna bardzo réznie. Fakt
posiadania przez kazdy podmiot prawa do zwrdcenia sie do radnego z wnio-
skiem o podjecie okreslonych dziatan, nie musi by¢ dodatkowo okreslony w
statucie. Jest to oczywistos¢, ktdra wynika z istoty sprawowanego mandatu
przedstawicielskiego, i roli suwerena lokalnego jakim sa mieszlkancy danej
jednostki. Wzajemna miedzy nimi interakcja w sposéb naturalny wpisane
ma prawo do zwrdcenia sie do radnego z okreslonym pomystem, w celu
ztozenia formalnego wniosku bedacego wszczeciem procedury uchwa-
todawczej. Mozna jednak na tego typu regulacje spojrze¢ z catkiem innej
strony. Che¢ wyraznego olreslenia prawa do inspirowania, nie czyni zadnej
szkody. Nie ogranicza niczyjego prawa, ale jedynie formutuje wyraznie to
co i tak kazdemu z cztonkoéw lokalnej spotecznosci przystuguije. Stad tez,
bytoby zbyt daleko idacym stwierdzenie, ze tego typu prawo inspirowania
nie powinno byc¢ okreslane w tresci statutow jednostek. Jezeli organ sta-
nowiacy jako wytacznie uprawniony do uchwalania statutu, postanowi, ze
nalezy tego typu prawo sformutowac, to wydaje sie to regulacja mieszczaca
sie w granicach samodzielnosci organizacyjnej kazdej jednostki samorzadu

286  §18 ust. 2 statutu miasta Zdunska Wola.
287  § 5 regulaminu rady miasta Sopot.

288  § 29 statutu miasta Skierniewice.

289  § statutu miasta Zamosc.
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terytorialnego olreslonej w art. 169 ust. 4 Konstytucji R.P., zgodnie z kto-
rym ,,Ustréj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowiace”.

Jedynie w killku przypadlkach z tresci statutéw wynikato, ze poza czton-
kami rady i samymi mieszlkancami, prawo inicjowania procedury uchwa-
todawczej posiadaja rowniez inne podmioty. W powiecie Chojnickim z ini-
cjatywa podjecia okreslonej uchwaty moze wystapi¢ Powiatowy Rzecznik
Konsumentow>°. Projekt uchwaty przez niego ztozony nie wymaga wyra-
zenia opinii przez zarzad powiatu. Podobna sytuacja wystepuje w powiecie
Leszczynskim.

6.10.3. Jaka jest minimalna liczba mieszkancow dla inicjatywy uchwa-

todawczej?

W tym zakresie wystapity dwie grupy regulacji:

Grupa pierwsza: okreslenie procentowe lub utamkowe liczby miesz-
kancow odnoszone do liczby uprawnionych do gtosowania, ktérzy musza
sie podpisa¢ pod wnioskiem, by skutecznie wszcza¢ procedure uchwato-
dawcza.

Sytuacja taka wystapita tylko w kilku przypadkach.

e w miescie Etk inicjatywe uchwatodawcza posiada grupa osob sta-
nowiaca co najmniej 1% mieszkancow miasta Etlku posiadajacych
czynne prawo wyborcze obliczona na dzien 31 grudnia roku ubiegte-
go. Prezydent miasta jest zobowigzany, niezaleznie od tego, ktéry
z uprawnionych podmiotéw wystapit z inicjatywa uchwatodawcza,
przygotowac projekt uchwaty i przekaza¢ go Przewodniczacemu
rady miasta®'

e W powiecie gtogowskim 19 z inicjatywa podjecia okreslonej
uchwaty moze wystapi¢ 19 uprawnionych na dzien wyborow do
gtosowania. Wyborcy moga wystapi¢ z inicjatywa uchwatodawcza
jezeli pod wnioskiem podpisze sie 19% uprawnionych na dzien gto-
sowania do wyboréw, podajac swoje imie, nazwisko adres statego
zamieszkania oraz PESEL>2,

e w powiecie kozienickim z inicjatywa podjecia okreslonej uchwaty
moga wystapi¢ mieszlkancy powiatu, jezeli jest to poparte lista za-

290 §26 statutu powiatu Chojnickiego.
291  § 42 statutu miasta Etk.
292§ 34 statutu powiatu gtogowskiego.
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wierajaca podpisy 3% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw
powiatu z podaniem ich imienia, nazwiska, numer PESEL i adresu
zamieszkania?s,

e W miescie tukéw inicjatywe uchwatodawcza posiada réowniez
grupa 10% mieszkancow wpisanych do rejestru wyborcow miasta
tukéow wg stanu z 31 grudnia roku poprzedzajacego inicjatywe
uchwatodawcza®-.

Grupa druga: okreslenie minimalnej liczby mieszkancéow, ktéra musi
ztozy¢ swoj podpis w celu wszczecia formalnej procedury uchwatodawczej.
Ta grupa jest najliczniejsza. Kazda jednostka w rézny sposéb uksztattowata
ta kwestie, i pozostaje to w zakresie jej samodzielnosci organizacyjne;.

PostanowiliSmy zbada¢ w jakim zakresie poszczegdlne jednostki okre-
slity minimalny prog dla mieszlkancow chcacych poprzec inicjatywe uchwa-
todawcza. Wskazana w statucie minimalna liczbe podpiséw odnieslismy do
liczby mieszlkancéw?s. Indeks wynikty z tego dziatania okreslilismy jako:
indeks Wskaznika Inicjatywy Uchwatodawczej Mieszkancow, w skrocie
WIUM. Przyktadowo, jezeli dane miasto liczy 50.000 mieszkancow, a mini-
malna liczba wskazana to 5000, zatem indeks wynosi10,00. (50000/5000=10).
Im wyzsza warto$¢ indeksu WIUM, tym bardziej dana jednostka liberalnie
podchodzi do kwestii minimalnej liczy mieszkancow jaka musi sie podpisac
pod lista popierajaca inicjatywe uchwatodawcza. Im wyzszy WIUM, tym ta-
twiej jest mieszkarnncom zebraé okreslona minimalng liczbe podpiséw dla
uruchomienia inicjatywy uchwatodawcze;.

Sredni ogélnopolski indeks WIUM we wszystkich trzech grupach wy-
nosi 260,41. W grupie powiatow ziemskich sredni indeks WIUM wynosi
265,47, W grupie powiatow grodzkich sredni indeks WIUM wynosi 291,87,
w grupie miast nie bedacych powiatami grodzkimi $redni indeks WIUM
WYnosi 223,91.

293  § 48 ust.1pkt 6i ust. 5 statutu powiatu Kozienickiego.

294 § 51ust. 1a statutu miasta tukdéw. Zmiana wprowadzona uchwatg rady miasta tukéw z dnia 2 lipca 2008
r. Nr XX/122/2008.

295 Jest to liczba jaka uzyskalismy ze zrédet ogdlnodostepnych w trakcie tworzenia mapy interaktywnej na
stronie BIP.jawnoscsamorzadu.pl. Liczba mieszkancoéw w kazdej z jednostek — stan na 31 grudnia 2013 .
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GRUPA

indeks WIUM

odnoszony do liczny mieszkancow

Powiaty grodzlkie 291,87
Powiaty ziemskie 265,47
miasta nie bedace powiatami grodzkimi 223,91
Srednia OGOLNOPOLSKA 260,41

Ponizsze tabele ukazuja jak ksztattuje sie indeks WIUM w poszczegol-
nych trzech grupach.

Indeks WIUM powiaty grodzkie.

Wojewoddztwo Miasto - powiat Liczba Liczba indeks
grodzki minimalna  mieszkancow WIUM
mieszkancow

warminsko -
mazurskie Olsztyn 150 174675 164,50
kujawsko - pomorskie | Wtoctawelc 100 114405 1144,05
Slaskie Katowice 500 304362 608,72
Wielkopolskie Kalisz 200 103997 519,98
Dolnoslaskie Legnica 200 101992 509,96
Pomorskie Gdynia 500 247799 495,59
todzkie Skierniewice 100 48607 486,07
Podkarpackie Tarnobrzeg 100 48558 485,58
SIqskie Zabrze 400 179452 448,63
Zachodniopomorskie Swinouiécie 100 11516 415,16
Dolnoslaskie Watbrzych 300 19955 399,85
Podkarpackie Rzeszéw 500 184493 368,98
lkujawsko - pomorskie | Bydgoszcz 1000 359428 359,42
Lubelskie Lublin 1000 343598 343,59
Lubuskie Zielona Gora 400 119182 297,95
Opolskie Opole 500 121576 243,15
Pomorskie Stupsk 400 93936 234,84
SIqskie Czestochowa 1000 232318 232,31
Pomorskie Gdansk 2000 461531 230,76
Podkarpackie Przemysl 300 64276 214,25
Slaskie Dabrowa Goérnicza 600 124701 207,83
Pomorskie Sopot 200 38217 191,08
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SIqskie Mystowice 400 75305 188,26
Dolnoslaskie Jelenia Gora 500 83097 166,19
Podlaskie Biatystok 2000 295223 147,61
SIqskie Zory 500 62052 124,10
todzkie +édz 6000 709757 18,29
Mazowieckie Warszawa 15000 1729119 115,27
Wielkopolskie Poznan 5000 547161 109,43
Zachodniopomorskie | Koszalin 1000 109183 109,18
Swiqtokrzyskie Kielce 2000 200938 100,46
Podlaskie Suwatki 700 69404 99,14
Podkarpackie Krosno 500 47471 94,94
SIqskie Gliwice 2000 185196 92,59
Slaskie Jastrzebie-Zdrdj 1000 91723 91,72
Lubelskie Chetm 750 65481 87,30
Lodzkie Piotrlkdéw Trybunalski 1000 75903 75,90
Mazowieckie Ptocl 3000 122815 40,93
kujawsko - pomorskie | Grudziadz 5000 97676 19,53

W grupie powiatéow grodzkich najwyzszy indeks WIUM wystepuje
w Olsztynie i wynosi 1164,50. Wynika to w faktu, ze zgodnie z regulami-
nem rady miasta Olsztyna®®, prawo inicjatywy uchwatodawczej posiada
liczba mieszkancéw okreslona na bardzo niskim poziomie - co najmniej
150 mieszkancow posiadajacych czynne prawo wyborcze. Drugi w kolej-
nosci najwyzszy indeks wystepuje we Wtoctawku?” - 1144, oraz w Katowi-
cach - 60828, W tych trzech miastach zatem obowiazujace przepisy aktéw
prawa miejscowego w sposob najbardziej liberalny okreslity minimalny
prog wobec mieszkancéw chcacych skorzystaé z prawa inicjatywy uchwa-
todawczej.

296  § 45 ust. 1 punkt 5) regulaminu rady miasta Olsztyn stanowiacy zatacznik nr 7 do Statutu miasta Olsztyna,
przyjetego uchwata Nr VIII/65/11 rady miasta Olsztyna z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie uchwalenia Statutu
miasta Olsztyn.

297 Zob. § 72 § 72 ust. 1 statutu miasta Wtoctawel: Inicjatywa uchwatodawcza przystuguje: 5) grupie co naj-
mniej 100 mieszkancéw miasta Wtoctawek posiadajacych bierne prawo wyborcze na podstawie ustawy Kodeks
Wyborczy.

298  §21regulaminu rady miasta Katowice stanowiacej zat. Nr 3 do statutu miasta Katowice: inicjatywa uchwa-
todawcza przystuguje grupie co najmniej 500 0séb posiadajacych czynne prawo wyborcze do organdw miasta, na
zasadach i w trybie okreslonych przez Rade.
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W grupie powiatoéw grodzkich najnizszy indeks WIUM wystapit w Gru-
dziadzu®® i wyniost 19,53. Wynika to z faktu, iz zgodnie ze statutem ini-
cjatywe uchwatodawcza ma min. grupa co najmniej 5000 mieszkancéw
miasta posiadajacych prawo wybierania do rady. Biorac pod uwage liczbe
mieszkancow nieco ponad 97.000, bardzo wysolko zostat postawiony prég
minimalny, gdyz w tym przypadku 5000 podpisdéw stanowi 5,119 mieszkan-
cdw miasta. Jezeli natomiast by odnies¢ liczbe 5000 do liczby uprawnionych
(75.690%°) do gtosowania, to procent ten stanowi 6,60 %. Biorac pod uwa-
ge natomiast frekwencje wyborcza w wyborach samorzadowych z 2014 r.
(46,44 %), odnoszac liczbe 5.000 do liczby uczestniczacych w glosowaniu
czyli 35150 (46,44% z 75.690), stanowi to az 14,22 %. Wydaje sie wiec, ze az
tak wysokie postawienie progu dla mozliwosci wszczecia przez mieszkan-
cow inicjatywy uchwatodawczej jest zawyzone. Drugi w kolejnosci najniz-
szy indeks WIUM wystepuje w Ptocku — 40,933, oraz w Piotrlowie Trybu-
nalskim - 75,903,

299  §25 statutu gminy- miasto Grudziadz z dnia 28 listopada 2012 r., NR XXIX/127/12.

300 Dane ze strony PKW BIP.pkw.gov.pl wedle stany na dzien wyboréw do Parlamentu europejskiego w maju
2014 1.

301 Zgodnie z § 23 statutu miasta Ptock inicjatywa uchwatodawcza przystuguje mieszlkanicom miasta (projekt
obywatelski) w liczbie 3.000 0s6b, ktorym przystuguje czynne prawo wyborcze do rady.

302§ 31regulaminu rady miasta Piotrlkdw Trybunalski stanowigcy zat. Nr1do statutu miasta stanowi: Z inicja-
tywa podijecia uchwaty rady moze wystapic jako projektodawca grupa co najmniej 1000 mieszlkancéw, posiadaja-
cych czynne prawo wyborcze do rady i wpisanych do rejestru wyborcow.
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Indeks WIUM powiaty ziemskie

Wojewoddztwo Miasto siedziba Minimalna Liczba indeks WIUM
powiatu liczba mieszkancow
- nazwa powiatu mieszkancow

Matopolskie bochenski - Bochnia 100 103357 1033,57

Wielkopolskie poznanski - Poznan 500 344752 689,50

Pomorskie kwidzynski - Kwidzyn 200 83716 418,58

Lodzkie pabianicki - Pabianice 300 119757 399,19
dzierzoniowski -

Dolnoslaskie Dzierzoniow 300 105520 351,73
wagrowiecki -

Wielkopolskie Wagrowiec 200 67460 337,30
piaseczynski -

Mazowieckie Piaseczno 500 166189 332,37

Podkarpackie tancucki - Lancut 250 78359 313,43

Zachodniopomorskie | watecki - Watcz 200 54280 271,40

Lubelskie putawski - Putawy 500 117167 234,33
stargardzki - Stargard

Zachodniopomorskie | Szczecinski 500 120723 241,44
sepolenski - Sepdlno

lkujawsko - pomorskie | Krajenskie 200 40843 204,21

Pomorskie stupski - Stupslk 500 97341 194,68
zgorzelecki -

Dolnoslaskie Zgorzelec 500 94007 188,01
alelksandrowski
- Aleksandrow

lkujawsko - pomorskie | Kujawski 300 56199 187,33
ciechanowski -

Mazowieckie Ciechanéw 500 91385 182,77

Zachodniopomorskie | policki - Police 400 74483 186,20

Mazowieckie ostrotecki - Ostroteka 500 87623 175,24

warminsko -

mazurskie etcli - Etk 500 84600 169,20
grodziski - Grodzisk

Wielkopolskie Wielkopolski 300 50971 169,90

Matopolskie wielicki - Wieliczka 1000 118553 118,55

Lubuskie Zarski - Zary 1000 99762 99,76

Lubelskie tulcowski - Lukow 2000 108075 54,03

Mazowieckie zurominski - Zuromin 800 40404 50,50
mysliborski -

Zachodniopomorskie | Mysliborz 2000 66972 33,48

W grupie powiatow ziemskich najwyzszy indeks WIUM wystepuje
w powiecie Bochenskim wynosi 1033. Wynika to w faktu, ze zgodnie ze
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statutem powiatu Bochenskiego 3%, mieszkancy powiatu moga wystapic¢
z inicjatywa uchwatodawcza do rady powiatu w sprawach istotnych dla
wspolnoty samorzadowej, dotyczacych wykonywania zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym nalezacych do wtasciwosci rady. Wniosek o
podjecie uchwaty nalezy ztozy¢ do starostwa powiatowego wraz ze wskaza-
niem oséb upowaznionych do kontaktéw w imieniu inicjatordéw, lista oséb
popierajacych inicjatywe, w liczbie nie mniejszej niz 100, stale zamieszka-
tych na terenie powiatu. Lista ma zawierac: imie i nazwisko, adres, nr PESEL
i podpis. Drugi w kolejnosci najwyzszy indeks wystepuje we powiecie po-
znanskim - 689,50, oraz w powiecie kwidzynskim — 418,58 3°4. W tych trzech
powiatach obowiazujace przepisy aktéw prawa miejscowego w sposob naj-
bardziej liberalny okreslity minimalny prog wobec mieszkancéw chcacych
skorzysta¢ z prawa inicjatywy uchwatodawcze;.

W grupie powiatow ziemskich najnizszy indel<s WIUM wystapit w powiecie
Mysliborskim i wyniost 33,48. Wynika to z faktu, iz zgodnie ze statutems3°s
inicjatywe uchwatodawcza ma min. grupa co najmniej 2000 mieszkancéw
miasta posiadajacych prawo wybierania do rady. Biorac pod uwage liczbe
mieszkancow prawie 67.000, prég minimalny postawiony, zostat na pozio-
mie 2,98 9% mieszkancdw miasta. Jezeli natomiast by odnies¢ liczbe 2000 do
liczby uprawnionych (53.541%°%) do gtosowania, to procent ten stanowi 3,73
%. Drugi w kolejnosci najnizszy indeks WIUM wystepuje w powiecie zuro-
minskim - 50,5037, oraz w powiecie tukowskim- 54,033,

303 §25a statutu powiatu Bochenskiego, zat. Do obwieszczenia rady powiatu w Bochni z dnia 26 czerwca 2008
r. w sprawie ogtoszenia telstu jednolitego Statutu powiatu Bochenskiego.

304 § 29 statutu powiatu kwidzynskiego stanowiacy zatacznik do uchwaty X/70/201 rady powiatu Kwidzyn-
skiego z dnia 29 sierpnia 201 r. stanowi, iz ,,z inicjatywa podjecia okreslonej uchwaty moze wystapi¢ co najmniej
200 mieszkancow powiatu majacych czynne prawo wyborcze”.

305 § 36 ust. 1 statutu powiatu Mysliborskiego — uchwata Nr XLIV /398/2014 rady powiatu Mysliborskiego
z dnia 30 stycznia 2014 1.

306 Dane ze strony PKW BIP.pkw.gov.pl - stan na dzier wyboréw do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 1.
307 Zgodnie z § 42 statutu powiatu Zurominskiego z inicjatywa podijecia okreslonej uchwaty moze wystapic co
najmniej 800 mieszkancoéw powiatu wpisanych do rejestru wyborcow chyba, Ze przepisy prawa stanowia inaczej
(telst jednolity statutu okreslony uchwata Nr XXI1V/216/13 z dnia 31 stycznia 2013 roku).

308  § 40 statutu powiatu tukowskiego sanowi, iz ,, inicjatywa podjecia uchwaty przez Rade moze wystapic¢
grupa co najmniej dwdch tysiecy mieszkancdw, stale zamieszkujaca na terenie powiatu tukowskiego, posiadajaca
czynne prawo wyborcze (...)".
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indeks WIUM miasta nie bedace powiatami grodzkimi

Miasto Liczba Minimalna indeks WIUM

Wojewédztwo

mieszkancow liczba

mieszkancow

Tomaszéw
todzkie Mazowiecki 65818 50 1316,36
podlkarpackie Kedzierzyn-Kozle 61617 50 1232,34
lubelskie Krasnilk 35642 50 712,84
zachodniopomorskie | Stargard Szczecinski 69966 100 699,66
dolnoslaskie Dzierzoniow 34952 50 699,04
wiellkopolskie Gniezno 70129 200 350,64
dolnoslaskie Bielawa 31699 100 316,99
dolnoslaskie Swidnica 60213 200 301,06
lubuskie Witodawa 13798 50 275,96
dolnoslaskie Swiebodzice 23292 100 232,92
pomorskie Lebork 34525 150 230,16
podlaskie Hajnéwka 22091 100 220,91
todzkie Ozorldw 20407 100 204,07
lubelskie Krasnystaw 19690 100 196,90
wielkopolskie Chodziez 19525 100 195,25
wiellkopolskie Puszczykowo 9756 50 195,12
wiellkopolskie Turek 28843 150 192,28
lubuskie Gubin 17036 100 170,36
$laskie Ledziny 16665 100 166,65
kujawsko -
pomorskie Chetmza 15138 100 151,38
todzkie Gtowno 14654 100 146,54
zachodniopomorskie Swidwin 15725 120 131,04
mazowieckie Sierpc 18378 150 122,52
Slaskie Cieszyn 36119 300 120,39
lkujawsko -
pomorskie Radziejow 5787 50 15,74
podlaskie Grajewo 22375 200 1,87
dolnoslaskie Boguszow-Gorce 16590 150 110,60
warminsko -
mazurskie Etl 59790 597,90 100
podkarpackie tancut 18143 200 90,71
wiellkopolskie Wagrowiec 25313 300 84,37
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lkujawsko -

pomorskie Inowroctaw 75517 1000 75,51
mazowieckie |6zefow 20132 300 67,10
matopolskie Nowy Targ 33118 500 66,23
pomorskie Ustka 16379 250 65,51
dolnoslaskie Duszniki-Zdrdj 5029 80 62,86
matopolskie Grybow 6261 100 62,61
todzkie Betchatow 59025 1000 59,02
lubelskie Radzyn Podlaski 17551 300 58,50
dolnoslaskie Zgorzelec 32332 600 53,88
slaskie Zawiercie 51668 1000 51,66
dolnoslaskie Karpacz 5026 100 50,26
Slaskie Wodzistaw S'Iqski 49238 1000 49,23
pomorskie teba 3889 80 48,61
podkarpackie Debica 47180 1000 47,8
lubelskie Lubartow 22654 500 45,30
mazowieckie Gostynin 19412 500 38,82
Slaskie Orzesze 19304 500 38,60
dolnoslaskie Jedlina-Zdrdj 5082 150 33,88
Slaskie Wojkowice 9172 350 26,20
lubelskie tukow 30827 3083” 10

W grupie gmin miejskich nie bedacych powiatami grodzkimi, najwyz-
szy indeks WIUM wystepuje w Tomaszowie Mazowieckim i wynosi 1316.
Wynika to w faltu, ze zgodnie ze statutem, grupa 50 mieszkancéw powiatu
moze wystapic z inicjatywa uchwatodawcza do Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego3®. Inicjatywa uchwatodawcza winna by¢ zgtoszona na pi-
$mie. Drugi w kolejnosci najwyzszy indeks wystepuje w Kedzierzynie - Koz-
lu —12323°, oraz w Krasniku — 712 3". W tych trzech miastach obowiazujace

309 § 37 statutu Tomaszowa Mazowieckiego — uchwata Nr XXXV1/324/2013 rady Miejskiej Tomaszowa Mazo-
wieckiego z dnia 27 marca 2013 r. .

310  § 42 statutu gminy Kedzierzyn-Kozle stanowi, iz inicjatywa uchwatodawcza przystuguje radnemu, grupie
radnych, klubom radnych, komisjom rady i Prezydentowi miasta, a takze grupie co najmniej 50 mieszlkancow
Gminy posiadajacych czynne prawo wyboru do rady miasta Kedzierzyn-IKozle (...).

311 §19 statutu Krasnika - uchwata rady miasta Krasnik z dnia 29 listopada 2012 r. Nr XXVI1/176/2012 w sprawie
uchwalenia Statutu miasta Krasnik stanowi, iz ,,Inicjatywe uchwatodawcza posiada kazdy mieszkaniec Krasnika
posiadajacy czynne prawo wyborcze, ktérego wniosek poparto co najmniej 50-ciu innych mieszkancéw Krasnika
posiadajacych czynne prawo wyborcze, w sprawach w ktérych inicjatywa uchwatodawcza nie zostata zastrzezo-
na do wytacznej kompetencji rady lub Burmistrza miasta.”
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przepisy aktow prawa miejscowego w sposob najbardziej liberalny okreslity
minimalny prog wobec mieszkancéw chcacych skorzystaé z prawa inicjaty-
wy uchwatodawczej.

W grupie gmin miejskich nie bedacych powiatami grodzkimi najniz-
szy indeks WIUM wystapit w tukowie i wynidst az 3083. Wynika to z fak-
tu, iz zgodnie ze statutem inicjatywe uchwatodawcza posiada grupa 10%
mieszkancow wpisanych do rejestru wyborcéw miasta tukdéw wg stanu
z 31 grudnia roku poprzedzajacego inicjatywe uchwatodawczas?.

Drugi w kolejnosci najnizszy indeks WIUM wystepuje w Wojkowicach
- 26,20 33, oraz w Jedlinie - Zdroj — 33,8834

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia.

e Regulowanie zasad inicjatywy uchwatodawczej jest materig sta-
tutowa, i tylko akt prawa miejscowego jakim jest statut jednostki
samorzadu terytorialnego, moze te kwestie regulowaé. Niewtasci-
wym jest sytuacja, w ktorej nadaje sie okreslonemu podmiotowi
prawo do inicjatywy uchwatodawczej, w dalszej czesci przekazujac
prawo do regulacji szczegotowych tej kwestii, odrebnej uchwale
organu stanowiacego. Tylko uchwata organu stanowiacego doko-
nujaca zmian w statucie, moze by¢ nos$nikiem zmian w zakresie ini-
cjatywy uchwatodawczej.

e Prawo inicjatywy uchwatodawczej powinien mie¢ odrebnie kazdy
indywidualny radny, gdyz stanowi to podstawowy element jego
uprawnien jako cztonka organu stanowiacego.

e Zagwarantowanie prawa inicjatywy uchwatodawczej kazdemu in-
dywidualnemu radnemu daje prawo do rozszerzenia tego prawa
wobec innych strulctur wspéttworzonych przez radnych, typu klu-
by, lota, prezydium itd.

e Rozszerzenie prawa do inicjatywy uchwatodawczej na podmio-
ty spoza strulktur ustrojowych organéw samorzadowych danego

312§ 51ust. 1a statutu tukowa — uchwata rady miasta tukéw Nr XX/122/2008 z dnia 2 lipca 2008 .

313 Zgodnie z § 21 statutu gminy miasta Wojkowice prawo zgtaszania wniosku o podjecie uchwaty przystuguje
grupie co najmniej 350 mieszkancéw posiadajacych czynne prawo wyborcze. (tekst jednolity statutu okreslony
uchwata z dnia 24 czerwca 2013 roku).

314§ 42 statutu miasta Jedlina-Zdroj stanowi, iz mieszkancy Jedliny-Zdroju moga sktadaé¢ do rady wnioski
o podjecie uchwaty wg nastepujacych zasad: 1) wniosek o podjecie uchwaty musi zawiera¢ uzasadnienie i by¢
podpisany przez mieszkancéw w liczbie co najmniej 150 0s6b majacych czynne prawa wyborcze, z podaniem
adresu zamieszkania i numeru PESEL (...) - uchwata rady miasta Jedlina-Zdréj z dnia 26 pazdziernika 2006 r., Nr
XLII/230/06.
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szczebla (rada i organ wykonawczy), nie wyklucza objecia tym pra-
wem rowniez innych organdow wtadzy publicznej. Regulacja ta nie
moze jednak ingerowac w sfere wytacznej inicjatywy uchwatodaw-
czej zastrzezonej na rzecz organu stanowigcego i wykonawczego.

e Statuty powinny przewidywac prawo do inicjatywy uchwatodaw-
czej rowniez wobec mieszkancow jednostki samorzadu terytorial-
nego.

e Jesli statut wskazuje minimalng liczbe mieszkancéw dla wszcze-
cia inicjatywy uchwatodawczej, zawsze odnosic sie to powinno do
0sob posiadajacych czynne prawo wyborcze wedle stanu na scisle
okreslony dzien.

e Najwtasciwszym jest okreslenie progu procentowego osob upraw-
nionych do gtosowania, ktore musza sie podpisa¢ pod wnioskiem
o uruchomienie inicjatywy uchwatodawczej. Jako najbardziej przej-
rzysty wydaje sie by¢ powiazanie procentu oséb uprawnionych,
réwniez z poziomem frekwencji w poprzednich wyborach samo-
rzadowych. Wskaznik WIUM bytby zatem podwojnie okreslony:
powiazany z frekwencja z poprzednich wybordw, ale jednoczesnie
bytby stata zmienna odnoszong do aktualnej liczby mieszkancéow
uprawnionych do gtosowania3®.

6.11. Identyfikacja gtosujacych

W tym miejscu postanowilismy zbadac kwestie, jak statuty traktuja
mozliwos¢ zapoznania sie z doktadnymi wynikami gtosowan w radzie. Do-
celowo oczekiwanym rozwiazaniem jest mozliwos¢ poznania w protokole
dol¢tadnych wynikow gtosowania wszystkich cztonkow rady w gtosowa-
niach, ktore byty przeprowadzone w trybie jawnym. W obowigzujacym
ustawodawstwie brak jest w tym zakresie szczegdtowych regulacji. Zaréw-
no ustawy ustrojowe samorzadowe, jal i u.d.i.p. nie reguluja kwestii iden-
tyfikacji gtosowan w tym zakresie. Ustawy ustrojowe samorzadowe w spo-
sob jednolity stanowia, iz uchwaty organu stanowigcego zapadaja zwykta

315  Sytuacja taka ma miejsce przy referendum w sprawie odwotana organu. Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy
o referendum lokalnym z dnia 15 wrzesnia 2000 1. (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 706): ,,Referendum w sprawie odwotania
organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich jest wazne w przypadku,
gdy udziat w nim wzieto nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udziat w wyborze odwotywanego organu”. Przykta-
dowo: uprawnionych do gtosowania 56.056 osob, frelkwencja wyniosta w wyborach ostatnich 37%, co daje 20740
0sdb uczestniczacych w wyborach. Do tej liczby mozna by zatem odnosi¢ okreslony procent wymaganego po-
parcia np.: 29 co daje: 414 podpiséw.
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wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Regulacja
we wszystkich trzech strukturach samorzadowych jest w tym zakresie jed-
nobrzmiaca. Sama ustawa o dostepie do informacji publicznej kwestii tej
w zadnym stopniu nie reguluje. Kwestia ta pozostaje zatem w domenie re-
gulacji statutowe;j, i jako taka dosc¢ czesto jest uszczegdétowiona w tresci sta-
tutu jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyniki badan, ktére wynikaja
z udzielonych odpowiedzi przez wszystkie jednostki poddane badaniu.
W prowadzonym badaniu zadali$my wszystkim jednostkom pytanie: ,,Czy
w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego istnieje mozliwos¢ by radni
gtosowali elektronicznie w trakcie obrad organu stanowiacego ( rady mia-
sta/ rady powiatu)?” Mozliwos¢ gtosowania z wykorzystaniem systemu
elektronicznego umozliwiajacego radnym gtosowanie eleltroniczne wylko-
rzystuje tylko 17% z przebadanych 619 jednostek samorzadu terytorialnego.
Gtosowanie elelktroniczne wykorzystywane jest najczesciej w jednostkach
samorzadu terytorialnego potozonych w wojewodztwach: $laskim (33,3% -
22 7 66), zachodniopomorskim (27,6% - 8 z 29), pomorskim (20,0% - 8 z 40).
Najrzadziej w wojewoddztwach: swietokrzyskim (5,6% - 1z 18) i podlaskim
(7,4% - 2 z 27). Gtosowanie w ten sposob stosuja gtownie miasta na prawach
powiatu.

Wyniki badan ogélnopolskich.

Czy statut przewiduje identyfikacje gtosujacych radnych ?

TAK NIE
Powiaty ziemskie 2,86% 97,14%
Powiaty grodzkie 30,30% 69,70%
Gminy miejskie 2,51% 97,49%
CALA POLSKA 11,89% 88,11%

W zbadanych statutach spotkalismy kilka rodzajow regulaciji, ktére su-
gerujemy poddac¢ rozwadze, dla dokonania ewentualnej korekty we wta-
snych regulacjach, jesli organ stanowiacy uzna wprowadzenie okreslonych
zmian za wtasciwe i oczekiwane.
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Radny powinien mie¢ prawo zazadania ujawnienia w protokole jak
gtosowat w danej sprawie.

Nawet jezeli statut nie przewiduje imiennych gtosowan jako zasady, co
jak wiadomo zdarza sie niezwykle rzadko, statut powinien przewidywac
mozliwo$¢é ujawnienia w protokole na wniosek radnego, jakie zajat on sta-
nowisko w danej sprawie. Przyktadowo:

e w powiecie Wieruszowskim § 35 ust. 3 pkt. 10 statut wprost okre-
$la taka mozliwosc: | kazdy radny ma prawo zazadaé, przed danym
gtosowaniem, aby w protokole ujeto, jak gtosowat - nie dotyczy to
gtosowania tajnego”s®.

e Podobna sytuacja ma miejsce w Cieszynie : , Wyniki gtosowania
jawnego odnotowuje sie w protokole z sesji. Na zyczenie radnego
zaznacza sie w protokole, w jaki sposob ,gtosowat”s”,

a) Wszystkie gtosowania poza tajnymi, powinny mie¢ charakter

imienny.

Zdajemy sobie sprawe, ze postulat ten jest daleko idacy, i bez zmiany
ustawowej w tym zakresie trudno oczekiwac, by nagle gwattownie wzro-
sta liczba jednostel stosujacych ta zasade. Niemniej jednak warto zwrdcié¢
uwage, ze postulat ten wcale nie jest odosobniony. Kilka lat temu Prezydent
R.P. przygotowat projekt zmian w ustawach ustrojowych, ktére po szero-
kiej konsultacji spotecznej miaty sta¢ sie przedmiotem obrad Parlamentu.
W proponowanych przez Prezydenta R.P. zmianach znalazta sie rowniez
lkwestia dotyczaca sposobu gtosowania w organie stanowigcym. Wedtug
proponowanej wersji zmiany, art. 14 ust. 1 u.s.g. otrzymatby brzmienie:
,,Uchwaty rady gminy zapadaja zwylkta wiel<szoscia gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu imiennym, chyba
Ze ustawa stanowi inaczej”*®. Poza tym obecnie jedna z organizacji pozarza-
dowych rozpoczeta dziatania majace na celu zebranie 100.000 podpiséw pod
obywatelskim projektem zmian w ustawach, ktére generalnie stuzy¢ maja
poprawienia funkcjonowania zasady jawnosci zycia publicznego. Jedna
z proponowanych zmian idzie réwniez w kierunku, wprowadzenia obo-

316 § 35 ust. 3 pkt. 10 uchwata nr VIIl/40/1 rady powiatu Wieruszowskiego z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie
statutu powiatu wieruszowskiego.

317 §25ust. 4 statutu powiatu cieszynskiego (uchwata nr Xlll/95/11 rady powiatu Cieszynskiego z dnia 27 wrze-
$nia20mr.).

318  http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/samorzad-terytorialny-dla-polski/inicjatywy-ustawodawcze/projekt-
-ustawy-o-samorzadzie/ data wejscia 11 luty 2015 1.
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wiazkowych gtosowan imiennych rady gminy i powiatu oraz sejmiku woje-
wodztwa; oraz wprowadzenia obowiazlku publikowania w formacie mozli-
wym do odczytu maszynowego, w Biuletynie Informacji Publicznej, danych
o imiennych gtosowaniach radnych (gmina, powiat, wojewddztwo), w for-
mie mozliwej do odczytu maszynowegos3®.

W niektérych miastach mamy do czynienia z juz obowiazujacymi re-
gulacjami wedle ktorych wszystkie gtosowania poza tymi, ktére sa tajne
z mocy ustawy, maja charakter gtosowan imiennych.

e W Karpaczu ,uchwaty rady podejmowane sa w gtosowaniu jaw-

nym imiennym, chyba ze przepisy ustaw stanowia inaczej”3».

e W tukowie forma gtosowania jawnego jest gtosowanie imienne3?.

e W powiecie poznanskim , Jezeli przepisy nie stanowia inaczej rad-
ni gtosuja jawnie w sposob imienny, stosujac eleltroniczny system
gtosowania”. Jednoczesnie w powiecie poznanskim: , Wydruk gto-
sowania jawnego, imiennego stanowi zatacznilk do protokotu z se-
sji”3%2,

e W powiecie pabianickim , Gtosowanie jawne imienne przeprowa-
dza sie w kazdym przypadku gtosowania przyjecia lub odrzucenia
ostatecznej tresci (po przyjeciu lub odrzuceniu wszystkich popra-
wek) petnego tekstu uchwaty przygotowanej w formie pisemnej”s=,

e W Siemianowicach Slaskich ,gtosowanie jawne ma charakter
imienny. Jednoczesnie gdy gtosowanie przy wykorzystaniu urza-
dzenia do liczenia gtoséw nie jest mozliwe, rada moze odstapic¢ od
zasady imiennosci gtosowania3,

e W Rybniku ,Jawne gtosowanie ma charakter imienny. W gtosowa-
niu jawnym radni gtosuja przez podniesienie reki oraz przy wyko-
rzystaniu urzadzenia do liczenia gtosow”3%.

e W Jastrzebiu Zdroju ,jawne gtosowanie ma charakter imienny.
W gtosowaniu jawnym radni gtosuja przez podniesienie reki

319  http://www.siecobywatelska.pl/1,473,zloz_podpis_pod_obywatelskimi_postulatami_zmian_w_prawie_sa-
morzadowym.html data wejscia 11 luty 2015.

320 § 53 ust. 1statutu miasta Karpacz, uchwata nr XLI/253/05 z dnia 17 marca 2005 r.

321§ 58 ust. | statutu miasta Lukow, zal. do uchwaty Nr IX/68/2003 z dnia 31 lipca 2003 r.

322 §27ust.1i4 statutu powiatu poznanskiego. Uchwata Nr XXXVI/IV/2014 rady powiatu w Poznaniu z dnia 29
stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia Statutu powiatu Poznanskiego.

323 §91aust. 1statutu powiatu Pabianickiego. Zat. do uchwaty Nr XXV/62/03 z dnia 19 wrzesnia 2003 r.

324 § 67 statutu miasta na prawach powiatu Siemianowice SIqskie, uchwata Nr 37/2011 z dnia 24 lutego 2011 1.
325  § 23 statutu miasta Rybnika, obwieszczenie rady miasta Rybnika z dnia 26 czerwca 2013 r., w/s ogtoszenia
jednolitego telkstu uchwaty w/ uchwalenia statutu miasta Rybnika.
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i nacisnieciu przycisku oraz przy wykorzystaniu urzadzenia do licze-
nia gtosow”3%,

b) Kazdy radny powinien mie¢ prawo zgtoszenia wniosku o gtosowa-

nie imienne.

Nawet jezeli dana jednostka nie decyduje sie na wprowadzenie zmian
o ktérych mowa w punkcie powyzej, czyli wprowadzenia generalnej zasa-
dy, ze gtosowania jawne sa imienne, powinno sie wprowadzi¢ w katalogu

whnioskow formalnych, rowniez mozliwos¢ zadania by konkretne gtosowa-
nie odbyto sie w sposéb imienny. Prawo do zgtoszenia wniosku w tym za-
kresie powinien mie¢ kazdy cztonek organu stanowigcego.

W momencie pojawienia sie tego typu wniosku istniejg trzy mozliwe
rozwiazania:

organ stanowiacy podejmuje w tym zakresie uchwate, zwykta
wielszoscia gtoséw. Tym samym to rada decyduje czy zgadza sie
na wprowadzenie gtosowania imiennego. Sytuacja taka ma miejsce
np. w powiecie sztumskim: ,, Rada na zaakceptowany w gtosowaniu
whniosek radnego moze zarzadzic¢ gtosowanie jawne”s¥, oraz w mie-
$cie Puszczykowo: , Rada na wniosek radnego moze zwylkta wiek-
szoscia gtosdéw postanowié o przeprowadzeniu gtosowania imien-
nego”s?®. Podobna sytuacja wystepuje w miescie Koscian, gdzie
w innych sprawach niz zbycie majatku stanowiacego wtasnosé
gminy, oraz zacigganie pozyczelk i kredytéw, gtosowanie imienne
stosuje sie na wniosek radnego przyjety przez rade w gtosowaniu
jawnym zwykta wiekszoscia gtosows?,

przewodniczacy po pojawieniu sie wniosku zapytuje radnych, czy
lktos jest przeciw. Jezeli nie pojawiaja sie gtosy przeciw, uznaje sie
wniosek radnego za przyjety, i w gtosowaniu ktorego wniosek do-
tyczyt, radni gtosuja w sposob imienny.

W razie poparcia wniosku przez okreslona minimalnie w statucie licz-
be radnych, nie przeprowadza sie w tym zakresie gtosowania, gdyz
ztozenie wniosku przez wymagana liczbe radnych, samo w sobie po-
woduje obowiazek gtosowania w trybie gtosowania imiennego.

326  § 30 statutu miasta Jastrzebie-Zdrdj, zat. Nr 1do uchwaty Nr V.43.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r.
327 §35 statutu powiatu sztumskiego, zat. Nr 1 do uchwaty Nr Xl1/54/2003 z dnia 23 sierpnia 2003 .
328  § 20 statutu miasta Puszczykowo.

329  § 52 statutu Gminy Miejskiej IKoscian.
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Naszym zdaniem rozwigzanie drugie jest najwtasciwsze. Z jednej strony
zapewnia sie kazdemu radnemu prawo do zgtoszenia inicjatywy, z pewnym
z gory zatozeniem, ze organ stanowigcy wobec braku sprzeciwu, milczaco
wyraza zgode w tym zakresie. Z drugiej strony wyrazenie sprzeciwu wo-
bec ztozonej przez radnego propozycji, wymaga indywidualnego wyrazenia
swojej woli przez konkretnego radnego, i w razie potrzeby odpowiedniej ar-
gumentacji swojego sprzeciwu. Oba te elementy pozwalaja na prowadzenie
dyskusji w tym zakresie w sposéb jawny i w petni zindywidualizowany, gdy
chodzi o przedstawiang przez konkretnych radnych wole odstapienia od
imiennego sposobu gtosowania.

Przyktadowo:

e W powiecie parczewskim ,na wniosek co najmniej 14 ustawowego
slitadu rady przyjety bezwzgledna wiekszoscia gtosow, rada moze
wprowadzi¢ gtosowanie imienne z wytaczeniem spraw, w ktdrych
ustawa wymaga gtosowania tajnego”°.

e W powiecie stupskim , Gtosowanie jawne imienne odbywa sie na
wniosek co najmniej 9 radnych zgtoszony na pismie przewodnicza-
cemu rady”3".

e W powiecie mikotowskim , na wniosel co najmniej 1/4 ustawowego
sktadu rady moze by¢ przeprowadzone gtosowanie jawne imienne”33,

e W powiecie wtoszczowskim , gtosowanie imienne przeprowadza
sie na wniosek Przewodniczacego rady lub na wniosek co najmniej
5 radnych”3s,

e Podobnie w miescie Sulmierzyce na wniosek co najmniej 5 radnych
przewodniczacy zarzadza gtosowanie imienne3s4,

e W powiecie obornickim ,w sytuacjach, w ktorych dopuszczalne
jest gtosowanie jawne, mozna je przeprowadzi¢ rowniez w formie
imiennej na wniosek co najmniej 4 radnych”3s,

e W ltawie ,rada przeprowadza gtosowanie jawne imienne na wnio-
sel< co najmniej 7 radnych3®”,

330 §21ust. 4 statutu powiatu parczewskiego, zat. Do uchwaty Nr XXVI1/124/2012 rady powiatu w Parczewie
z dnia 30 sierpnia 2012 r.

331§ 33 ust.3 statutu powiatu Stupskiego, zat. do uchwaty XXXI1/244/2009 rady powiatu Stupskiego z dnia 30
czerwca 2009 T.

332§ 40 ust. 1statutu powiatu mikotowskiego, zat. do uchwaty Nr XL/266/2006, z dnia 26 stycznia 2006 r.
333§ 44 ust.1statutu powiatu wtoszczowskiego, uchwata Nr XL/232/14 z dnia 27 marca 2014 r., w sprawie ogto-
szenia telstu jednolitego Statutu powiatu Wtoszczowskiego.

334 8§24 regulaminu rady Gminy w Sulmierzycach, stanowiacej zat. Nr 3 do statutu.

335 §48ust. 2 statutu powiatu obornickiego, zat. do uchwaty Nr IX/55/03 z dnia 30 czerwca 2003 r.

336 §61ust. 2 statutu miasta ltawy, zat. do uchwaty Nr XVII/171/1, z dnia 28 grudnia 2011 r.
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¢) Rady powinny przeprowadza¢ gtosowania za pomoca urzadzen

elektronicznych.

Od przyjetych metod gtosowania nalezy jednak odrdzni¢ instrumenty
techniczne stuzace do ustalania wynikow, najczesciej wykorzystujace sys-
temy elektroniczne, ktére umozliwiaja poznanie sposobu gtosowania po-
szczegolnych radnych. Oznacza to, ze uzyskanie informacji na temat spo-
sobu gtosowania jest ograniczone sposobem liczenia gtosow, a nie metoda
gtosowania. Skoro bowiem gtosowanie radnych jest co do zasady jawne,
to nie ma przeciwwskazan, aby imiennie okresla¢ sposéb rozstrzygniecia
lkonkretnego problemu. Jak wynika z przeprowadzonych badan, mozliwos¢
gtosowania umozliwiajacego radnym gtosowanie elelctroniczne wykorzy-
stuje tylko 179% z przebadanych 619 jednostek samorzadu terytorialnego.
Gtosowanie elektroniczne wykorzystywane jest najczesciej w jednostkach
samorzadu terytorialnego potozonych w wojewddztwach: slaskim (33,3% -
22 7 66), zachodniopomorskim (27,6% - 8 z 29), pomorskim (20,0% - 8 z 40).
Najrzadziej w wojewoddztwach: swietokrzyskim (5,6% - 1z 18) i podlaskim
(7,4% - 2 z 27). Gtosowanie w ten sposob stosuja gtownie miasta na prawach
powiatu.

Gtosowanie elektroniczne pozwala na bardziej sprawne liczenie gtoséw,
ustalanie na biezaco, czy w danym momencie wystepuje na sali wymagane
ustawowo w quorum dla podejmowania uchwaty. Wydaje sie réwniez, ze
znacznie skraca i usprawnia przebieg posiedzen organéw stanowiacych.
Jednoczesnie zwracamy uwage, ze samo wprowadzenie elektronicznych
gtosowan, nie stanowi samo w sobie realizacji gtdwnego postulatu jakim
jest indywidualizacja zachowan poszczegdlnych radnych w trakcie gtoso-
wan. |Jezeli bowiem odpowiednie przepisy nie zobowiazuja do zamieszczana
jako zatacznikéw do protokotu, wydrukow z konkretnych gtosowan, samo
wprowadzenie systemu elektronicznego nic w tym obszarze nie zmieni.
Imienne wykazy gtosowan radnych wraz ze wskazaniem przedmiotu gto-
sowania powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej niezwtocznie po zakonczeniu posiedzenia rady.

Mamy do czynienia z dualnym wymiarem jawnosci gtosowan w ra-
dzie: jawnoscia trybu gtosowania, oraz jawnoscia indywidualizujaca wyni-
ki gtosowania poszczegdlnych radnych. Jawnos¢ trybu gtosowania wyni-
lka wprost z ustaw ustrojowych, ktore w sposéb jednobrzmiacy stanowia
o zasadzie, iz ,,uchwaty rady gminy zapadaja zwykta wiekszoscia gtoséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
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jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej”. Wprowadzanie odmiennych re-
gulacji w drodze zapisow statutowych jest prawnie zabronione. Nie mozna
zatem w statucie zapisa¢ mozliwosci przegtosowania przez rade zmiany try-
bu gtosowania z jawnego na tajne, jezeli ustawa wprost takiej mozliwosci
nie przewiduje. W jednym z powiatow w woj. mazowieckim statut stanowi,
iz przewodniczacy rady udziela gtosu poza kolejnoscia w sprawie wnioskow
formalnych, w szczegdlnosci dotyczacych tajnego gtosowania. Jezeli miato
by to oznacza¢ mozliwo$¢ zmiany na wniosek radnych trybu gtosowania
Z jawnego na tajny, zgodnosc¢ tego typu regulacji z prawem powszechnie
obowiazujacym wydaje sie watpliwa. Jawnosé¢ indywidualizujaca wyniki
gtosowania oznacza mozliwos¢ zapoznania sie z wynikami danego gtoso-
wania w sposob zindywidualizowany wobec kazdego z radnych, bez po-
trzeby bycia obecnym w trakcie samego aktu gtosowania. Dlatego wtasnie
wprowadzenie elektronicznych gtosowan, nie stanowi samo w sobie reali-
zacji gtownego postulatu jakim jest indywidualizacja zachowan poszcze-
golnych radnych w trakcie gtosowan. Powinno sie bowiem niezwtocznie
po zakonczeniu sesji zamieszczac protokoty z poszczeg6lnych gtosowan na
stronie BIP.

W tym miejscu pragniemy wskazaé kilka wybranych regulacji, stano-
wiacych naszym zdaniem pozytywny w tym zakresie wzorzec, bedacy wy-
nikiem badan statutow jednostek samorzadu terytorialnego objetych ba-
daniem.

e W miescie Olsztyn ,Wynik gtosowania kazdego radnego nad dana
uchwata wyswietlany jest na monitorach w sali sesyjnej, a takze
na innych urzadzeniach poza salg sesyjna, o ile istnieje taka moz-
liwosc¢ techniczna, poprzez wskazanie imienia i nazwiska radnego

oraz wskazania czy byt on ,za”, ,przeciw” czy ,wstrzymat sie”. Na
monitorach w sali sesyjnej, a takze innych urzadzeniach poza sala
sesyjna, o ile istnieje taka mozliwo$¢ techniczna, wskazuje sie tak-
ze imie i nazwisko radnych nieobecnych oraz tych ktdrzy nie wzieli
udziatu w gtosowaniu wraz ze wskazaniem ,obecny niegtosujacy”
lub ,nieobecny”s.

e W Krakowie ,gtosowanie jawne odbywa sie przez podniesienie reki,
przy rownoczesnym wykorzystaniu urzadzenia do liczenia gtosow.

W przypadku gtosowania przy pomocy urzadzenia do liczenia gto-

337 § 61 ust. 2 statutu miasta Olsztyna, dodany uchwata o Nr XXI1/418/12 z dnia 30 maja 2012 r. w/s zmiany
Statutu miasta Olsztyna.
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sow, stosowna dokumentacje gtosowania zatacza sie do protokotu
sesji”33%,

e W Ptocku ,protokdt zawiera jako zataczniki materiaty omawiane
na sesji oraz listy obecnosci oséb zaproszonych, w tym radnych,
bioracych udziat w sesji oraz wydruki gtosowan nad wnioskami
i uchwatami z elektronicznego systemu do gtosowania (...)”33,

e W Opolu ,wyniki gtosowan przeprowadzonych za pomoca elek-
tronicznego urzadzenia do gtosowania zamieszcza sie na stronie
internetowej miasta Opola niezwtocznie po zakonczonej sesji rady
miasta Opola”3#.

e W Biatymstoku , wydruk z gtosowania jawnego z wykorzystaniem
urzadzenia do liczenia gtoséw stanowi zatacznik do protokotu se-
sji”34,

e W Rudzie Slaskiej gtosowanie odbywa sie przy pomocy elektro-
nicznych urzadzen do gtosowania i liczenia gtosoéw. Z gtosowania
sporzadzany jest wydruk zawierajacy liste wszystkich radnych ze
wskazaniem radnych, ktérzy w gtosowaniu oddali gtos ,za”, ,prze-
ciw”,  wstrzymujacy sie”, a takze radnych, ktorzy nie brali udziatu
w gtosowaniu i radnych nieobecnychs+,

e W powiecie lubinskim gtosowanie jawne odbywa sie z wykorzy-
staniem elektronicznego systemu do gtosowania, i jednoczesnie
wszystkie gtosowania jawne z wykorzystaniem elektronicznego
systemu gtosowania sa imienne34,

e W powiecie gnieznienskim ,przy wykorzystaniu urzadzenia do li-
czenia gtosow wydruk przedstawiajacy wynik gtosowania uwzgled-
niajacy réwniez personalizacje gtosowania (gtosowanie imienne)
zatacza sie do protolotu z obrad rady”s#,

e W powiecie chodzieskim , )ezeli urzadzenie do elektronicznego od-
dawania gtoséw generuje wydruk imienny z przeprowadzonego
gtosowania, to zatacza sie go do protokotu sesji”s+.

338

§ 38 ust. 2 statutu miasta Krakowa, uchwata Nr LXXV/732/05 z dnia 13 kwietnia 2005 r. w sprawie przyjecia

oraz ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu miasta Krakowa.

339
340
34

342
343
344
345

§ 25 ust. 1zd. 1 statutu miasta Ptocka, uchwata Nr 356/XXI1/2012 z dnia 27 marca 2012 r.

§ 17 ust. 3 regulaminu pracy rady miasta Opola, zat. Nr 5 do uchwaty Nr XX1V/373/12, z dnia 29 marca 2012 r.
§ 32 ust. 1 regulaminu rady miasta Biatystok, zat. Nr 3 do statutu miasta Biatystok.

§ 21 statutu miasta Ruda Slaska, uchwata Nr 1182/LXX/2010, z dnia 1 pazdziernika 2010 r.

§ statutu powiatu Lubinskiego, uchwata Nr XXXV/260/2013 z dnia 28 lutego 2013 1.

§ 60 ust. 3 statutu powiatu Gnieznienskiego, uchwata Nr VI/50/2011 z dnia 31 marca 2011 1.

§ 60 ust. 4 statutu Gminy Miejskiej w Chodziezy, uchwata Nr XXXVI1/315/2013 z dnia 27 czerwca 2013 .
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d) Radny powinien mie¢ prawo pisemnego uzasadnienia swojego

sposobu gtosowania.

Sam akt gtosowania jest oczywiscie najwazniejszy i stanowi integral-
ny moment sprawowania funkcji przedstawicielskiej przez radnych. Ist-
nieja jednak tego typu gtosowania, w ktoérych opowiedzenie sie radnego
za lub przeciw ma ogromne znaczenia dla catej spotecznosci. Warto zatem
umozliwi¢ kazdemu zainteresowanemu radnemu, by w drodze pisem-
nego oswiadczenia mogt wyjasni¢ motywy jakimi sie kierowat w trakcie
gtosowania w ten a nie inny sposéb. Oswiadczenie takie powinno by¢ do-
taczone do protokotu z obrad rady. Rozwiazanie tego typu odnajdziemy
w statucie powiatu Kedzierzynsko - kozielskiego, w ktorym czytamy: , Kaz-
dy z radnych moze zaznaczy¢ pisemnie swoje uzasadnienie, dlaczego gto-
sowat przeciw uchwale lub zgtosi¢ zdanie odrebne. Takie oswiadczenie do-
tacza sie do protolotu sesji”3#. W miescie Ustlka kwestia ta zostata rowniez
rozszerzona do mozliwosci ztozenia tzw. zdania odrebnego przez radnego
w formie ustnej wypowiedzi: ,,Po gtosowaniu radny moze wyda¢ o$wiadcze-
nie (zdanie odrebne), ktorego czas trwania nie moze przekroczy¢ 2 minut.
Oswiadczenie mozna rowniez wnie$¢ na pismie do protokotu”s#. Podobna
sytuacja ma miejsce w Radomiu, gdzie , po gtosowaniu jawnym, jezeli nie
jest ono imienne, nad projektem uchwaty badz wnioskiem, radnemu przy-
stuguje prawo do wyrazenia zdania odrebnego (votum separatum) w czasie
nie dtuzszym niz 30 sekund”3#. Réwniez w Olkuszu radny moze ztozy¢ vo-
tum separatum do kazdej podjetej uchwaty3#.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia.

e Organy stanowigce powinny wprowadzi¢ zasade gtosowania za
pomoca urzadzen elektronicznych. Wydruki z tak przeprowadzo-
nych gtosowan powinny byc¢ niezwtocznie udostepnione na stronie
BIP po zalkonczeniu posiedzenia.

e Wszystkie gtosowania poza tajnymi z mocy ustawy, powinny miec
charakter imienny.

346  § 41 statutu powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego, zat. do uchwaty nr XV/100/2004 z dnia 30 marca 2004 r.
347 8§ 44 ust. 5 statutu miasta Ustka, obwieszczenie rady miasta Ustka z dnia 29 listopada 2012 r., ogtoszenia
telstu jednolitego Uchwaty Nr XLVII /382/2006 rady Miejskiej w Ustce z dnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawie Statutu
miasta Ustka.

348  §37 statutu miasta Radomia, obwieszczenie rady Miejskiej z dnia 30 wrzesnia 2013 r., w/s ogtoszenia jedno-
litego tekstu Statutu miasta Radomia.

349 § 20 zat. Nr 4 do statutu powiatu Olkuskiego — organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy rady powiatu
i Komisji powotanych przez Rade oraz zasady tworzenia klubéw radnych.
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e Jezeli statut nie przewiduje zasady imiennego gtosowania:
o kazdy radny powinien mie¢ prawo do zgtoszenia wniosku
o gtosowanie imienne.
o Ztozony wniosek w razie braku sprzeciwu zadnego z radnych
nie powinien by¢ poddawany pod gtosowanie.
o Kazdy radny powinien mie¢ prawo zazadania ujawnienia
w protokole jak gtosowat w danej sprawie.
e Kazdy radny powinien mie¢ prawo do pisemnego uzasadnienia swo-
jego sposobu gtosowania. Nie wyklucza to mozliwosci krotkiej wy-
powiedzi w tej sprawie przez kazdego z radnych.
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7. CZESC CZWARTA RAPORTU
Zalecenia dla przewodniczacych
rad, oraz pracownikow biur rad
— zbior dobrych praktyk

7.1. Sktad organow stanowiacych i ich komisji.
a) Organizacjarady

Obowiazujace przepisy nie okreslaja, czy obowiazek umieszczania in-
formacji na BIP na temat organizacji wewnetrznej organu stanowigcego
obejmuje jedynie informacje aktualne, czy tez nalezy umieszczac réwniez
informacje na temat rad minionych kadencji. Wiele w tym zakresie zalezy
od decyzji administratora BIP. Rozwiazaniem idealnym bytoby umieszcze-
nie informacji na temat sktadu wszystkich rad od samego poczatku, czyli
od momentu realctywowania samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990 r.
W naszym badaniu zatozylismy jako minimum sktad ostatnich czterech ka-
dencji, czyli z lat: 1998-2002, 2002-2006, 2006-2010, 2010-2014.

Woyniki badan ogélnopolskich

Czy podany jest sktad ORGANU STANOWIACEGO na dana kadencje?

Rodzaj 2010-2014 2006-2010 2002-2006 1998-2002
jednostek

TAK NIE TAK NIE TAK NIE TAK NIE
Gminy miejskie | 97,45% | 2,55% | 49,43% | 59,57% | 26,38% | 73,62% | 511% | 94,89%

Powiaty 90,91% | 9,09% | 39,39% | 60,61% | 19,70% | 80,30% | 9,09% | 90,91%
grodzkie
Powiaty 9777% | 2,23% | 37,58% | 62,42 | 26,75% | 73,25% | 7,96 % | 92,04%
ziemskie

Ogoétem srednia | 96,91% | 3,09% | 38,86% | 61,14% | 25,85% | 74,15% | 6,99% | 93,01%
cata POLSKA
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W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Jezeli w danej jednostce przewidziana jest mozliwos¢ tworzenia
klubow dla celu wspdlnej reprezentacji grupy radnych, docelowo
na stronie BIP powinna by¢ zamieszczona doltadna informacja na
temat sktadu klubdw.

e Na stronie BIP powinno sie zamiesci¢ skany aktéw normatywnych
okreslajacych zasady ich funkcjonowania. W przypadku klubéw
sq to w pierwszej kolejnosci zapisy statutu — wtedy powinno sie
zamiesci¢ wyciag z tego alktu. W drugiej kolejnosci moga to by¢
uchwaty okreslajace zasady powotywania, cztonkostwa itd. — takie
dokumenty mozna réowniez zamiescic.

e |ezelireprezentant klubu jest jednoczes$nie cztonkiem komisji rewi-
zyjnej, dobrze by informacja na ten temat byta rowniez uzewnetrz-
niona na stronie BIP.

e Warto zamiescic na stronie BIP informacje umozliwiajace bezpo-
sredni kontakt z przewodniczacym klubu.

b) Organizacja komisji organu stanowiacego

Komisje stanowig ciata pomocnicze wobec organdw stanowiacych iich
rola sprowadza sie do przygotowywania prac samej rady. Warto pamietac
ze komisje nie sa organami gminy/powiatu, gdyz stanowia jedynie forme
pomocnicza wobec samej rady. Stad tez formutuja one swoje opinie, ktére
w zadnym wypadku nie sg wiazace dla organu stanowiacego. Nawet jezeli
wystapienie okreslonej opinii jest obowiazkowe, to jednak nadal jest to je-
dynie opinia. Sytuacja taka ma miejsce w procedurze budzetowej, czy tez
udzielania absolutorium dla organu wykonawczego. Opinia komisji rewizyj-
nej musi wystapic¢ w przebiegu catosci procesu, jednal nadal jest to jedynie
opinia. Pomimo tych zastrzezen, rola komisji w praktyce jest ogromna. To
w trakcie prac komisji wypracowywane sa rozwiazania, ktére nastepnie
staja sie przedmiotem obrad organu stanowigcego. Dlatego tez niezwy-
kle istotne jest by sktady komisji byty zawsze podawane na stronie BIP, na
biezaco aktualizowane. Tylko w ten sposob mieszkancy moga zawczasu
dowiedzie¢ sie jacy radni jako cztonkowie komisji pracuja nad danym roz-
wigzaniem, by starac¢ sie w sposob nalezycie argumentowany przekonac
do innego stanowiska w tej sprawie. Pomocniczy charakter komisji organu
stanowiacego w zadnym stopniu nie zwalnia z zapewnienia takiego same-
go poziomu jawnosci ich dziatania, jalc wobec rady.
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Wyniki badan ogoélnopolskich.

Czy podany jest sktad KOMIS]I ORGANU STANOWIACEGO?

Rodzaj

jednostek

2010-2014 2006-2010 2002-2006 1998-2002

TAK NIE TAK NIE TAK NIE TAK NIE

Gminy miejskie | 91,06% | 8,94% | 26,38% | 73,62% | 17,02% | 82,98% | 0,85% | 99,15%

Powiaty 89,39% | 10,61% | 24,24% | 75,76% | 6,06% | 93,94% | 1,52% | 98,48%
grodzkie
Powiaty 92,36% | 7,64% | 25,80% | 74,20% | 15,61% | 84,39% | 2,23% | 97,77%
ziemskie

Ogoétem srednia | 91,54% | 8,46% | 25,85% | 74,95% | 15,2% | 84,88% | 1,63% | 98,37%
cata POLSKA

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:

<)

Jako absolutng koniecznos$¢ uznajemy zamieszczanie informacji na
temat sltadu komisji w biezacej kadenciji.

Opis sktadu konkretnej lkomisji powinien zawiera¢ informacje na
temat mozliwosci lkontaktu z przewodniczacym komisji.

Dobrze by przy opisie sktadu komisji zamieszcza¢ skany uchwat po-
wotujacych komisje, oraz uchwat odnoszacych sie do zmian w ich
sktadzie.

Przy sktadzie komisji powinno zawrze¢ sie informacje o przedmio-
cie dziatalnosci komisji, jakie sa jej podstawowe zadania.

Jezeli sktad komisji ulega zmianie wskutek odejscia z niej konkret-
nego radnego, powinno sie zamiesci¢ informacje do kiedy dana
osoba funkcjonowata jako jej cztonek, oraz z jakim dniem, kto ja
zastapit w sktadzie komisji. Zapewnia to petng przejrzystos¢ i kom-
pletnosc¢ informacji na temat sktadu komisji.

Informacja o cztonkach rady.

W powyzszym zakresie badaniu poddalismy, czy strona BIP zawiera
okreslone konkretne informacje na temat kazdego z radnych. Interesowata
nas obecno$¢ nastepujacych danych umieszczonych na stronach urzedo-
wych BIP:

informacja o okregu wyborczym radnego,

ilosci gtosow oddanych na radnego w wyborach samorzadowych,
informacja o cztonkostwie radnego w komisjach rady,

zdjecie radnego.

W odniesieniu do wszystkich trzech grup badanych, w catej Polsce,
wyniki badan przedstawiaja sie nastepujaco: W odniesieniu do wszystkich
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trzech grup badanych, w catej Polsce, wyniki badan przedstawiaja sie na-
stepujaco:

Inf. o okregu Liczba gtosow Cztonkostwo w Zdjecie radnego

wyborczym komisji
sr;g?_isakcf\h TAK NIE TAK NIE TAK NIE TAK NIE
15,77% | 84,23% | 3,58% | 96,42% | 17,56% | 82,44% | 20,98% | 79,02%

Rekomendujemy by na stronie BIP znalazty sie wszystkie dane wymienione
powyzej w odniesieniu do kazdego z radnych.

Czy na stronie BIP podano adres emailowy radnego?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gminy miejskie 27,66% 72,34%
powiaty grodzkie 60,61% 39,39%
powiaty ziemskie 16,24% 83,76%
Srednia cata POLSKA 25,37% 74,63%

Ustawy ustrojowe samorzadowe w sposob jednobrzmiacy stanowia,
ze ,Radny utrzymuje statq wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczegodlnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancow gminy postulaty
i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany in-
strukcjami wyborcéw”*°. Zadna z ustaw nie precyzuje jednak w jaki sposéb
ma odbywac sie kontakt radnego z mieszlkancami.

Badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego z pazdziernika 2014 rokus'
na temat stanu spoteczenstwa informacyjnego w Polsce wskazuja iz prawie
75% badanych gospodarstw domowych ma dostep do szerokopasmowego
Internetu w Polsce. GUS podaje takze informacje, ze gtdbwnym celem korzy-
stania z sieci przez respondentéw (w przedziale wiekowym 16-74 lata) byta
obstuga e-maila - 53%.

Widac zatem, iz ten typ komunikacji jest bardzo wazny dla obywateli.
Okazuje sie jednalk usredniajac dane 3 badanych grup, iz tylko 14 stron BIP
przez nie prowadzona posiada informacje umozliwiajace kontakt e-mailo-
wy. Zatem jest to w wielu przypadkach utrudnione.

350 Zob. art. 23 ust.1zd. 2 u.s.g. oraz art. 21 ust. 1zd. 2 u.s.p.
351 Zob. http://BIP.telix.pl/images/sprawozdania/spoleczenstwo_informacyjne_w_polsce_2014_-_notatka.pdf
(1.12.2014)
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Czy na stronie BIP podano numer telefonu radnego?

Rodzaj jednostki TAK NIE
gminy miejskie 20,85 % 79,15%
powiaty grodzkie 50% 50%
powiaty ziemskie 17,52% 17,52%
Srednia cata POLSKA 22,289% 77,72%

Zamieszczanie na stronie BIP numeru telefonu radnego. Jest oczywi-
stym, ze to sam radny musi wyrazi¢ zgode na upublicznienia swojego nu-
meru telefonu, i nie mozna mu tego obowiazku bez jego zgody narzucic.
Moéwimy bowiem o pewnych zachowaniach, ktore nie sg realizacja jakiego-
lkolwiek obowigzku ustawowego.

Czy na stronie BIP podano adres profilu na portalu spotecznosciowym ?

Rodzaj jednostki TAK NIE
gminy miejskie 0,43% 99,57%
powiaty grodzkie 0% 100%
powiaty ziemskie 0,64% 99,36%
Srednia cata POLSKA 0,49% 99,51%

Czy na stronie BIP podano adres wtasnej strony BIP?

Rodzaj jednostki TAK NIE

Gminy miejskie 0,85% 99,15%
Powiaty grodzkie 18,18% 81,829
Powiaty ziemskie 1,59% 98,41%
$rednia cata POLSKA 3,09% 96,91%

7.2. Ujawnienie indywidualnej aktywnosci radnych

a) Ujawnienie na BIP tresci interpelacji, oraz udzielonych odpowie-
dzi.

Radny powinien byc¢ osoba aktywna w radzie w trakcie petnienia mandatu.
Skad wyborca czy jakakolwiek inna osoba zainteresowana jego praca ma
o niej wiedzie¢? Na pewno ma stuzyé temu statystyka, umieszczana na
stronie BIP. Jednym ze $rodlkéw kontrolno-interweniujacych przystuguja-
cych radnemu jest prawo do interpelacji. W sytuacji, kiedy radny potrzebuje
informacji i wnosi by organ wykonawczy podjat dziatania odnosnie danej
sprawy, sktada interpelacje.
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Wyniki badan ogoélnopolskich.

Tres¢ interpelacji Tresci odpowiedzi na interpelacje
Srednia cata POLSKA TAK NIE TAK NIE
20,33% 79,67% 14,15% 85,85%

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Zamieszczanie tresci ztozonych interpelacji powinno mie¢ cha-
rakter systemowy, co oznacza dziatania o charakterze cyklicznym
i sformalizowanym. Sugerujemy zatem by organ stanowiacy podjat
uchwate co do formularza sktadanych interpelacji przez radnych,
w celu ich tatwiejszego zamieszczania na stronie BIP.

e Uchwata organu stanowigcego powinna okresla¢ szczegotowo za-
sady postepowania ze ztozong interpelacja, tacznie z zamieszcza-
niem na stronie BIP.

e Relkomendujemy, by na stronach BIP umieszcza¢ odrebne zalktad-
ki w menu przedmiotowym odnoszace sie do interpelacji radnych.
Dobrym rozwigzaniem jest powiazanie stosownej zaktadki przy
opisie osoby radnego, by internauta w jednym miejscu miat mozli-
wosc¢ zapoznania sie z kompendium wiedzy na temat konkretnego
radnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ztozonych przez niego
interpelacji.

e Zamieszczanie tresci ztozonych interpelacji powinno nastepowac
z poszanowaniem ochrony praw oso6b trzecich. Stad tez wazne, by
przed zamieszczeniem skanu interpelacji dokonaé stosownej ano-
nimizacji, jezeli talkowa bytaby konieczna.

b) Identyfikacja sposobu gtosowania poszczegdlnych radnych

Docelowym rozwigzaniem jest mozliwos¢ poznania w protokole do-

litadnych wynikéw gtosowania wszystkich cztonkéw rady w gtosowaniach,
ktore byty przeprowadzone w trybie jawnym. W obowigzujacym usta-
wodawstwie bralk jest w tym zakresie szczegétowych regulacji. Zarowno
ustawy ustrojowe samorzadowe, jak i u.d.i.p. nie reguluja kwestii identy-
fikacji gtosowan w tym zakresie. Ustawy ustrojowe samorzadowe w spo-
sob jednolity stanowia, iz uchwaty organu stanowigcego zapadaja zwykta
wielszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Regulacja
we wszystkich trzech strukturach samorzadowych jest w tym zakresie jed-
nobrzmigca. Sama ustawa o dostepie do informacji publicznej kwestii tej
w zadnym stopniu nie reguluje. Kwestia ta pozostaje zatem w domenie re-
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gulacji statutowej, i jako taka dosc czesto jest uszczegdtowiona w tresci sta-
tutu jednostki samorzadu terytorialnego.

Woyniki badan ogélnopolskich.

Czy statut przewiduje identyfikacje gtosujacych radnych ?

TAK NIE
Powiaty ziemskie 2,86% 97,14%
Powiaty grodzkie 30,30% 69,70%
Gminy miejskie 2,51% 97,49%
CALA POLSKA 1,89% 88,11%

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace rozwiazania:
e Radny powinien mie¢ prawo zadania ujawnienia w protokole jak
gtosowat w sprawie.

Nawet jezeli statut nie przewiduje imiennych gtosowan jako zasady, co
jak wiadomo zdarza sie niezwykle rzadko, statut powinien przewidywaé
mozliwo$¢ ujawnienia w protokole na wniosek radnego, jakie zajat on sta-
nowisko w danej sprawie. Przyktadowe regulacje:

— w powiecie Wieruszowskim § 35 ust. 3 pkt. 10 statut wprost okre-
$la taka mozliwosc: | kazdy radny ma prawo zazada¢, przed danym
gtosowaniem, aby w protokole ujeto, jak gtosowat - nie dotyczy to
gtosowania tajnego”3.

— Podobna sytuacja ma miejsce w Cieszynie : ,Wyniki gtosowania
jawnego odnotowuje sie w protokole z sesji. Na zyczenie radnego
zaznacza sie w protokole w jaki sposob gtosowat”sss,

e Wszystkie gtosowania poza tajnymi, powinny mie¢ charakter
imienny.

Zdajemy sobie sprawe, ze postulat jest dalelko idacy, i bez zmiany usta-
wowej w tym zakresie trudno oczekiwac, by nagle gwattownie wzrosta licz-
ba jednostek stosujacych ta zasade. Niemniej jednak warto zwrdcié¢ uwa-
ge, ze postulat ten wcale nie jest odosobniony. Kilka lat temu Prezydent
R.P. przygotowat projekt zmian w ustawach ustrojowych, ktére po szero-
kiej konsultacji spotecznej miaty sta¢ sie przedmiotem obrad Parlamentu.
W proponowanych przez Prezydenta R.P. zmianach znalazta sie rowniez

352  §35ust. 3 pkt. 10 uchwata nr VIll/40/11 rady Powiatu Wieruszowskiego z 30 czerwca 2011r. w sprawie statutu
powiatu wieruszowskiego.

353 § 25 ust. 4 statutu powiatu cieszynskiego (uchwata nr XIll/g95/11 rady Powiatu Cieszynskiego z 27 wrzesnia
2011T.).
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lkwestia dotyczaca sposobu gtosowania w organie stanowigcym. Wedtug
proponowanej wersji zmiany, art. 14 ust. 1 u.s.g. otrzymatby brzmienie:
,2Uchwaty rady gminy zapadaja zwykta wiekszoscia gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu imiennym, chyba
Ze ustawa stanowi inaczej”354.

W niektérych miastach mamy do czynienia z juz obowiazujacymi re-
gulacjami wedle ktorych wszystkie gtosowania poza tymi, ktére sa tajne
z mocy ustawy, maja charakter gtosowan imiennych.

— W Karpaczu ,uchwaty rady podejmowane s3 w gtosowaniu jawnym

imiennym, chyba ze przepisy ustaw stanowia inacze;j”3>.

— W tukowie forma gtosowania jawnego jest gtosowanie imienne3®,

— W powiecie poznanskim ,Jezeli przepisy nie stanowia inaczej rad-
ni gtosuja jawnie w sposob imienny, stosujac eleltroniczny system
gtosowania”. Jednoczesnie w powiecie poznanskim: ,Wydruk gto-
sowania jawnego, imiennego stanowi zatacznilk do protokotu z se-
sji”3s.

— W powiecie pabianickim ,Gtosowanie jawne imienne przeprowa-
dza sie w kazdym przypadku gtosowania przyjecia lub odrzucenia
ostatecznej tresci (po przyjeciu lub odrzuceniu wszystkich popra-
wek) petnego tekstu uchwaty przygotowanej w formie pisemne;j”ss,

— W Siemianowicach Slaskich ,gtosowanie jawne ma charakter
imienny. Jednoczesnie gdy gtosowanie przy wykorzystaniu urza-
dzenia do liczenia gtoséw nie jest mozliwe, rada moze odstapic¢ od
zasady imiennosci gtosowania3».

— W Rybniku ,Jawne gtosowanie ma charakter imienny. W gtosowa-
niu jawnym radni gtosuja przez podniesienie reki oraz przy wyko-
rzystaniu urzadzenia do liczenia gtosdw”3%,

— W Jastrzebiu Zdroju ,jawne gtosowanie ma charakter imienny.
W gtosowaniu jawnym radni gtosuja przez podniesienie reki i na-

354 http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/samorzad-terytorialny-dla-polski/inicjatywy-ustawodawcze/pro-
jelt-ustawy-o-samorzadzie/ data wejscia 11 luty 2015 .

355 §53ust. 1statutu miasta Karpacz, uchwata nr XLI/253/05 z 17 marca 2005 r.

356  § 58 ust. 1statutu miasta tukow, zat. do uchwaty Nr 1X/68/2003 z 31 lipca 2003 1.

357 § 27 ust. 1i 4 statutu powiatu poznanskiego. Uchwata Nr XXXVI/1V/2014 rady Powiatu w Poznaniu z 29
stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia Statutu Powiatu Poznanskiego.

358 §9g1aust. 1statutu Powiatu Pabianickiego. Zat. do uchwaty Nr XXV/62/03 z 19 wrzesnia 2003 .

359 § 67 statutu miasta na prawach powiatu Siemianowice SIqskie, uchwata Nr 37/2011 z 24 lutego 2011 1.

360 §23statutu Miasta Rybnika, obwieszczenie rady Miasta Rybnika z 26 czerwca 2013 r., w/s ogtoszenia jedno-
litego tekstu uchwaty w/ uchwalenia statutu Miasta Rybnika.
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cisnieciu przycisku oraz przy wykorzystaniu urzadzenia do liczenia
gtosow”3¢,

e Kazdy radny powinien mie¢ prawo zgtoszenia wniosku o gtoso-

wanie imienne.

W momencie pojawienia sie tego typu wniosku istniejg trzy mozliwe
rozwiazania:

- organ stanowiacy podejmuje w tym zakresie uchwate, zwykta
wiekszoscia gtosow. Tym samym to rada decyduje czy zgadza sie
na wprowadzenie gtosowania imiennego. Sytuacja taka ma miejsce
np. w powiecie sztumskim: ,Rada na zaakceptowany w gtosowaniu
whniosek radnego moze zarzadzi¢ gtosowanie jawne”s%, oraz w mie-
$cie Puszczylkowo: ,Rada na wniosek radnego moze zwykta wiek-
szoscig gtosdw postanowic o przeprowadzeniu gtosowania imien-
nego”3%3. Podobna sytuacja wystepuje w miescie Koscian, gdzie w
innych sprawach niz zbycie majatku stanowiacego wtasnos¢ gmi-
ny, oraz zaciaganie pozyczek i kredytéw, gtosowanie imienne sto-
suje sie na wniosek radnego przyjety przez rade w gtosowaniu jaw-
nym zwylkta wiekszoscig gtosows®,

- przewodniczacy po pojawieniu sie wniosku zapytuje radnych, czy
lcto$ jest przeciw. |ezeli nie pojawiaja sie gtosy przeciw, uznaje sie
wniosek radnego za przyjety, i w gtosowaniu ktérego wniosek do-
tyczyt, radni gtosuja w sposob imienny.

- W razie poparcia wniosku przez okreslong minimalnie w statucie
liczbe radnych, nie przeprowadza sie w tym zakresie gtosowania,
gdyz ztozenie wniosku przez wymagana liczbe radnych, samo w
sobie powoduje obowigzek gtosowania w trybie gtosowania imien-
nego.

Naszym zdaniem rozwiazanie drugie jest najwtasciwsze. Z jednej strony
zapewnia sie kazdemu radnemu prawo do zgtoszenia inicjatywy, z pewnym
z gory zatozeniem, ze organ stanowigcy wobec braku sprzeciwu, milczaco
wyraza zgode w tym zakresie. Z drugiej strony wyrazenie sprzeciwu wo-
bec ztozonej przez radnego propozycji, wymaga indywidualnego wyrazenia

361  § 30 statutu miasta Jastrzebie-Zdroj, zat. Nr 1do uchwaty Nr V.43.2014 z 24 kwietnia 2014 1.
362  § 35 statutu powiatu sztumskiego, zat. Nr 1 do uchwaty Nr Xll/54/2003 z 23 sierpnia 2003 r.
363  §20 statutu Miasta Puszczykowo.

364  § 52 statutu Gminy Miejskiej Koscian.

279



Jawnosc¢ obrad rad miejskich i rad powiatow w Polsce

swojej woli przez lkonkretnego radnego, i w razie potrzeby odpowiedniej ar-
gumentacji swojego sprzeciwu. Oba te elementy pozwalaja na prowadzenie
dyskusji w tym zakresie w sposob jawny i w petni zindywidualizowany.
Przyktadowe regulacje:

— W powiecie parczewskim ,na wniosek co najmniej 14 ustawowego
sktadu rady przyjety bezwzgledna wiekszoscia gtosoéw, rada moze
wprowadzi¢ gtosowanie imienne z wytaczeniem spraw, w ktérych
ustawa wymaga gtosowania tajnego”s®,

— W powiecie stupskim ,Gtosowanie jawne imienne odbywa sie na
wniosek co najmniej 9 radnych zgtoszony na pismie przewodnicza-
cemu rady”3,

— W powiecie mikotowskim ,na wniosel co najmniej 1/4 ustawowe-
go sktadu rady moze byc¢ przeprowadzone gtosowanie jawne imien-
ne”ss,

— W powiecie wtoszczowskim ,gtosowanie imienne przeprowadza
sie na wniosek Przewodniczacego rady lub na wniosek co najmnie;j
5 radnych”3®,

— Podobnie w miescie Sulmierzyce na wniosel co najmniej 5 radnych
przewodniczacy zarzadza gtosowanie imiennes®.

— W powiecie obornickim ,w sytuacjach, w ktérych dopuszczalne
jest gtosowanie jawne, mozna je przeprowadzi¢ rowniez w formie
imiennej na wniosek co najmniej 4 radnych”s,

e Rady powinny przeprowadza¢ gtosowania za pomoca urzadzen

elektronicznych.

Gtosowanie elektroniczne pozwala na bardziej sprawne liczenie gto-
sow, ustalanie na biezaco, czy wystepuje na sali wymagane ustawowo qu-
orum dla podejmowania uchwat. Wydaje sie réwniez, ze znacznie skraca
i usprawnia przebieg posiedzen organow stanowiacych. Jednoczesnie zwra-
camy uwage, ze samo wprowadzenie elektronicznych gtosowan, nie stano-

365 § 21 ust. 4 statutu powiatu parczewskiego, zat. Do uchwaty Nr XXVI1/124/2012 rady Powiatu w Parczewie
z 30 sierpnia 2012 T.

366 § 33 ust.3 statutu powiatu Stupskiego, zat. do uchwaty XXXII/244/2009 rady Powiatu Stupskiego
Z 30 Czerwca 2009 r.

367  § 40 ust. 1statutu powiatu mikotowskiego, zat. do uchwaty Nr XL/266/2006, z 26 stycznia 2006 r.

368  §44 ust.1statutu powiatu wtoszczowskiego, uchwata Nr XL/232/14 z 27 marca 2014 r., w sprawie ogtoszenia
telestu jednolitego Statutu Powiatu Wtoszczowskiego.

369 8§24 regulaminu rady Gminy w Sulmierzycach, stanowiacej zat. Nr 3 do statutu.

370  § 48 ust. 2 statutu powiatu obornickiego, zat. do uchwaty Nr 1X/55/03 z 30 czerwca 2003 .
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wi samo w sobie realizacji gtdbwnego postulatu jakim jest indywidualizacja
zachowan poszczegoélnych radnych w trakcie gtosowan. Jezeli odpowiednie
przepisy nie zobowiazuja do zamieszczana jako zatacznikéw do protokotu,
wydrukéw z konkretnych gtosowan, samo wprowadzenie systemu elek-
tronicznego nic w tym obszarze nie zmieni. Imienne wykazy gtosowan rad-
nych wraz ze wskazaniem przedmiotu gtosowania powinny by¢ podawane
do publicznej wiadomosci w BIP niezwtocznie po zakonczeniu posiedzenia
rady.

Wslcazujemy przyktadowe regulacje stanowigce naszym zdaniem pozy-

tywny w tym zakresie wzorzec:

— W miescie Olsztyn ,Wynik gtosowania kazdego radnego nad dana
uchwata wyswietlany jest na monitorach w sali sesyjnej, a takze
na innych urzadzeniach poza salg sesyjna, o ile istnieje taka moz-
liwosc¢ techniczna, poprzez wskazanie imienia i nazwiska radnego
oraz wskazania czy byt on ,za”, ,przeciw” czy ,wstrzymat sie”. Na
monitorach w sali sesyjnej, a takze innych urzadzeniach poza sala
sesyjna, o ile istnieje taka mozliwo$¢ techniczna, wskazuje sie tak-
ze imie i nazwisko radnych nieobecnych oraz tych ktérzy nie wzieli
udziatu w gtosowaniu wraz ze wskazaniem ,obecny niegtosujacy”
lub ,nieobecny”s”.

— W Krakowie ,gtosowanie jawne odbywa sie przez podniesienie reki,
przy réwnoczesnym wykorzystaniu urzadzenia do liczenia gtosow.
W przypadku gtosowania przy pomocy urzadzenia do liczenia gto-
sow, stosowna dokumentacje gtosowania zatacza sie do protokotu
sesji”’32,

— W Ptocku ,protokot zawiera jako zataczniki materiaty omawiane
na sesji oraz listy obecnosci osob zaproszonych, w tym radnych,
bioracych udziat w sesji oraz wydruki gtosowan nad wnioskami
i uchwatami z elektronicznego systemu do gtosowania (...)"s73.

— W Opolu ,wyniki gtosowan przeprowadzonych za pomoca elek-
tronicznego urzadzenia do gtosowania zamieszcza sie na stronie
internetowej Miasta Opola niezwtocznie po zakonczonej sesji rady
Miasta Opola”s,

371§ 61ust. 2 statutu Miasta Olsztyna, dodany uchwatg o Nr XXI1/418/12 z 30 maja 2012 r. w/s zmiany Statutu
Miasta Olsztyna.

372 § 38 wust. 2 statutu Miasta Krakowa, uchwata Nr LXXV/732/05 z 13 kwietnia 2005 r.
w sprawie przyjecia oraz ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Krakowa.

373 §25ust.1zd. 1statutu Miasta Ptocka, uchwata Nr 356/XXI1/2012 z 27 marca 2012 r.

374 §17ust. 3 regulaminu pracy rady Miasta Opola, zat. Nr 5 do uchwaty Nr XXIV/373/12, z 29 marca 2012 r.
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W Biatymstoku ,wydruk z gtosowania jawnego z wykorzystaniem
urzadzenia do liczenia gtosow stanowi zatacznilk do protokotu se-
sji”7s.

W Rudzie Slaskiej gtosowanie odbywa sie przy pomocy elektro-
nicznych urzadzen do gtosowania i liczenia gtosoéw. Z gtosowania
sporzadzany jest wydruk zawierajacy liste wszystkich radnych ze
wskazaniem radnych, ktérzy w gtosowaniu oddali gtos ,za”, ,prze-
ciw”, ,wstrzymujacy sie”, a takze radnych, ktorzy nie brali udziatu
w gtosowaniu i radnych nieobecnych3®.

W powiecie lubinskim gtosowanie jawne odbywa sie z wykorzy-
staniem elektronicznego systemu do gtosowania, i jednoczesnie
wszystkie gtosowania jawne z wykorzystaniem elektronicznego
systemu gtosowania sg imienne3”’,

W powiecie gnieznienskim ,przy wykorzystaniu urzadzenia do li-
czenia gtoséw wydruk przedstawiajacy wynik gtosowania uwzgled-
niajacy rowniez personalizacje gtosowania (gtosowanie imienne)
zatacza sie do protokotu z obrad rady”s8.

W powiecie chodzieskim ,|ezeli urzadzenie do elektronicznego od-
dawania gtoséw generuje wydruk imienny z przeprowadzonego
gtosowania, to zatacza sie go do protokotu sesji”3.

Radny powinien mie¢ prawo pisemnego uzasadnienia swojego
sposobu gtosowania.

Samo ujawnienie wyniku gtosowania jest oczywiscie najwazniejsze,
jednak istnieja tego typu gtosowania, w ktérych opowiedzenie sie radnego
za lub przeciw ma ogromne znaczenia dla catej spotecznosci. Warto zatem
umozliwic¢ kazdemu zainteresowanemu radnemu, by w drodze pisemnego
o$wiadczenia mogt wyjasni¢ motywy jakimi sie kierowat w trakcie gtoso-
wania w ten a nie inny sposéb. Oswiadczenie takie powinno by¢ dotaczone
do protolotu z obrad rady.

Podajemy kilka przyktadowych rozwiazan tego typu:

W statucie powiatu Kedzierzynsko — kozielskiego, w ktorym czyta-
my: ,Kazdy z radnych moze zaznaczy¢ pisemnie swoje uzasadnie-

375 §32ust. 1regulaminu rady Miasta Biatystok, zat. Nr 3 do statutu Miasta Biatystok.

376  §21statutu miasta Ruda Slaska, uchwata Nr 1182/LXX/2010, z 1 pazdziernika 2010 r.

377 §statutu powiatu Lubinskiego, uchwata Nr XXXV/260/2013 z 28 lutego 2013 r.

378  § 60 ust. 3 statutu powiatu Gnieznienskiego, uchwata Nr VI/50/2011 z 31 marca 2011 r.

379 §60 ust. 4 statutu Gminy Miejskiej w Chodziezy, uchwata Nr XXXVI1/315/2013 z 27 czerwca 2013 .
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nie, dlaczego gtosowat przeciw uchwale lub zgtosi¢ zdanie odrebne.
Takie oswiadczenie dotacza sie do protokotu sesji”s®.

W miescie Ustka kwestia ta zostata réwniez rozszerzona do mozli-
wosci ztozenia tzw. zdania odrebnego przez radnego w formie ust-
nej wypowiedzi: ,Po gtosowaniu radny moze wyda¢ oswiadczenie
(zdanie odrebne), ktorego czas trwania nie moze przekroczyc¢ 2 mi-
nut. O$wiadczenie mozna réwniez wnie$¢ na pisSmie do protoko-
tu”se,

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia.

Organy stanowigce przyjac¢ zasade gtosowania za pomoca urza-
dzen elektronicznych. Wydruki z talk przeprowadzonych gtosowan
powinny byc¢ niezwtocznie udostepnione na stronie BIP po zakon-
czeniu posiedzenia (sugerujemy w kolejnym dniu roboczym).
Wszystkie gtosowania poza tajnymi z mocy ustawy, powinny miec
charakter imienny.
Jezeli statut nie przewiduje zasady imiennego gtosowania:
o kazdy radny powinien mie¢ prawo do zgtoszenia wniosku
o gtosowanie imienne.
o Ztozony wniosek w razie braku sprzeciwu zadnego z radnych
nie powinien by¢ poddawany pod gtosowanie.
o Kazdy radny powinien mie¢ prawo zazadania ujawnienia
w protokole jak gtosowat w danej sprawie.
IKazdy radny powinien mie¢ prawo do pisemnego uzasadnienia swo-
jego sposobu gtosowania. Nie wyklucza to mozliwosci krotkiej wy-
powiedzi w tej.

7.3. Podawanie na stronie BIP terminéw przyjmowania interesantow

przez radnych.

Mamy do czynienia z wolnym charakterem mandatu radnego, ktory
z jednej strony powinien kontaktowac¢ sie z wyborcami, ale z drugiej strony
nie istnieje prawny obowiazek w tym zakresie, ktory by okreslat formute
utrzymywania wiezi tego typu, jak i jej czestotliwosc.

Komunikacja z radnym oproécz posredniego kontaktu z uzyciem réz-
nych narzedzi, powinna mie¢ przede wszystkim charakter bezposredni.

380  §41statutu powiatu Kedzierzyrsko-Kozielskiego, zat. do uchwaty nr XV/100/2004 z 30 marca 2004 r.
381§ 44 ust. 5 statutu Miasta Ustka, obwieszczenie rady Miasta Ustka z 29 listopada 2012 r., ogtoszenia tekstu
jednolitego Uchwaty Nr XLVII /382/2006 rady Miejskiej w Ustce z 31 sierpnia 2006 r. w sprawie Statutu Miasta

Ustka.
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Radny powinien by¢ osobiscie dostepny dla zainteresowanych.

Woyniki badan ogélnopolskich.

Czy na stronie BIP podano terminy przyjmowania interesantow przez radnych ?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gminy miejskie 45,96% 54,04%
powiaty grodzkie 62,12% 37,88%
powiaty ziemskie 23,25% 76,75%
Srednia cata POLSKA 36,10% 63,90%

7.4. Podawanie na stronie BIP terminéw przyjmowania interesantow

przez przewodniczacego rady.

Do zadan organdw administracji samorzadowej nalezy nie tylko za-
tatwianie indywidualnych spraw obywateli, ale takze zatatwianie skarg i
whnioskéw przez nich ztozonych. W zwiazku z tym w ramach przeprowa-
dzanego badania postanowilismy sprawdzi¢ w jaki sposob ksztattuje sie
sytuacja, gdy chodzi o podawanie na stronach BIP terminu i miejsca przyj-
mowania interesantow przez przewodniczacego rady.

Kwestie organizacji przyjmowania skarg i wnioskéw reguluje art. 253 § 3
k.p.a. Przepis ten wyraznie nalitada na organ samorzadu jakim jest rada, obo-
wiazel« ustalenia raz w tygodniu po godzinach pracy, dnia do przyjmowania
skarg i wnioskéw przez kierownika tego organu, jakim jest przewodniczace-
go rady. Art. 253 § 1 k.p.a.: organy samorzadu terytorialnego zobowigzane sa
przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie
dniach i godzinach. Jednal kierownicy tych organéw lub wyznaczeni przez nich
zastepcy maja obowiazek przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow
co najmniej raz w tygodniu (art. 253 § 2 k.p.a.). Ponadto dni i godziny przyjec po-
winny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci. Minimum raz w tygodniu praca
w urzedzie powinna by¢ tak zorganizowania, zeby przyjecia mogty odbywac sie
w ustalonym dniu po godzinach pracy. Informacja o dniach i godzinach przyje¢
powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki
organizacyjnej oraz w podporzadkowanych jej jednostlach organizacyjnych3®,

382 Zobacz wiecej na temat wynikéw badan odnosnie sktadanych skarg i wnioskow na terenie wojewddztwa
podlaskiego w odniesieniu do urzedéw administracji samorzadowej, na str. 109 i n. raportu ,Jawnos¢ i kompe-
tencja II”, monitoring realizacji zasady jawnosci w administracji samorzadowej Wojewddztwa Podlaskiego, |.
Ruszewski, P. Sitniewski. Publikacja przygotowana i wydana w ramach projektu ,Jawnos¢ i kompetencja Il - mo-
nitoring realizacji zasady jawnosci w administracji samorzadowej wojewddztwa podlaskiego” w okresie styczen
- pazdziernik 2009 przy wsparciu finansowym Fundacji imienia Stefana Batorego. Dostepna na stronie www.
jawnosc.pl w zalktadce wiedza/ nasze badania.
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Biorac pod uwage powyzsze powody, postanowilismy zbada¢ w jakim za-

kresie realizowane sa ustawowe obowiazki odnosnie wskazania terminu i miej-
sca przyjmowania interesantdw przez przewodniczacego rady. Nie badalisSmy
czy wyznaczone godziny sa godzinami ,po godzinach pracy” o czym mowa jest
w art. 253 § 3 k.p.a. Jezeli na stronie BIP byty podane informacje odnosnie ter-
mindow spotkan z radnymi, jednak bez wyraznego wyodrebnienia kiedy istnieje
mozliwosc¢ spotkania z przewodniczacym rady, uznawalismy, ze obowiazelk ten

nie jest zrealizowany.

Wyniki badan ogélnopolskich.

Czy na stronie BIP podano terminy przyjmowania interesantéw przez przewodniczacego rady?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gminy miejskie 50,21% 49,79%
powiat grodzki 62,12% 37,88%
powiaty ziemskie 37,58% 62,42%
Srednia cata POLSKA 45,04% 54,96%

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

Kazda jednostka samorzadowa powinna opracowaé karte infor-
macyjna przedstawiana kazdemu radnemu, w ktorej powinny sie
znalez¢ wszelkie informacje jakie radny chce by zamieszczono przy
jego nazwisku na stronie BIP w zaktadce organu stanowiacego.
Sugerujemy, by wszystkim radnym stworzy¢ adresy e-milowe,
z uzyciem domeny danej jednostki samorzadu terytorialnego. Po-
wiazanie tego adresu z juz posiadanymi kontami e-milowymi przez
radnych poprzez ustawienie odpowiednich przekierowan w syste-
mie poczty elektronicznej, pozwoli na ujednolicenie systemu infor-
macyjnego w ramach catej rady w tym zakresie.

Sugerujemy by urzad zakupit kazdemu radnemu karty prepaidowe
do telefonéw komdrkowych (koszt kilkanascie zt rocznie). Tego
typu ,numery stuzbowe” miatby kazdy radny, i wszystkie one zosta-
ty by ujawnione na stronie BIP. Ustawienie odpowiednich przekie-
rowan z numeru telefonu ,stuzbowego” pozwoli na bezposredni
kontakt z radnym, bez ujawniania jego rzeczywistego numeru ko-
morkowego. Oczywiscie wymaga to indywidualnej zgody kazdego
z radnych. Przekierowanie mozna ustawi¢ w okreslonym zakresie
czasowym np. od 9.00-15.00 w dni powszednie. Mozliwosci w tym
zakresie jest bardzo wiele.
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e Rada powinna okresli¢ w drodze uchwaty zasady odbywania dyzu-
réw przez wszystkich radnych. Naszym zdaniem petnienie dyzuru
nie oznacza wcale obowiazku fizycznej obecnosci radnego w biu-
rze rady. Kwestie organizacyjne w tym zakresie pozostawi¢ nalezy
lokalnym zwyczajom. Na stronie BIP powinna istnie¢ odrebna za-
lktadka odnoszaca sie do dyzuréw radnych, nawet jesli dane na ten
temat sg rowniez zamieszczone np. w profilu indywidualnym kaz-
dego radnego. O wszelkich zmianach w zakresie harmonogramu
dyzuréw powinno sie niezwtocznie informowac biuro rady w celu
dokonania stosownych zmian na stronie BIP3%,

e W kategorii na stronie BIP odnoszacej sie do dyzuréw radnych, na-
lezy wyraznie wyodrebni¢ punkt odnoszacy sie do przewodnicza-
cego rady. Przypominamy, ze przewodniczacy poza faktem bycia
radnym, jest réwniez kierownikiem organu samorzadu terytorial-
nego w rozumieniu art. 253 § 2 k.p.a. Tym samym jest obowiazany
przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskéw co najmniej
raz w tygodniu po godzinach pracy.

7.5. Informacja na temat trybu dziatania organu stanowiacego i ich ko-
misji.

7.5.1. Zdefiniowanie czasu trwania sesji rady.

Zagadnienie organizacji sesji rady, jej ram czasowych jak i organizacji jej
przebiegu, z punktu widzenia jawnosci funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego jest o tyle ciekawe, ze ustawodawca w zaden sposob tej kwestii nie
uregulowat w ustrojowych ustawach samorzadowych.

W bardzo wielu jednostkach statuty reguluja wprost jaki okres czasu,
pomiedzy jakimi zdarzeniami, uwaza sie za czas trwania sesji. Najczesciej
wystepujaca regulacja jest okreslenie, ze czas trwania sesji to okres pomie-
dzy otwarciem sesji az do jej zakonczenia3®. W wielu przypadkach bardzo
doktadnie okresla sie uroczysty charakter sposobu otwarcia sesji. Polega np.
na trzykrotnym symbolicznym uderzeniem laska przewodniczacego rady3®

383  Pozytywnym przylktadem niech bedzie Urzad Miasta w KKotobrzegu, gdzie w aktualnosciach sa zamiesz-
czane na biezaco wszelkie zmiany odnosnie dyzuréw radnych: data wejscia 02.04.2015. http://umkolobrzeg.esp.
parseta.pl/index.php?id=1255

384 Przyktadowo § 43 ust. 2 statutu miasta Bydgoszcz: ,Czas od otwarcia sesji do jej zakonczenia uwaza sie za
czas trwania sesji”.

385  §22ust. 2 statutu powiatu Wieruszowskiego.
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co stanowi dowod na rozpoczecie sie sesji, ale i rowniez zakonczenie sesji w
formule ,trzykrotnego uderzenia laska”®. Regulacje tego typu okreslajace
czas trwania sesji, w sposob naturalny odnosza sie do Scisle wskazanego
momentu rozpoczecia i zakonczenia sesji.

Rozwigzania w zakresie czasu trwania sesji charakteryzowata dos¢
duza réznorodnos¢. W réznych jednostkach samorzadu terytorialnego se-
sja moze trwaé¢ maksymalnie 5,6,7,8, czy nawet 10 godzin.

W Przasnyszu i Nowym Miescie Lubawskim ,sesja rady nie powin-
na trwaé dtuzej niz 5 godzin”3*. W Przasnyszu ,po tym czasie kazdy
z cztonkdw moze zgtosi¢ wniosek o przerwanie posiedzenia i prze-
niesienie dalszego ciagu posiedzenia na inny termin”.

W Zamosciu ,jedno posiedzenie rady nie powinno w zasadzie trwac
dtuzej niz 5 godzin”s®,

W Jeleniej Gorze ,posiedzenie rady nie moze trwac dtuzej niz 6 go-
dzin. Kontynuowanie obrad jest mozliwe za zgoda rady, udzielona
na wniosek radnego albo Prezydenta lub Zastepcy Prezydenta”s®.
W Oswiecimiu ,sesja odbywa sie na jednym posiedzeniu, ktérego
czas trwania nie moze przekroczy¢ 6 godzin, chyba ze Rada posta-
nowi inaczej”s*°. Podobna sytuacja ma miejsce w Jézefowie i Ustro-
niuse',

W Ustroniu po tym czasie kazdy moze zgtosi¢ wniosek o przerwa-
nie posiedzenia i przetozenie dalszego ciagu na inny termin.

W Ciechocinku jedno posiedzenie sesji nie moze trwac dtuzej niz 10
godzin32. W Olsztynie ,czas trwania jednego posiedzenia nie powi-
nien by¢ dtuzszy niz 7 godzin”3e,

W powiecie Kartuskim ,posiedzenia rady nie powinny trwac dtu-
zej niz 8 godzin. Po tym czasie kazdy radny moze zgtosi¢ wniosek
o przerwanie posiedzenia i przeniesienia jej dalszego ciagu na inny
termin”so,

386
387
388
389
390
391
392
393
394

§ 25 ust. 3 statutu powiatu Drawskiego.

§ 15 ust. 4 statutu miasta Przasnysz, oraz § 67 ust. 4 statutu miasta Nowe Miasto Lubawskie.
§ 29 ust. 2 regulaminu rady Miasta Zamos¢.

§ 2 ust. 2 regulaminu pracy rady miejskiej Jeleniej Gory.

§ 37 ust. 1 statutu miasta Oswiecim.

32 ust. 1 statutu miasta J6zeféw, oraz § 4 ust. 2 regulaminu rady miasta Ustron.

§ 33 ust. 3 statutu gminy miejskiej Ciechocinek.

8§ 42 ust. 4 regulaminu rady miasta Olsztyn.

§ 12 ust. 3 statutu powiatu Kartuskiego.
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Po olkreslonym czasie, kazdy radny moze zgtosi¢ wniosel o przerwanie
posiedzenia i przeniesienie dalszego ciagu sesji na inny termin.

— W powiecie Koscierzynskim ,przewodniczacy ma wytaczne prawo
do zarzadzenia przerw w obradach, na czas nie przekraczajacy czte-
rech godzin zegarowych”39,

— W Bytomiu ,Przewodniczacy moze zarzadzi¢ przerwe ale nie dtuz-
sza niz godzine”s9°,

W kilku przypadkach spotkalismy regulacje, wedle ktorych sesja po-

winna sie zalonczyc¢ do okreslonej godziny.

— W Ciechocinku do godziny 22.0037,

— W Zabrzu porzadek powinien by¢ wyczerpany w ciagu jednego
dnia do godz. 20.30%%, Jednoczesnie w Zabrzu kontynuowanie ob-
rad po 20.30 jest wnioskiem formalnym, i jest poddawany pod gto-
sowanie rady.

— W miescie Zamos¢ obowiazuje regulacja wedle ktorej, sesje nie
moga sie zaczynac¢ wczesniej niz o godz. 13.003%.

Wydaje sie, ze tego typu regulacje moga odnie$¢ o wiele bardziej po-
rzadkujacy wptyw na przebieg sesji anizeli sztywne okreslanie, ze sesja ma
trwac okreslong maksymalnie liczbe godzin. Powstaje bowiem pytanie, czy
zatozony czas trwania sesji ma rowniez obejmowac przerwy, wystapienia
obywateli (jesli takowe maja miejsce i jesli przewiduje je statut lub zwyczaj
panujacy w radzie) 2 Tego typu okolicznosci moga uczyni¢ mato realnym
zatozenie, ze czas trwania sesji nie powinien przekroczy¢ okreslone;j sztyw-
no liczby godzin.

W killku przypadkach statuty przewiduja, ze sesje maja sie odbywac
w okreslone dni i tygodnie miesiaca.

— W Zamosciu ,przyjmuje sie zasade, ze sesje zwotuje sie w ponie-

dziatki”+°,

— W powiecie Zgorzeleckim ,statym terminem sesji jest ostatni
czwartelk miesigca”,

— W Radlinie ,statym terminem sesji jest ostatni wtorek miesiaca,

395 §15ust. 4 statutu powiatu Koscierzynskiego.
396  §15 ust. 3 statutu miasta Bytomia.

397 §33ust. 3 statutu gminy miejskiej Ciechocinek.
398  § 54 statutu miasta Zabrze.

399 §4ust.2zd. 1regulaminu rady miasta Zamosc.
400  § 4 ust. 2 regulaminu rady miasta Zamos¢.

401 §14 ust. 2 statutu powiatu Zgorzeleckiego.
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Z wytaczeniem miesiaca lipca”+2,

W pozostatych jednostkach statut przewiduje mozliwos¢ wyznaczenia
statego dnia sesji rady. Przyktadowo taka regulacja znajduje sie w Lesznie
i w powiecie Kolskim: ,Rada moze wyznaczy¢ staty dzien, w ktérym od-
bywaja sie posiedzenia”#3, oraz w miescie £6dz: ,Sesje zwotuje przewodni-
czacy rady w statym dniu tygodnia w Duzej Sali Obrad rady. Zmiana dnia
tygodnia obrad wymaga z przewodniczacymi klubéw radnych, a w razie
zmiany miejsca obrad przewodniczacy zapewnia uczestnikom sesji srodek
transportu”s.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia.

e Woyrazne zdefiniowanie czasu trwania sesji. Statut powinien defi-
niowac jaki okres obejmuje czas trwania sesji.

e Ze wzgledow czysto organizacyjnych, ale i budowania pewnego lo-
kalnego zwyczaju, powinno sie ustali¢ staty dzien w ktorym odby-
waj3 sie sesje. Rowniez okreslenie godzinowe poczatku i konca sesji
wydaje sie by¢ witasciwe, i pozwoli na sprawne procedowanie przez
organ stanowiacy. Jezeli obrady wykraczaja poza ustalony czas, dal-
sze prowadzenie obrad powinno zosta¢ poddane gtosowaniu rady,
i taki wniosek powinien by¢ traktowany jalko wniosek formalny.

e Zawiadamianie o sesji lokalnych parlamentarzystow, przewodni-
czacego rady powiatu i przewodniczacego sejmiku, oraz wojewode
jako organ nadzoru, powinno stac¢ sie dobrym zwyczajem, jesli nie
nawet obowiazkiem wynikajacym z tresci statutu.

7.5.2. Jednoznaczne okreslenie sposobu zawiadamiania radnych o sesji.

Sam fakt obowiazku zawiadamiania o najblizszej sesji jest oczywisty,
i stanowi warunek dla sprawnego i $wiadomego procedowania. Poprzez
sprawnos$¢ obradowania w tym zakresie rozumiemy mozliwe do przewi-
dzenia quorum w trakcie obrad, ktére jest warunkiem dla podejmowania
przez rade skutecznie uchwat. Poprzez Swiadome procedowanie rozumie-
my umozliwienie kazdemu radnemu otrzymania w rozsagdnym terminem
przed dniem obrad, materiatéw zwigzanych z przedmiotem obrad. Jedno-
czesnie pragniemy zwroci¢ uwage na szereg dobrych praktyk zwiazanych

402 § 11 ust. 1statutu miasta Radlin.
403 §2ust. 2 regulaminu rady miejskiej Leszna, oraz § 12 ust. 1 statutu powiatu Kolskiego.
404  §2ust.1regulaminu pracy rady miasta todzi.
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z elektronizacja procesu powiadamia radnych, oraz digitalizacja materia-
téw doreczanych radnym, jal i z rozszerzeniem zakresu podmiotéw do kto-
rych kierowane sa owe powiadomienia wraz z materiatami.

Analizujac istniejace regulacje w tym zakresie zatozyliSmy istnienie
dwéch podstawowych sposobdéw zawiadamiania radnych o sesji: wysytka
zawiadomien poczta tradycyjna, oraz powiadamianie elelktroniczne*. |eze-
li statutu milczat na temat tego w jaki sposéb radny ma byé powiadomiony
o sesji, przyznawalismy tym jednostkom znacznik ,,0”. Warto podkresli¢, ze
odpowiedzi na te pytanie nie byty brane pod uwage przy punktowej pa-
rametryzacji jednostki, ze wzgledu na bralk w tym zakresie jakichkolwiek
regulacji ustawowych, oraz jednoczesnie zbyt duzy procent niedookreslenia
co do sposobu powiadamiania radnych w samych statutach.

Woyniki badan ogélnopolskich.

Czy statut przewiduje zawiadamianie radnych o ses;ji ?

tradycyjnie Technologie IT Brak uszczegotowienia
sposobu
Gmina miejska 53,13% 15,48% 31,39%
Powiat grodzki 45 % 38% 7%
Powiat ziemski 17,20% 21,33% 61,47%
Srednia cata POLSKA 38,44% 24,93% 36,62%

Przyktady dobrych praktyk.

— Materiaty i projekty uchwat sa przelkazywane radnym do ich skry-
tek znajdujacych sie w Biurze, a takze w miare mozliwosci, droga
elektroniczna#®,

— terminie, miejscu i porzadku obrad sesji Przewodniczacy zawiada-
mia pisemnie radnych, co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia
obrad. Zawiadomienia i projekty dorecza sie do wyznaczonych do
tego i imiennie oznaczonych skrytek radnych. Dokumenty prze-
znaczone dla radnych na sesje zwyczajna umieszcza sie w wyzna-
czonych do tego celu i imiennie oznaczonych skrytkach w terminie
7 dni przed dniem rozpoczecia sesji(...)*”.

— W Krosnie istnieje mozliwo$¢ doreczania za posrednictwem gon-
céw lub funkcjonariuszy Strazy Miejskiej*®.

405 W jednym przypadku statut przewidywat zawiadamianie radnych poprzez wystanie sms na ich komorki.
406  § 25 statutu miasta Legnica.

407  §14 statutu miasta Krakowa.

408  §20 ust. 3 statutu miasta Krosno.
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— Za pisemna zgoda radnego materiaty, o ktorych mowa w ust. 2,
moga byc¢ wylktadane do odbioru w Urzedzie Miasta Gdyni lub
przekazywane za pomoca $srodkow komunikacji eleltronicznej. Dla
przekazywania, o ktorym mowa w ust. 2, ma zastosowania tryb do-
reczen wtasciwy dla ogélnego postepowania administracyjnego+e.

— W Koninie przewidziana jest mozliwo$¢ zawiadamiania telefonicz-
nieve,

— W powiecie nowosadeckim w tresci statutu zostato bardzo szeroko
zdefiniowane pojecie doreczenia*".

— O sesji powiadamia sie radnych na co najmniej 5 dni przed usta-
lonym terminem obrad przekazujac radnym, za posrednictwem
oznaczonych imiennie teczek korespondencyjnych (skrytek) znaj-
dujacych sie w biurze rady, zawiadomienie o sesji wraz z porzad-
kkiem obrad, projelty uchwat oraz inne materiaty zwiazane z przed-
miotem sesji. Pismo uwaza sie za doreczone poprzez jego ztozenie
w imiennej skrytce radnego*2.

— W wielu przypadkach o terminie i miejscu sesji rady powiadamia
sie cztonkoéw Parlamentu Rzeczypospolitej z terenu danej gminy
czy powiatu, wojewode oraz radnych sejmiku danego wojewodz-
twa#s. Zresztg prawo do decydowania o zaproszeniu oséb na sesje,
jest powszechnie uznane za prawo mieszczace sie kompetencjach
przewodniczacego. ,Uprawnienie i obowiazek przewodniczacego
rady do organizowania jej prac obejmuje réwniez uprawnienie do
zaproszenia na sesje rady okreslonych osob, w szczegolnosci w sy-
tuacjach, gdy obecnosc tych osob jest pozadana ze wzgledu na pro-
blematyke gtosowanych na sesji projelktéw uchwat rady”#4.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:
Najlepszym rozwigzaniem jest przyjecie przez organ stanowiacy zasady
wobec wszystkich radnych, ze zawiadomienia o sesji, wraz z przygotowa-

409  §3regulaminu rady Miasta Gdynia.

410 §17 ust. 5 statutu miasta Konin.

41 § 2 pkt s statutu definiuje doreczenie jako: ,doreczenie dolkumentu przez podmiot zobowiazany, listownie,
faxem lub droga elektroniczna, chyba, ze przepis stanowi inaczej, a adresat wskazat pisemnie inng forme dore-
czenia”

412 §1ust. 4 statutu miasta Pyskowice.

413 Przyktadowo regulacje tego typu zawiera § 5 regulaminy rady powiatu Lubinskiego. Jest to bardzo czesto
wystepujaca regulacja.

414  Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody dolnoslaskiego z 13 sierpnia 2012 r., NK-N1.4131.787.2012.RB.
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nymi materiatami sa wysytane droga eleltroniczna, wraz z jednoczesnym
wystaniem sms informujacego o wystaniu emaila, z prosba o potwierdzenie
droga elektroniczng otrzymania materiatéw. Jednoczesnie mozna rozwa-
zy¢, by kazdemu z radnych pozostawi¢ mozliwos¢ nie wyrazenia zgody na
skuteczne wystanie powiadomien droga eleltroniczna. Wobec tych oséb
zawiadomienie powinno by¢ dokonywane droga tradycyjna.

7.5.3. Ujawnienia na BIP informacji o terminie najblizszej sesji rady.

Termin sesji rady jest informacja, iz rada wylconuje pewne zaplanowane
czynnosci. Kazdy, kto chce przyjrze¢ sie obradom rady moze w danym dniu
uczestniczy¢ jako obserwator w przebiegu sesji rady. Cztonkowie danej
spotecznosci maja prawo oczekiwac, ze wczesniejsze zawiadomienie o se-
sji rady bedzie standardowo publikowane z odpowiednim wyprzedzeniem,
w sposob jednolicie przyjety i traktowany jako obowiazek wynikajacy z tre-
$ci statutu bedacego aktem prawa miejscowego. | nie jest istotne czy poza
BIP beda to tez inne formy zwyczajowo przyjete a terenie danej gminy.

Wyniki badan ogoélnopolskich.

% jednostek informujacych na stronie BIP o terminie sesji rady

Rodzaj jednostki Dane %
Gminy miejskie 57,45%
Powiaty grodzkie 63,64%
Powiaty ziemskie 48,73%

Kwestia zawiadamiania o najblizszej sesji powinna réwniez znalez¢
odzwierciedlenie w stosownej regulacji w samym statucie jednostki.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze bardzo rzadko zdarza sie sytu-
acja w ktorej statut zawiera regulacje, ktora zawiadamianie mieszkancow
o planowane;j sesiji tralktuje jalko obowiazek. Zbyt czesto mamy do czynie-
nia z regulacja, ktora brzmi: ,powinno sie zawiadamiaé”, ,powinno zostac
podane do publicznej wiadomosci”. Stwierdzenia tego typu nie maja cha-
ralkteru kategorycznego, i nie $wiadcza o traktowaniu zawiadamiania jako
obowiazku. Jednoczesnie, nawet jezeli istnieja regulacje nakazujace zawia-
damianie o planowanej sesji, terminy dla tego typu zawiadomien sg bardzo
krétkie. Jezeli np. statut przewiduje obowiazek zawiadomienia radnych o
sesji na 7 dni przed sesja, zawiadamianie mieszkancow o sesji nastepuje
dwa, trzy dni przed sesja.

Za niewtasciwe uznac nalezy sytuacje gdy upublicznienie zostaje w ca-
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tosci pozostawione do uznania przewodniczacego rady, lub co gorsza na-
stepuje wytacznie wtedy, jezeli wptynie w tej sprawie formalny wniosek od
podmiotow wskazanych w statucie. W jednym z powiatéw obowiazuje re-
gulacja: ,Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie posiedzenia komisji
rady powiatu oraz zarzqdu moze zosta¢ podane do publicznej wiadomosci z
inicjatywy przewodniczgcego komisji, przewodniczgcego zarzqgdu, radnego lub
na wniosek obywateli i mediéw”. Kwestia upublicznienia informacji o zbliza-
jacej sie sesji rady zostata uzalezniona od zaistnienia wniosku w tej sprawie.
| chyba za dos¢ kuriozalng nalezato by uznac¢ sytuacje w ktorej, to na wnio-
sek obywateli miatoby sie ich zawiadamiac o zblizajacym sie posiedzeniu
zarzadu.

Za rownie niewtasciwa naszym zdaniem nalezy uznac regulacje, gdy
lkwestia sposobu upublicznienia informacji zostaje w catosci pozostawiona
uznaniu osoby petniacej funkcje przewodniczacego. W kilku przypadkach
napotkalismy regulacje typu: o sposobie poinformowania o najblizszej sesji
rady decyduje przewodniczacy. Jezeli tylko w taki sposob nastepuje realiza-
cja obowiazku poinformowania o sesji, to wydaje sie to zbyt waskie i pozo-
stawiajace zbyt duza doze uznaniowosci osobie przewodniczacego.

Minimalnym standardem powinno by¢ wyrazne wskazanie w statu-
cie, ze o najblizszej sesji obowiazlkowo zamieszcza si¢ informacje na stronie
BIP. Ewentualne dodatkowe formy, tzw. zwyczajowo przyjete, oczywiscie
moga wystepowac, czy wrecz powinny, jednak nie moga by¢ traktowane
jako wytaczne i pozostawione uznaniu samego przewodniczacego.

Przyktady dobrych praktyk.

— Obwieszczenie Przewodniczacego rady o sesji winno byc rowniez
podane do wiadomosci publicznej poprzez rozplakatowanie na te-
renie miasta oraz w BIP Urzedu Miasta*s.

— Informacja o terminie i miejscu sesji podawana jest do publicznej
wiadomosci na tablicy ogtoszen, stronie internetowe;j, a takze w pra-
sie lokalnej. Informacja o tematyce posiedzenia zamieszczana jest
na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej+®.

— Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie obrad sesji rady
podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie ogto-
szenia w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen

415 §17 ust. 4 statutu miasta Ptock.
416 § 4 ust. 4 regulaminu rady Miasta Dabrowa Gérnicza.
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w siedzibie Starosty oraz w siedzibach urzedow Gmin na terenie
Powiatu4”.

O sesji zawiadamia sie przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
o zasiegu ogolnopolskim majacych siedzibe na terenie powiatu. Za-
wiadamia sie o sesji prase miejscowa i radio*®.

W niniejszych obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia.

Zawiadomienie o terminie sesji w BIP powinno by¢ zamieszcza-
ne w tym samym momencie gdy o terminie sesji s3 zawiadamiani
cztonkowie rady. Jakiekolwiek zmiany w tym zakresie powinny nie-
zwtocznie byc¢ aktualizowane na stronie BIP.

Zawiadomienie o terminie sesji nie moze by¢ utozsamiane ze sku-
tecznym powiadomieniem radnego o sesji, gdyz w tym przypadku
mamy do czynienia z innego rodzaju obszarem informacyjnym.
Wiasciwym rozwigzaniem jest zamieszczanie informacji o terminie
najblizszej sesji zardwno w dziale Aktualnosci jak i dziale poswieco-
nym pracom rady. Jest to na tyle wazna informacja, ze powinna by¢
tatwo dostepna kazdemu odwiedzajacemu strone BIP, bez potrzeby
wchodzenia w bardziej ukryte zaktadki w menu przedmiotowym
strony BIP.

7.5.4. Podawanie na BIP terminu najblizszych obrad komisji.

Funkcja komisji jest niezwykle istotna, gdyz to wtasnie w trakcie jej
obrad ustalane sg stanowiska, przygotowywane ostateczne wersje dolu-
mentdéw, ktore nastepnie beda poddane pod ocene organu stanowiacego.
Dlatego tez jawnos$¢ dziatania komisji jest rownie istotna z punktu widzenia
zasady jawnosci zycia publicznego jak jawnos¢ dziatania samej rady. Z ba-
dan jednak wynika, ze wystepuja zdecydowana réznica pomiedzy rada a jej
lkomisjami w zalkresie upubliczniania informacji na ich temat.

417 §18 ust. 2 statutu Miasta Bydgoszcz.
418 8§16 ust. 2 statutu powiatu Inowroctawskiego.
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Wyniki badan ogoélnopolskich.

Czy na BIP podawany jest termin najblizszych posiedzen komisji?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gmina miejska 29,49% 70,51%
powiat grodzki 37,88% 62,129%
powiat ziemski 22,29% 77,7%
Srednia cata POLSKA 26,71% 73,29%

Przyldady dobrych praktyk.

Informacja o miejscu, terminie i przedmiocie obrad rady oraz posie-
dzeniu jej komisji zamieszczana jest na tablicy ogtoszen magistratu
na 7 dni przed sesja lub posiedzeniem oraz przesytana do redakgji
lokalnej prasy, radia i telewizji.+?

Przewodniczacy komisji jest zobowiazany zwotaé posiedzenie ko-
misji na wniosek grupy co najmniej 50 mieszkancow, posiadajacych
czynne prawo wyborcze do rady Miasta Sopotu, w ciagu 14 dni od
ztozenia wniosku?.

Terminarz posiedzen statych Komisji rady Powiatu z tematyka ob-
rad powinien zosta¢ wywieszony na tablicy ogtoszen w Starostwie
i umieszczony w BIP#

Zawiadomienie o posiedzeniu komisji podawane jest do wiadomo-
$ci mieszlkancdéw poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen staro-
stwa oraz na stronie internetowej powiatu Wotominskiego+=.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:

Umieszczanie zawiadomien o posiedzeniu komisji rady powinno
nastepowac analogicznie jak przy sesjach rady, poprzez obowiaz-
lkowe informacje na stronie BIP.

Zamieszczanie informacji w BIP nie wyklucza rownoczesnie form
zwyczajowo przyjetych w danej jednostce.

Umieszczenie zawiadomien powinno nastepowac w takim samym
rezimie czasowym jak wysytanie zaproszenia do radnych cztonkéw
lkomisji. Jezeli radnego zawiadamia sie 7 dni przed terminem posie-
dzenia komisji, to kolejnego dnia po wystaniu zawiadomien, infor-
macja na ten temat powinna zosta¢ zamieszczona na stronie BIP.

419§ 8aust. 3 statutu miasta Krakowa.

420  § 35 ust. 3 pkt b) regulaminu rady Miasta Sopot.

421 §17 ust. 4 powiat w Tucholi, woj. kujawsko-pomorskie.

422 §38ust. 4 statutu powiatu w Wotominie, woj. mazowieckie.
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Pozostate rozwiazania odnoszace sie do organizacji przebiegu ses;ji.

W tym miejscu pragniemy wskazac kilka ciekawych rozwiazan, swiad-
czacych w duzej mierze o lokalnej specyfice i panujacych zwyczajach, ktére
moga by¢ traktowane jako przyktady dobrych praktyk.

— W todzi przewodniczacy rady ,wyznacza sposrdd radnych, kierujac
sie porzadkiem alfabetycznym - odrebnie dla kazdej sesji, dwdch se-
kretarzy obrad. Zadaniem selretarzy jest techniczna pomoc w pro-
wadzeniu obrad oraz obliczaniu wynikéw gtosowan jawnych”+z,

— W Piotrkowie Trybunalskim ,zawiadomienie o sesji inauguracyjnej
radni otrzymuja wraz ze statutem miasta”+.

— W Ptocku istnieje bardzo rozbudowana regulacja odnoszaca sie do
roli, sposobu wyboru i odwotania sekretarza sesji rady. Sekretarz
jest wybierany na okres kadencji, zas selkretarzem pierwszej sesji
jest najmtodszy wiekiem radny. Do zadan sekretarza nalezy min.
pomoc w przeprowadzeniu $lubowania radnych, m. in. poprzez od-
czytywanie imion i nazwisk radnych przed potwierdzeniem $lubo-
wania i odnotowanie tego faktu na liscie obecnosci radnych, odczy-
tywanie nazwisk w gtosowaniu imiennym jawnym oraz udzielanie
pomocy w pracy komisji skrutacyjnej, i podpisywanie protokotéw
Z sesjis.

— W Siedlcach uregulowano Ikto ma prawo zasiadania za stotem pre-
zydialnym. Zgodnie z ta regulacja za stotem prezydialnym zasiada-
ja: przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rady, prezydent miasta,
oraz inne osoby wskazane przez Przewodniczacego rady+*.

— W Garwolinie ,Przewodniczacy rady decyduje o zajeciu miejsca
przy stole prezydialnym przez inne osoby”+.

— W powiecie Kutnowskim oraz w miescie Grudziadz ,Przed otwar-
ciem sesji nastepuje odegranie hymnu panstwowego”+®,

— W Legnicy ,na pierwszej sesji rady, w nowej kadenciji, rote slubowa-
nia odczytuje najmtodszy wiekiem radny”+».

423§ 6 ust.1regulaminu pracy rady miasta todzi.

424  § 5 ust. 2 regulaminu rady miasta Piotrlkéw Trybunalski.

425 Zobacz §16 statutu miasta Ptock.

426 §10 statutu miasta Siedlce.

427  §17ust. 3 statutu miasta Garwolin.

428  §20 ust. 1statutu powiatu Kutnowskiego, oraz § 15 regulaminu rady miasta Grudziadz.
429  § 22 statutu miasta Legnica.

296



Zalecenia dla przewodniczacych rad, oraz pracownikéw biur rad - zbiér dobrych praktyk

7.6. Jawnos¢ obrad rady.

7.6.1. Jednoznaczne okreslenie w statucie, komu przystuguje prawo

wstepu na sesje.

Podstawowym przepisem regulujacym kwestie jawnosci obrad orga-
néw kolegialnych jest art. 61 ust. 2 Konstytucji R.P., z ktérego wynika, ze
,prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pocho-
dzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub
obrazu”. Kolejne regulacje znajdziemy w samorzadowych ustawach ustro-
jowych: art. 1ib u.s.g., art. 8a u.s.p., art. 15a u.s.w.. Zgodnie z ich trescia jaw-
nosc¢ dziatania organu stanowigcego obejmuje w szczegolnosci prawo oby-
wateli do wstepu na sesje rady/sejmiku, a takze dostepu do dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posie-
dzen rady. W art. 18 ust. 1 u.d.i.p. czytamy, iz posiedzenia kolegialnych orga-
now wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordéw sa jawne
i dostepne. Organy te sa zobowiazane zapewni¢ lokalowe lub techniczne
srodki umozliwiajace wykonanie tego prawa. Jednoczesnie art. 18 ust. 4 u.d.i-
.p. przewiduje sie mozliwos¢ ograniczenia jawnosci obrad, z przyczyn loka-
lowych i technicznych, co jednak nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.

Z przytoczonych powyzej regulacji wynika jednolita zasada: kazdy ma
prawo uczestniczy¢ w obradach organu stanowiacego, bez wzgledu na
fakt, czy jest mieszkancem, danej jednostki czy tez nie. Nie nalezy odczy-
tywac tresci Konstytucji i ustaw ustrojowych literalnie, i rezerwowac prawa
wstepu jedynie obywatelom R.P. Jak stusznie stwierdzit TK — przez termin
,obywatel” nalezy rozumie¢ kazdy podmiot prawa, niezaleznie od przymiotu
obywatelstwa (wyrok TK z dnia 20.10.1992 r., sygn. K 1/92, OTK 1992/2/23).
Ogolnie akceptowane sa poglady wspotczesnej doktryny, oparte o mie-
dzynarodowe standardy praw cztowieka, wskazujace wrecz na obowiazelk
panstwa gwarantowania praw, szczegélnie zas$ wolnosci osobistych wszyst-
kim, nie tylko obywatelom. Prawo do informacji, ktorego przejawem jest
prawo do uczestniczenia w obradach organéw pochodzacych z wyboréw
powszechnych, jest sktadowa praw cztowieka i jako takie nie moze byc¢ uza-
leznione od posiadania jakiegokolwiek obywatelstwa.

Wobec powyzszego, jest catkowicie niedopuszczalnym by w statucie
danej j.s.t. regulowac te kwestie w taki oto sposdb, iz prawo wstepu przy-
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stuguje obywatelom, lub mieszkancom gminy, czy osobom petnoletnim.
Kazdy ma prawo uczestniczy¢ obradach, nie tylko mieszkaniec tej gminy.
Niczym bowiem nie r6zni sie w realizacji prawa wstepu na posiedzenie rad/
sejmiku obywatel R.P., od cudzoziemca, apatrydy (bezpanstwowca) czy
osoby o nieustalonym obywatelstwie. Pozostaje réwniez poza dyskusja,
czy w obradach moga uczestniczyc tylko osoby petnoletnie, gdyz w sposéb
oczywisty nie jest to prawo uzaleznione od okreslonego wieku. W sytuacji
gdy tego typu zapis w statucie nadal funkcjonuje w pralktyce, rola wojewo-
dy jako organu nadzoru jest spowodowac jego zmiane.

Konstruujac zatozenia badawcze zatozylismy, ze istniejace regulacje
moga zawierac trzy mozliwe opcje odnosnie zakresu podmiotowego prawa
wstepu na sesje: obywatele, kazdy oraz mieszkancy. W trakcie badania oka-
zato sie, ze w nielicznych przypadkach regulacje statutowe odnoszg sie do
publicznosci nie réznicujg w zaden sposob Icto wspottworzy tak okreslong

grupe.

Grupa mieszkancy Obywatel Kazdy
Powiaty ziemskie 2,23% 78,12% 19,64%
Powiaty grodzkie 7,27% 74,54% 3,63%

Gminy miejskie 6,54% 54,20% 39,25%
CALA POLSKA 5,35% 68,95% 20,84%

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:

Statut jednostki samorzadu terytorialnego powinien wyraznie okreslac,
ze prawo do uczestniczenia w obradach sesji ma kazdy, bez wzgledu na fakt,
czy jest mieszkancem danej jednostki czy tez nie, bez wzgledu na posiadane
obywatelstwo i wiek.

7.6.2. Zapewnienie dziennikarzom mozliwosci udziatu w sesji.

Zgodnie z art. 3a pr.pr. ,W zakresie prawa dostepu prasy do informacji
publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej”. Z czysto formalnego punktu widzenia, status dzien-
nikarza oraz zwylktego Kowalskiego zostat w petni zréwnany, gdyz wobec
przedstawicieli mediéw nie przewidziano zadnych formalnych regulacji,
lktére dawatyby im jakiekolwiel uprawnienia specjalne, nie przewidziane
dla innych wnioskujacych. W praktyce oczywiscie status zadajacego pyta-
nie ma ogromne znaczenie, szczegélnie gdy wezmiemy pod uwage zadanie
udostepnienia informacji publicznej przetworzonej.
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Wyniki badan ogoélnopolskich.

Czy istnieje jakakolwiek regulacja odnoszaca si¢

do dziennikarzy ?

Grupa TAK NIE
Powiat ziemski 9,84% 90,16%
Powiat grodzki 24,24% 75,76%
Gmina miejska 1,25% 98,75%
CALA POLSKA 1,78% 88,220/,

Statuty dosc czesto okreslaja mozliwosc¢ przebywania w trakcie sesji
przez przedstawicieli prasy, co wiaze sie z zaakceptowaniem ograniczenia
polegajacego na wskazaniu wyraznego miejsca na sali obrad przeznaczone-
go dla przedstawicieli mediow.

Przyktadowe regulacje w tym zakresie:

W Chetmie ,Publicznosc oraz przedstawiciele prasy, radia i telewizji
maja prawo przebywac tylko w miejscu do tego wyznaczonym”4.
Podobna sytuacja ma miejsce w powiecie Kedzierzynsko-Koziel-
skim: ,Publiczno$¢ oraz prasa, radio i telewizja maja prawo przeby-
wac tylko w miejscu do tego przeznaczonym”4',

We Wroctawiu: ,Mieszkancy i przedstawiciele mediéow maja prze-
bywaé w miejscu do tego przeznaczonym”+,

W Tarnowie: ,Jawno$¢ obrad oznacza obowiazek ogtaszania infor-
macji o zwotaniu sesji w sposéb publiczny i prawo mieszlkancow
miasta oraz dziennikarzy do obecnosci na sali obrad w miejscach
do tego wyznaczonych”4s,

W powiecie Bolestawieckim: ,Publiczno$¢ oraz przedstawiciele
prasy, radia i telewizji maja prawo przebywac tylko w miejscu do
tego wyznaczonym”434,

W powiecie Otwockim ,W sali obrad nalezy przewidzie¢ miejsce
dla publicznosci oraz przedstawicieli mediow”#s, i powiecie Wat-
brzyskim: ,W sali obrad w wyznaczonym miejscu moga przebywac

430
431

432
433
434
435

§ 5 ust. 4 statutu miasta Chetm.
§ 19 ust. 3 statutu powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego.
§ 55b ust. 4 statutu miasta Wroctaw.

§ 33 ust. 2 gminy Miasta Tarnowa.

§ 134 ust. 4 statutu powiatu Bolestawieckiego.
§10 ust. 2 statutu powiatu Otwockiego.
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mieszlancy oraz przedstawiciele prasy, radia i telewizji z mozliwo-
Scia rejestrowania jej przebiegu (dzwiek i obraz)”+*,

Statuty okreslaja réwniez obowigzelk powiadomienia stosownych me-

didw o zblizajacym sie terminie sesji rady.

— W Krakowie ,informacja o miejscu, terminie i przedmiocie obrad
rady oraz posiedzeniu jej komisji zamieszczana jest na tablicy ogto-
szen Magistratu na 7 dni przed sesja lub posiedzeniem oraz przesy-
tana do redakgji lokalnej prasy, radia i telewizji”+.

— W Radomiu ,Jawno$¢ posiedzen rady zapewnia sie w szczegdlnosci
poprzez podanie zawiadomienia o terminie sesji i proponowanym
porzadku obrad do publicznej wiadomosci przy pomocy Srodkow
masowego przekazu”4®,

— W powiecie Strzelinskim: ,O sesji zawiadamia sie wszystkich rad-
nych oraz prase lokalna co najmniej na 7 dni przed terminem roz-
poczecia obrad (..)"#®.

— W powiecie Stubickim: , O terminie i miejscu sesji powiadamia sie
co najmniej jedng redakcje gazety o zasiegu lokalnym?”,

— W powiecie Zaganskim: ,Sesje rady powiatu s3 jawne. O ich termi-
nie, miejscu i przedmiocie obrad przewodniczacy rady powiadamia
3 dni wczesniej poprzez informacje w prasie”#.

— W powiecie Kutnowskim i Wysokomazowieckim: ,Przewodniczacy
rady powiadamia o sesji prase, radio i telewizje”+.

— W powiecie Przasnyskim: , Przewodniczac moze powiadomic o sesji
prase, radio i telewizje, przekazujac im materiaty na sesje”44,

Z tresci statutow mozna rowniez wyczytaé pewnego rodzaju norme

o charakterze porzadkowym, zgodnie z ktdéra udziat przedstawicieli me-
diow nie powinien zaktocaé przebiegu obrad.

— W Zabrzu: ,Udziat publicznosci i przedstawicieli mediéw nie moze
zaktdcac przebiegu sesji”44.

436 §15 ust. 1statutu powiatu Watbrzyskiego.

437 §8aust. 3 statutu miasta Kralkdw.

438  §23 pkt 1) regulaminu obrad rady miejskiej w Radomiu.

439 §3ust.2zatacznika Nr1do statutu powiatu Strzelinskiego ,Organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy rady”.
Wojewddztwo dolnoslaskie.

440  §10 ust. 2 statutu powiatu stubickiego.

441 §17 ust.1statutu powiatu Zaganskiego.

442  §16 ust. 3 statutu powiatu Kutnowskiego, oraz § 2oust. 6 statutu powiatu Wysokomazowieckiego.

443§ 41ust. 3 statutu powiatu Przasnyskiego.

444  § 57 ust. 3 statutu miasta Zabrze.
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— W powiecie |eleniogorskim: ,Obrady sesji moga byc¢ utrwalane
przez prase, radio i telewizje przy pomocy obrazu i dzwieku, przy
czym nie moze to utrudniac¢ prowadzenia obrad”+s.

— W powiecie Bytowskim , Obrady moga by¢ utrwalane przy pomocy
obrazu i dzwieku, przy czym nie moze to utrudnia¢ prowadzenia
obrad”#,

— W powiecie Biatogardzkim: ,Publiczno$¢ i przedstawiciele $rod-
lkow przekazu publicznego moga utrwalaé przebieg obrad sesji rady
przy pomocy urzadzen rejestrujacych dzwiek i obraz w sposob nie
utrudniajacy przebiegu obrad”+.

Regulacje tego typu wydaja sie by¢ witasciwe pod warunkiem, ze sa

w praltyce interpretowane w granicach zdrowego rozsadku. Wydzielenie
czesci sali, wydaje sie by¢ wtasciwe, biorac pod uwage fakt, ze robienie
zdje¢ z bliska radnym, moze dezorganizowac przebieg sesji. Dlatego tez
wskazanie, ze obecno$¢ dziennikarzy nie powinna zaktdcac przebiegu sesji
daje mozliwos¢ przewodniczacemu na reagowanie w sytuacjach skrajnej
nieodpowiedzialnosci ze strony dziennikarzy, czego wykluczyé nie mozna.
Z drugiej strony wprowadzanie regulacji, ktore uzalezniatyby mozliwos¢
robienia zdje¢ przez dziennikarzy od uzyskania zgody od przewodniczace-
go jest zbyt daleko idace i nie powinno sie tego typu regulacji wprowadzac
do tresci statutéw (Art. 81 ust. 2 pkt 1) upr.aut.#®: zezwolenia nie wymaga
rozpowszechnianie wizerunku osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wy-
konano w zwiqzku z petnieniem przez nig funkcji publicznych, w szczegolnosci
politycznych, spotecznych, zawodowych).

W Lkilku przypadkach statuty podkreslaja, ze udostepnianie dokumen-
tow prasie, radiu i telewizji odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie
prawo prasowe. Taka sytuacja ma miejsce np. w miescie Czestochowa#®
oraz w powiecie Zawiercianskim#®. Zwracamy uwage, ze prawo prasowe
w catosci odsyta zgodnie z art. 3a do tresci u.d.i.p., gdy chodzi o uzyskiwa-
nie informacji publicznych. Stad tez, jezeli dziennikarz pragnie pozyskiwac
informacje publiczne zawsze prawo to bedzie realizowat w oparciu o tres¢
ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

445  §22 statutu powiatu Jeleniogdrskiego.

446  §19 zd. 2 statutu powiatu Bytowskiego.

447  §20 ust. 2b statutu powiatu Biatogardzkiego.

448 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych, z 4 lutego 1994 r., Dz.U. Nr 24, poz. 83 ze zm.
449  § 76 statutu miasta Czestochowa.

450  § 84 statutu powiatu Zawiercianskiego.
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W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia.

e Statut powinien regulowac kwestie o charakterze wytacznie orga-
nizacyjnym, gdy chodzi o udziat przedstawicieli mediow w trakcie
obrad.

e W ramach uprawnien porzadkowych, przewodniczacy powinien
mie¢ prawo do stosowania dziatan dyscyplinujacych, w rownym
stopniu wobec dziennikarzy jak i innych obserwatoréw sesiji.

e Prawo do nagrywania sesji przez przedstawicieli mediow i inne
osoby bedace obserwatorami, nie moze by¢ warunkowane uzyska-
niem niczyjej zgody w tym zakresie. Jakiekolwiek regulacje odno-
szace sie do nagrywania przebiegu sesji, nie moga miec charalkteru
warunkujacego mozliwos¢ nagrywania od uzyskania czyjejkolwiek
zgody.

e Przedstawiciele lokalnych mediow powinni by¢ obowiazkowo za-
wiadamiani o terminie najblizszej sesji jak i o posiedzeniach komisji
rady.

e Statuty powinny regulowac kwestie zakresu i prawa do wypowia-
dania sie w imieniu catego organu stanowiacego, jak i ich komisji,
przyjmujac zasade, ze przewodniczacy moze wypowiadac sie wy-
tacznie w takim zakresie w jakim rada go do tego upowaznita.

7.6.3. Zapewnienie kazdemu prawa do nagrywania sesji.

Ustawy ustrojowe samorzadowe nie reguluja kwestii sprawozdaw-
czosci z przebiegu obrad. Konstytucja stanowi w art. 61 ust.2, iz prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje rowniez prawo do wstepu na posiedze-
nia lkolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych z wyboréw
powszechnych, wraz z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu. Pojecie
wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji uzyte w art. 11b ust. 2
u.s.g., podobnie jak i pojecie ,dostepu do posiedzen kolegialnych organéw
wiadzy publicznej”, uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p. nalezy interpretowac
szeroko, a wiec nie tylko jako mozliwo$¢ ,bycia obecnym” podczas obrad
rady/sejmiku, czy tez posiedzen ich komisji, ale takze w kontekscie art. 61
ust. 2 Konstytucji RP, jako prawo obywatela do rejestracji dzwieku lub obra-
zu z obrad rady/sejmiku i posiedzen ich komisji.s'

W podobnym duchu wypowiedziat sie sktad orzekajacy NSA, ktory
zwrocit uwage na fakt, iz uchwata rady gminy zakazujaca rejestrowania

451 Zobacz wyrolk WSA z 9.07.08 r., sygn. Il SA/td 89/08.
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obrazu z jej obrad narusza konstytucyjna zasade jawnosci dziatania orga-
now witadzy publicznej, i nie znajduje oparcia w przepisach prawa material-
nego*2, Uchwata rady zakazujaca rejestracji obrazu z obrad rady narusza
przede wszystkim stuzace kazdemu obywatelskie prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej*s. Obywatel ma nie
tylko prawo wstepu na obrady, lecz moze je filmowac, nagrywac czy reje-
strowac w inny sposdb44, Przepisy Konstytucji jak i ustaw ustrojowych nie
pozostawiaja zadnej watpliwosci co do mozliwos$ci nagrywania przebiegu
obrad rady przez osoby uczestniczace w obradach. Kazdy uczestnik/obser-
wator obrad moze swobodnie dokonywa¢ dla wtasnych potrzeb nagran
sesji w kazdy technicznie dostepny dzis sposob. Za bezprawne uznac nale-
zy uchwaty rady, czy tez zarzadzenia przewodniczacego o zakazie nagrywa-
nia obrad rady, i nie ma tu znaczenia czy sa one skierowane do radnych czy
0s0b postronnych. W praktyce funkcjonowania samorzadu wciaz zdarzaja
sie tego typu zakazy skierowane do radnych opozycji, co w istocie stanowi
razace naruszenie tej formy dostepu do informacji publicznej, i jednocze-
$nie niedozwolong ingerencje w swobode dziatania opozyc;ji.

Poza regulacja u.d.i.p. pozostaje kwestia sposobu wykorzystania tych
nagran w przysztosci przez osoby postronne. Warto wspomnie¢ w tym kon-
tel<Scie, ze zgodnie z art. 81 ust. 2 pkt 1) upr.aut.**, zezwolenia nie wymaga
rozpowszechnianie wizerunku osoby powszechnie znanej, jezeli wizeru-
nek wykonano w zwiazku z petnieniem przez nig funkcji publicznych, w
szczegodlnosci politycznych, spotecznych, zawodowych.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:
Statut powinien wyraznie okresla¢, ze kazdy ma prawo rejestrowac
dzwiel lub obraz z przebiegu sesji organu stanowigcego.

7.6.4. Umozliwienie mieszkancom mozliwosci zabrania gtosu w trakcie

sesji.

Istota demokracji przedstawicielskiej sprowadza sie do uznania, ze
podstawowy ciezar reprezentacji interesow mieszkancow danej jednostki,
spoczywa na wybranych w drodze wyboréw bezposrednich przedstawi-

452 Wyrok NSA z 12 pazdziernika 1999 1., Il S.A. 220/99, Wokanda 2000/7/41.

453 Zob. wyrolk WSA w todzi z g lipca 2008 r., sygn. Il SA/td 376/08.

454  Wyrol¢ NSA z12.10.99 r., sygn. Il SA 220/99, Wokanda 2000/7/41; podobnie wyrok NSA z 14.05.97 r., sygn. ||
SA/td 1048-1049/96.

455 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych, z 4 lutego 1994 ., Dz.U. Nr 24, poz. 83 ze zm.
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cieli tych spotecznosci czyli radnych. Ustawodawca nie przewidziat w zad-
nej ustawie podmiotowego prawa domagania sie wystapienia publicznie
w trakcie obrad rady, przez kazda osobe zainteresowana.

W praktyce jednak w wielu wypadkach statuty reguluja mozliwos$¢ za-
brania gtosu przez mieszkancoéw, a nawet przewiduja obowiazlkowy czas
w trakcie sesji okreslany jako trybuna obywatelska“* (s to miasta Koszalin
oraz Stawno).

Wyniki badan
Czy statut przewiduje mozliwos¢ zabrania
gtosu przez mieszkancéw?

Grupa TAK NIE
Powiaty ziemskie 32,01% 67,99%

Powiaty grodzkie 50% 50%
Gminy miejskie 32,63% 67,37%
CALA POLSKA 38,21% 61,79%

W réznym stopniu che¢ zabrania gtosu jest sformalizowana, general-
nie jednak nie spotkalismy regulacji, ktore by w tego typu sytuacjach nad-
miernie formalizowaty tego typu aktywno$¢ mieszkancow. Najciekawsze
rozwiazania jakie napotkalismy wsréd zbadanych jednostek, to wyrazne
wyodrebnienie w programie kazdej sesji rady, odrebnego punktu w ktérym
kazdy zainteresowany mieszkaniec ma prawo zabra¢ gtos na forum rady,
i zaprezentowac swoje wnioski, opinie i petycje.

Przyktady dobrych praktyk.

Wystepujace regulacje sa zréznicowane, i w roznym stopniu warunkuja

mozliwos$¢ zabrania gtosu przez mieszkancow.

— Mieszkancy Miasta Stawno moga zabiera¢ gtos w waznych dla
miasta sprawach w ramach trybuny obywatelskiej. Czas jednego
wystapienia nie powinien by¢ dtuzszy niz 5 minut i nie wiecej niz
5 0s0b na sesji. Przewodniczacy rady moze czynié¢ mieszkancom za-
bierajacym gtos w ramach Trybuny Obywatelskiej uwagi dotyczace
tematu, formy i czasu trwania ich wystapien. |ezeli temat lub spo-
sOb wystapienia albo zachowania mieszkanca w sposob oczywisty

456  Zob. § 34 statutu miasta Koszalin: ,taczny czas wystapienn w Trybunie Obywatelskiej nie powinien prze-
kroczy¢ 1godziny, za$ wystapienie indywidualne 5 minut”, oraz § 32 statutu miasta Stawno : ,Mieszkancy Miasta
Stawno moga zabiera¢ gtos w waznych dla miasta sprawach w ramach trybuny obywatelskiej. Czas jednego
wystapienia nie powinien by¢ dtuzszy niz 5 minut i nie wiecej niz 5 oséb na sesji”.
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zaktdcaja porzadek obrad, badz uchybiaja powadze sesji, Przewod-
niczacy przywotuje ,do porzadku” a gdy to nie skutlkuje moze ode-
bra¢ przemawiajacemu mu gtos, nakazujac odnotowanie tego fak-
tu w protokole*?”. Dodatkowo w Stawnie, porzadek obrad kazdej
z sesji powinien obejmowac miedzy innymi trybune obywatelska.
Jest wiec to staty punkt obrad kazdej sesji rady miasta.

— W Koszalinie statut miasta definiuje Trybune Obywatelska jako wy-
stapienia mieszkancéw w sprawach dotyczacych funkcjonowania
miasta, ktdra przewidziana jest w ramach sesji zwyczajnych. Sta-
tut wyraznie stanowi, iz w porzadku obrad sesji o charalterze uro-
czystym, oraz zwotanych na wniosel Prezydenta lub co najmniej
14 ustawowego sktadu rady, pomija sie Trybune Obywatelskag*®.

— Najczesciej wystepujaca regulacja to udzielanie gtosu mieszkan-
com przez przewodniczacego. Takie regulacje znajduja sie min.
w statucie miasta Watbrzych, Gorzow Wielkopolski, Skierniewice,
Suwatki, Chorzéw, w statucie powiatu ostroteckiego, otwockiego,
ropczyckiego, jedrzejowskiego.

— Czasem wystepuje uzaleznienie prawa do zabrania gtosu od wyra-
zenia zgody przez rade. W tej sytuacji wniosek mieszkanca skta-
dany jest do przewodniczacego, ktéry jest obowiazany do podda-
nia tej sprawy gtosowaniu w radzie. Taka sytuacja ma miejsce np.
w miescie Tarnobrzeg*e, Katowice*°, Bytom, tomza*', oraz przy-
lktadowo w powiatach ropczycko-sedziszowskim4® i gdanskim4e,

— W niektorych przypadkach istnieje obowiazek zgtoszenia chec za-
brania gtosu w odpowiednio wczesniejszym terminie.

o Przyktadowo w miescie Sopot mieszkancy maja prawo zabraé
gtos na sesji, po uzyskaniu zgody przewodniczacego, lecz po-
winni zgtasza¢ cheé zabrania gtosu przed rozpoczeciem sesji

457 Zob. § 28 ust. 7 i § 32 statutu miasta Stawno.

458 Odsytamy do tresci statutu miasta Koszalina, w szczegélnosci § 2 pkt 7, § 18, 27, § 34 ust. 5.

459  § 24 ust. 6 statutu Miasta Tarnobrzeg: ,Przewodniczacy moze udzieli¢ gtosu innej osobie (...) po uzyskaniu
zgody rady, wyrazonej zwykta wiekszoscig gtosow”.

460  §13 ust. 2 regulaminu rady Miasta Katowice. Podobna regulacja w Bytomiu.

461§ 51 statutu Miasta tomza ,Przewodniczacy obrad moze udzieli¢ gtosu osobie spoza rady, po uprzednim
uzyskaniu zgody rady Miejskiej”.

462§ 21 statutu powiatu ropczyckiego: ,Przewodniczacy moze udzieli¢ gtosu osobom zaproszonym na sesje
rady oraz innym osobom po uzgodnieniu z rada”.

463§ 23 ust. 4 powiatu gdanskiego: ,Przewodniczacy rady moze udzieli¢ gtosu osobie nie bedacej radnym, po
uzyskaniu zgody rady. o uzyskaniu zgody swiadczy niezgtoszenie sprzeciwu”.
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(ustnie lub pisemnie) ze wskazaniem punktu obrad, ktérego do-
tyczy¢ ma wystgpienie44,

o W Siemianowicach Slaskich publiczno$¢ moze zabieraé gtos,
jezeli zgtosi to 3 dni przed sesjg*s.

o W powiecie tukowskim Przewodniczacy rady, po uzyskaniu
zgody rady, moze udziela¢ gtosu osobom sposrod publicznosci,
po uprzednim pisemnym zgtoszeniu prosby do niego o zabranie
gtosus,

o W powiecie otwockim i zywieckim przewodniczacy rady moze
rowniez udzieli¢ gtosu osobom sposrdd publicznosci jeze-
li przed rozpoczeciem obrad zgtosity chec¢ zabrania gtosu ze
wslcazaniem punktu porzadku obrad, w ktérym chca sie wypo-
wiedziec+7,

o W powiecie piaseczynskim osoby nie bedace radnymi powiatu
moga zabrac gtos podczas sesji, jezeli co najmniej przed rozpo-
czeciem sesji zgtoszg przewodniczacemu tematyke wystapie-
nia4s,

o W Nowym Miescie Lubawskim mieszkancy zgtaszaja do prze-
wodniczacego rady zamiar wystapienia na sesji najpdzniej przed
sesja, przedstawiajac jednoczesnie tres¢ wniosku (postulatu)4e.

— Niektoére z jednostek samorzadowych zdecydowaty sie na okresle-
nie ram czasowych wystapienia oso6b chcacych zabrac gtos.

o W miescie Biata Podlaska oraz Kielce czas wystapienia nie moze
przekracza¢ 10 minut#°,

o W miescie Zamos¢, tomza, Koszalin, Piechowice czas dla re-
ferowania sprawy przez 1 osobe nie moze byc¢ dtuzszy niz 5 mi-
nuts,

o W Zamosciu w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach Prze-
wodniczacy rady Miasta upowazniony jest do zwiekszenia limi-
tu czasu wystapienia do 10 minut.

464
465
466
467
468
469
470
47

§ 12 ust. 2 Regulaminu rady Miasta Sopotu.

§45 statutu miasta na prawach powiatu Siemianowice Slaskie.

§ 30 statutu powiatu £ukowskiego.

§ 14 ust. 6 statutu powiatu otwockiego, oraz § 22 ust. 7 statutu powiatu zywieckiego.

8§20 ust. 4 statutu powiatu piaseczynskiego.

§ 57 ust. 1 statutu miasta Nowe Miasto Lubawskie.

§ 44 ust. 1 statutu miasta Biata Podlaska, oraz § 49 statutu miasta Kielce.

819 regulaminu rady miasta Zamo$¢, § 51 statutu miasta tomza, oraz § 34 ust. 5 statutu miasta Koszalin, §

46 ust. 4 pkt 3 statutu miasta Piechowice.
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o W powiecie rypinskim przewodniczacy rady moze udzieli¢ gto-
su innym osobom uczestniczagcym w sesji rady powiatu przy
ograniczeniu czasu wystapien do 3 minut+2,

W Grudziagdzu komisja moze wnioskowac¢ do przewodniczacego

lkomisji o wyrazenie zgody na zabranie gtosu w posiedzeniu komi-

sjiors,

W Gdyni, Stupsku# i w kilku innych miastach przewodniczacy sa-

moistnie moze udzieli¢ gtosu osobom zaproszonym.

W powiecie golubsko-dobrzynskim oraz nowosolskim4s, przewod-

niczacy obrad moze udzieli¢ gtosu osobie nie bedacej radnym po

uprzednim uzyskaniu zgody rady w punkcie Wnioski i oswiadcze-
nia. Postanowienie to jednak nie dotyczy zaproszonych osob.

W powiecie gdanskim (Pruszcz Gdanski) uzyskanie zgody nie wy-

maga zabrania gtosu przez osobe zaproszona na sesje rady w spra-

wie punktu porzadku obrad, w zwigzku z ktérym osoba ta zostata

Zaproszona na sesjee.

W kilkunastu przypadkach statuty przewidywaty mozliwosc za-

brania gtosu po uprzednim zgtoszeniu przez radnych sejmiku, gdy

chodzi o obrady rady miasta i powiatu. W kilkunastu przypadkach
statuty przewidywaty réwniez prawo do zabrania gtosu w kazdym
momencie przez parlamentarzystow.

W powiecie inowroctawskim+” osoba ktorej przewodniczacy nie

udzielit gtosu ma prawo odwotac¢ sie do rady (chodzi o zaproszo-

nych na sesje).

W powiecie krasnickim przewodniczacy udziela poza kolejnoscia

gtosu osobom zgtaszajacym wnioski o charakterze formalnym,

wsrod ktorych wystepuje m in.  nieodbieranie gtosu mowcy”+%,

W powiecie legionowskim ,przewodniczacy rady moze na wniosek

radnego lub klubu radnych udzieli¢ gtosu innym uczestnikom se-

sii”479_

Unikalne w skali Kraju rozwigzanie znajdziemy w miescie Za-

472
473
474
475
476
477
478
479

§ 21 ust. 5 statutu powiatu rypinskiego.

§ 2 statutu miasta Grudziadz.

§ 4 ust. 2 regulaminu rady Miasta Gdynia, oraz § 25 regulaminu rady miasta Stupsk.

§ 24 ust. 4 regulaminu rady powiatu Golubsko-dobrzynskiego, § 26 ust. 5 statutu powiatu nowosolskiego.
§ 23 ust. 4 statutu powiatu gdanskiego.

§ 21 ust. 4 statutu powiatu inowroctawskiego.

§13 ust. 9 pkt g) statutu powiatu krasnickiego.

§ 27 ust. 6 statutu powiatu legionowskiego.
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widow“®, Radny miescie moze swoje prawo do zabrania gtosu
w przedmiotowej sprawie scedowac na rzecz jednej osoby spoza
rady obecnej na sesji.

— W miescie Zgierz*® w porzadku obrad sesji moze znalez¢ sie punkt
zapytania mieszkancéw. Odpowiedzi na zadane przez mieszkan-
cdw pytania udziela Prezydent po zgtoszeniu wszystkich pytan.

— W miescie teba*®? osoby nie bedace radnymi, a zabierajace gtos
w dyskusji podaja swoje imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe lub
petniona funkcje spoteczna. Rozwiazanie ma na celu umozliwienie
identyfikacji osoby zabierajacej gtos, a tym samym blizsze zidenty-
fikowanie problemu o ktorym postanawia mowic zabierajacy gtos
mieszkaniec.

— W miescie Piechowices znajdziemy szczegétowy opis*** procesu
zapisywania sie na liste méwcow osob chcacych zabraé gtos.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Statut powinien przewidywac procedure uzyskania zgody na zabra-
nie gtosu przez obserwatora sesji.

e Prawo zabrania gtosu powinien mie¢ kazdy, bez wzgledu na status
zamieszkania, obywatelstwa czy wieku (w granicach zdrowego roz-
sadku). Zabierajacy gtos powinien sie zidentyfikowaé podajac imie
i nazwisko, oraz inne dane istotne dla sprawy w ktérej zabiera gtos
(status spoteczny, zawodowy etc.).

e Fakt chec¢ zabrania gtosu powinno sie zgtasza¢ przewodniczacemu
az do ostatniego momentu poprzedzajacego punkt w porzadlu ob-
rad poswiecony mozliwosci zabrania gtosu przez mieszkancow.

e Zgoda na zabranie gtosu powinna by¢ wyrazana przez przewodni-
czacego, co wynika z jego odpowiedzialnosci jaka ponosi za prze-
bieg i porzadel sesji.

e W razie braku zgody przewodniczacego, powinno sie przewidzie¢

480  § 25 ust. 2 statutu gminy miejskiej Zawidow, wojewddztwo dolnoslaskie.

481 §19 ust. g pkt a) statutu miasta Zgierz.

482 §14 ust. 4 regulaminu rady miejskiej w tebie.

483 86 ust. 4 statutu miasta Piechowice.

484  Przewodniczacy udziela gtosu osobie z publicznosci wedtug nastepujacych zasad: 1)osoba chcaca zabra¢
gtos informuje o tym Przewodniczacego dokonujac czytelnego wpisu na liste méwcoéw w zakresie dotyczacym
porzadku obrad (...). 2) lista zgtoszeniowa wytozona jest w sali obrad do momentu wyczerpania punktu (...). 3)
wystapienie zgtoszonej osoby nie moze trwaé dtuzej niz 5 minut. Osoba, ktéra skorzystata z prawa gtosu, moze
powtdrnie zabra¢ gtos tylko za zgoda Przewodniczacego.
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mozliwos¢ odwotania sie do opinii rady w tym zakresie, ktora mia-
taby charakter ostateczny.

e Czas wystgpienia powinien by¢ jasno okreslony. W szczegdlnych
sytuacjach przemawiajacy powinien mie¢ prawo do uzyskania
przedtuzenia swojego wystapienia. Decyzje w tym zakresie powi-
nien podejmowac przewodniczacy, z mozliwoscia odwotania sie
w tym zakresie do decyzji rady.

e Statut powinien przewidywac¢ mozliwos¢ zgtoszenia przez radnego
wniosku formalnego ,0 nieodbieranie gtosu”, ktéry niezwtocznie
bytby poddany gtosowaniu

e Pytania mieszkancow sktadane w trakcie zabierania gtosu powinny
by¢ zanotowane, i traktowane jako wnioski ztozone w trybie u.d.i.p.

7.7- Ujawnianie stanu prac organu stanowiacego.

7.7.1. Zamieszczanie na BIP materiatow do sciagniecia przed sesja.

Jezeli zasada jawnosci funkcjonowania organdéw stanowigcych i ich
lkomisji ma mie¢ wymiar rzeczywisty, nalezy dazy¢ do jak najszerszego
upublicznienia przedmiotu obrad dla wszystkich zainteresowanych. Stuzyc¢
temu powinno zamieszczanie na stronie BIP odpowiednio wczesniej prze
terminem sesji rady lub posiedzenia komisji, materiatow jakie zostang do-
starczone radnym. Oczywiscie, jezeli w materiatach tych znajduja sie okre-
slone dobra prawem chronione i np. ze wzgledu na ochrone danych oso-
bowych ich upublicznienie jest bezpodstawne, nalezy dokona¢ stosownej
anonimizacji w wymaganym zakresie.

Woyniki badan ogélnopolskich.

Czy przed sesja na stronie BIP s3 zamieszczone jakiekolwiek materiaty do sciagniecia?

Rodzaj jednostki TAK NIE
gminy miejskie 18,30% 81,70%
powiaty grodzkie 36,36% 63,64%
powiaty ziemskie 13,69% 86,31%
Srednia cata POLSKA 17,89% 82,11%
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Wyniki badan ogoélnopolskich

Czy przed posiedzeniem komisji na BIP s3 zamieszczone materiaty do Sciagniecia ?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gmina miejska 3,83% 96,77%
powiaty grodzkie 4,55% 95,45%
powiat 1,59% 98,41%
Srednia cata POLSKA 3,32% 96,68 %

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Materiaty zamieszczane na stronie powinny byc tej samej tresci, ja-
kie otrzymuje przed sesja kazdy radny. Jezeli pewne dane w nich
zawarte nie moga by¢ udostepnione osobom trzecim, tresci tak
okreslone powinny zosta¢ poddane anonimizacji, i w takiej wersji
zamieszczone na stronie BIP.

e Zamieszczane materiaty powinny by¢ umieszczone w formule
umozliwiajacej zapoznanie sie z trescia oryginatu. Jezeli przykta-
dowo mamy do czynienia z projektem uchwaty, powinien na niej
widnie¢ podpis wtasciwej osoby zeskanowany i zamieszczony na
stronie BIP.

7.7-2. Zamieszczenie na stronie BIP odrebnej kategorii poswiecone;j re-

zolucjom, apelom, oswiadczeniom rady.

W wielu przypadkach statuty jednostek przewiduja mozliwos¢ wyraza-
nia przez organy stanowiace okreslonego stanowiska, apelu czy rezolugiji.
Stad tez wazne, by tego typu zachowania organu stanowiacego, réwniez
zostaty wyraznie zaalcentowane na stronie BIP, by potencjalny zaintereso-
wany trescia tego typu oswiadczenia, nie miat wiekszego problemu z jego
znalezieniem.

Wyniki badan ogoélnopolskich

Czy istnieje na BIP odrebna zaktadka poswiecona rezolucjom, apelom, oswiadczeniom rady?

Rodzaj jednostki TAK NIE
Gminy miejskie 14,96% %
Powiat grodzki 19,70% 80,30%
Powiaty ziemskie 17,83% 82,17%
$rednia cata POLSKA 16,94% 83,06%
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WSsrod zbadanych jednostek sytuacja w tym zakresie jest bardzo roz-
na. Istnieja jednostki, ktore bardzo czesto korzystaja z tego typu mozliwosci,
i aktywnos¢ rady w tym zakresie jest bardzo rozbudowana. Przyktadem
niech bedzie miasta Olesnica, gdzie na stronie BIP** widnieje odrebna za-
litadlka dotyczaca stanowisk Rady Miasta. Sformutowane w ten sposéb sta-
nowiska Rady Miasta maja bardzo rézny charakter. Mozemy zatem spotkac:

e pisma skierowane do podmiotow zewnetrznych4%,

e stanowisko w sprawie wypowiedzi burmistrza zamieszczonej na
stronie internetowej+¥,

e wyrazenie poparcia dla uchwaty innej rady o skierowaniu wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego*¢,

e opinie w sprawie wnioskéw mieszkancow co do osoby patrona
miasta,

e roznorodne apele odnosnie aktualnych zjawisk spoteczno-politycz-
nychss,

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Na stronie BIP w czesci poswieconej radzie, powinna by¢ przewi-
dziana odrebna zaktadka poswiecona apelom, rezolucjom etc.

e W zaktadce tej powinny by¢ umieszczane wszelkie zachowania
rady, ktdre nie przybieraja formy uchwat, rowniez wystapienia prze-
wodniczacego rady, ktory dziatajac z upowaznienia rady przedsta-
wia stanowisko w danej sprawie.

7.7.3. Zamieszczanie na stronie BIP protokotow z sesji rady.

Ustrojowe ustawy samorzadowe w zadnym stopniu nie reguluja kwestii
protokotowania obrad organéw stanowiacych i ich komisji. Jednym prze-
pisem, ktory wspomina o protokotach jest art. 11b u.s.g. oraz art. 8a ust. 2
u.s.p., w ktorych czytamy: , Jawnosé dziatania organdw gminy/powiatu obej-
muje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na

485  http://bip.um.olesnica.pl/article/articleview/2776/ data wejscia 2 kwietnia 2015 r.

486  Pismo rady miasta Wabrzezno do dyrektora kujawsko-pomorskiego oddziatu NFZ http://www.bip.wa-
brzezno.com/portal.php?aid=12910362054cf3a62d2dgb3 (data dostepu?)

487  Stanowisko Rady Miejskiej Cieszyna z 28 stycznia 2010 roku w sprawie komentarza Burmistrza Miasta Cie-
szyna z 21 stycznia 2010 roku http://bip.um.cieszyn.pl/?cid=18061&bip_id=4975 (data wejscia 02.04.2015)

488  Stanowisko w sprawie wyrazenia poparcia dla uchwaty Rady Miejskiej w Kluczborku dotyczacej wystapie-
nia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego http://www.bip.pyskowice.pl/index.jsp?bipkod=/019/010 (data
wejscia 02.04.2015).

489 W bardzo duzej ilosci miast organy stanowiace podejmowaty uchwaty w sprawie Telewizji Trwam, oraz
stanowiska odnosnie planowanej reformy sadownictwa.
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sesje rady gminy/powiatu i posiedzenia ich komisji, a takze dostepu do doku-
mentow wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organéw gminy/powiatu i komisji rady gminy/powiatu.”

Kwestia samej jawnosci protokotow nie ulega watpliwosci, gdyz jeze-
li protokdt zostat sporzadzony, istnieje obowiazek jego upublicznienia na
stronie BIP. Naszym zdaniem tego typu obowiazek nalezy wywie$¢ przede
wszystlkim z tresci art. 18 i 19 u.d.i.p.4°

Dodatkowo zwracamy uwage, ze obowiazelc zamieszczania w BIP in-
formacji o przedmiocie swojej dziatalnosci, oraz o podjetych dziataniach
wynika rowniez z nastepujacych przepisow:

a) ztresciart. art. 6 ust.1pkt 2 lit. ¢) u.d.i.p, ktdry stanowi o obowiazku
publikowania w BIP informacji o przedmiocie dziatalnosci i kompe-
tencjach organu,

b) ztresci art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a) u.d.i.p., ktory stanowi o obowiazku
informowania w BIP o trybie dziatania organu stanowiacego i ich
lkomisji.

c) Ztresciart. Art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) u.d.i.p. programy w zakresie re-
alizacji zadan publicznych, sposoby ich realizacji, wykonywania
i skutki realizacji tych zadan.

Istnieje prawny obowiazek sporzadzania i udostepniania protokotow
lub stenogramow z obrad organéw stanowiacych i ich komisji, ktére nalezy
traktowac jako organy pomocnicze o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 u.d.i.p..
Naszym zdaniem obowiazek ten obejmuje rowniez obowiazek zamieszcze-
nia protokotéw z obrad rady i komisji na stronie BIP. Zwrdcit uwage na ten
falkt réowniez NSA w wyroku z 2014 r, w ktérym czytamy: ,Niewatpliwie z li-
teralnego brzmienia tego przepisu nalezy wyprowadzi¢ zasade, wedle ktorej
organy kolegialne sporzadzaja z przebiegu obrad protokét lub stenogram,
podlegajace udostepnieniu na zadanie uprawnionego podmiotu. Z tego
punktu widzenia protokoty badz stenogramy stanowia jedno ze zrédet in-

490 ,Art.18.1. Posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw
sa jawne i dostepne. 2. Posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych organdw, o ktérych mowa w ust. 1, sa
jawne i dostepne, o ile stanowia tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy
tak postanowi. 3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1i 2, s3 obowigzane zapewni¢ lokalowe lub techniczne $rodki
umozliwiajace wykonywanie prawa, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3. W miare potrzeby zapewnia si¢ transmi-
sje audiowizualna lub teleinformatyczna z posiedzen organdw, o ktdrych mowa w ust. 1. 4. Ograniczenie dostepu
do posiedzen organdw, o ktorych mowa w ust. 1i 2, z przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢
do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.

Art. 19. Organy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1i 2, sporzadzaja i udostepniaja protokoty lub stenogramy swoich
obrad, chyba ze sporzadza i udostepnia materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w petni te
obrady”.
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formacji o obradach, a z obowiazku ich sporzadzenia i udostepnienia organ
jest zwolniony, wowczas gdy sporzadza i udostepnia materiaty audiowizu-
alne lub teleinformatyczne rejestrujace w petni obrady”#'.

Wyniki badan w skali ogélnopolskie;.

Czy na BIP zamieszczono protokoty z sesji rady?

TAK NIE
gminy miejskie 79,49% 20,51%
powiaty grodzkie 69,70% 30,30%
powiaty ziemskie 72,29% 27,71%
Srednia cata POLSKA 74,76% 25,24%

Zamieszczenie na stronie BIP materiatéow audiowizualnych rejestruja-
cych w catosci przebieg obrad, oznacza rejestracje od samego poczatku do
samego lonca. Poczatek obrad to otwarcie sesji przez osobe prowadzaca
obrady, az do jej formalnego zakonczenia lub zarzadzenia przerwy w ob-
radach. Sporzadzenie i udostepnienie materiatéw audiowizualnych nalezy
rozumie¢ nastepujaco: organ prowadzi rejestracje obrad, nagrywa caty ich
przebieg i nastepnie udostepnia te materiaty na stronie BIP. Tylko w takiej
sytuacji, i tylko pod warunkiem ich zamieszczenia w catosci w BIP, organ
nie jest obowiazany do udostepniania protokotéw czy stenogramow. Wy-
nika to z tresci art. 10 ust. 1 w zw. z art. 19 u.d.i.p.. Informacje zamieszczone
w BIP nie sa objete obowiazkiem udostepniania na wniosek. Natomiast
jezeli organ sporzadzi i udostepni w BIP materiaty audiowizualne, nie ma
obowiazku udostepniania rowniez protokotéw z obrad.

Zamieszczenie na stronie BIP materiatéw audiowizualnych rejestruja-
cych w petni obrady, realizuje jednoczesnie dwa dodatkowe obowiazki. Po
pierwsze — zwalnia z obowiazku udostepniania tych materiatdw na wnio-
sek, po drugie — zwalnia z obowiazku udostepniania protokotéw czy steno-
gramow z obrad, skoro caty przebieg obrad jest zarejestrowany, i udostep-
niony na stronie BIP.

W praktyce powstaje bardzo wazne pytanie, kiedy mamy do czynie-
nia z protokotem. | od jakiego momentu mozemy moéwic o powstaniu obo-
wiazlku udostepnienia tego dokument na stronie BIP?

W praktyce samorzadowej protokoty tym sie réznig od stenogramow,
ze nie odzwierciedlaja wiernie catosci przebiegu obrad a jedynie zawieraja
informacje co do tresci uchwat i podstawowych zarysow wypowiedzi. Jezeli

491  Wyrok NSA z 2 gru 2014 1., sygn. | OSK 2829/14.
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wiec statut przewiduje odrebna procedure w tym zakresie, nie moze ona
zaktada¢, iz udostepnienie protokotu nastepuje wytacznie po zatwierdze-
niu na najblizszej sesji. W momencie sporzadzenia i podpisania go przez
protokolanta i przewodniczacego rady/sejmiku, staje sie on informacja pu-
bliczna, ktéra powinna by¢ udostepniona kazdemu zainteresowanemu, bez
stawiania zadnych dodatkowych warunkéw.

Dlatego tez, proponujemy okresla¢ tego typu protokoty w dwojaki
sposob, w zaleznosci od etapu procedury w ktérej znajduje sie dokument,
a regulowanej w statucie.

e Projekt protokotu

Projekt protokotu powstaje w momencie w ktorym zostanie spo-
rzadzony i podpisany przez przewodniczacego obrad i osobe go
sporzadzajaca. Od tego momentu staje sie on informacja publicz-
na, nawet jezeli nie zostat jeszcze zatwierdzony przez organ stano-
wiacy, jezeli oczywiscie statut przewiduje taki obowigzek. Powstat
bowiem dokument, podpisany przez funkcjonariusza publicznego,
bedacy trescia oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisa-
na, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu
lub ztozong do akt sprawy. Naszym zdaniem tak sporzadzony pro-
jekt protokotu nie moze by¢ uznany za materiat roboczy o jakim
wspomina w swym wyroku TK42. Mamy do czynienia z informa-
cja publiczng, ktéra w pralktyce dos¢ czesto jest na tym juz etapie
zamieszczana na stronie BIP, z adnotacja, ze mamy do czynienia
z projektem protokotu.

e Protokét w sensie normatywnym

Protokot w sensie normatywnym powstaje w momencie zatwier-
dzenia jego tresci w trybie i przez podmiot wskazany w statucie.
Najczesciej jest to rada i dokonuje tego na najblizszej sesji, chodz
istnieja i takie rozwiazania, wedle ktérych protokoét normatywny

492 TK w wyroku z 13 listopada 2013 r. sygn. P 25/12 stwierdzit: ,Z szerokiego zakresu przedmiotowego infor-
macji publicznej wytaczeniu podlegaja jednak tresci zawarte w dokumentach wewnetrznych, rozumiane jako
informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktore zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub elektro-
nicznej i stanowia pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia
ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracownika lub zespét. W ich przypadku mozna bowiem moéwié
o pewnym stadium na drodze do wytworzenia informacji publicznej”. Zdaniem TK ,0d ,dokumentéw urzedo-
wych” w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. odréznia sie zatem ,dokumenty wewnetrzne” stuzace wprawdzie reali-
zacji jakiego$ zadania publicznego, ale nieprzesadzajace o kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie stuzg
wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych materiatéw, uzganiu pogladdw i stanowisk. Nie sa jednak wy-
razem stanowiska organu, wobec czego nie stanowia informacji publicznej”.
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powstaje w momencie jego podpisania przez przewodniczacego
i protokolanta, a na najblizszej sesji kazdy zainteresowany moze
wnies¢ sprzeciw wobec jego tresci i decyzje w tej sprawie podejmu-
je rada (wiecej na ten temat w czesci poswieconej badaniom statu-
tow).

Jezeli w danej jednostce protokot podlega jednak zatwierdzeniu na naj-
blizszej sesji, mamy do czynienia z dualistycznym charakterem protokotu.
Wazne by udostepniajac projekt protokotu w BIP wyraznie zastrzec, ze tre-

Sci w nim zawarte nie zostaty jeszcze zatwierdzone przez organ stanowiacy

i tym samym nie mozna wobec talk sporzadzonego protokotu sformuto-
wac zasady domniemania prawdziwosci wypowiedzi, zdarzen, ktére miaty
miejsce na protokotowane;j sesji. Potencjalny dziennikarz przygotowujacy
materiat prasowy w oparciu o tak przekazany mu protokét powinien poin-
formowac w materiale prasowym, ze protokot jeszcze jest niezatwierdzony
w trybie przewidzianym w statucie.

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

Statut jednostki samorzadu terytorialnego powinien okresla¢ do-
lktadnie procedure sporzadzania protokotu z obrad organu stano-
wigcego.

Powinno sie zmierza¢ do jak najszybszego sporzadzenia projektu
protolotu przez protokolanta, w celu jego niezwtocznego podpi-
sania przez przewodniczacego organu stanowiacego. Sugerujemy
termin 7 dni od dnia ostatniego posiedzenia w ramach dane;j ses;ji.
Po sporzadzeniu projektu protokotu, powinno sie niezwtocznie za-
miesci¢ go na stronie BIP z wyrazng adnotacja, ze mamy do czynie-
nia z projektem nie zas z protokotem zatwierdzonym przez rade.
Tylko te jednostki, ktére zapewniaja mozliwos¢ zapoznania sie
z przebiegiem catosci obrad poprzez zamieszczenie nagran audio-
wizualnych, maja formalna mozliwos¢ nie zamieszczania na BIP
protokotow. Sugerujemy jednak zamieszczanie obu materiatow, za-
réwno nagran jak i samych protokotéw.

Zamieszczane na stronie BIP projekty protokotéw powinny zawie-
ra¢ zeskanowana pierwsza strone, na ktorej widniejg podpisy prze-
wodniczacego i protokolanta.
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7.7-4. Zamieszczanie na stronie BIP tresci uchwat z podziatem na lata
i sesje.

Wyniki badan ogoélnopolskich

Czy na stronie BIP s3 zamieszczone tresci uchwat z podziatem na lata?

Rodzaj jednostki TAK NIE

gmina miejska 85,1% 14,89%
powiat grodzki 46,97% 53,03%
powiat ziemski 68,47% 31,53%
S$rednia cata POLSKA 72,52% 27,48%

Wyniki badan ogélnopolskich

Czy na stronie BIP s3 zamieszczone tresci uchwat z podziatem na sesje?

Rodzaj jednostki TAK NIE
gminy miejskie 60% 40%
powiatuy grodzkie 46,97% 53,03%
powiaty ziemskie 27,39% 72,61%
Srednia cata POLSKA 41,95% 58,05%

7.7-5. Zapewnienie mozliwosci Sciagniecia zamieszczonych uchwat ze
strony BIP.

Wyniki badan ogélnopolskich.

Czy istnieje mozliwos¢ Sciagniecia zamieszczonych uchwat

Rodzaj jednostki TAK NIE

gminy miejskie 91,03% 8,97%
powiaty grodzkie 78,79% 21,21%
powiaty ziemskie 86,94% 13,06%
Srednia cata POLSKA 87,26% 12,38%

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia:

e Uchwaty powinny by¢ umieszczone na stronie BIP z podziatem na
lata w ktdrych zostaty podjete. Jednoczesnie w ramach podziatu na
lata, sugerujemy podziat na poszczegdlne sesje w trakcie ktorych
zostaty one uchwalone.

e Jezeli uchwaty sa opisywane wedle jej numeru, dobrg pralktyka jest,
by na kategorii odnoszacej sie do poszczegolnych sesji zamiesci¢
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spis tresci w ktorym sg zamieszczone wylkazy wszystkich uchwat.
W ten sposob tatwo odnajdziemy interesujaca uchwate, a zamiesz-
czane pliki nie musza by¢ opisywane w catosci, wystarczy ze nazwa
lkazdego pliku sprowadza sie wytacznie do numeru podijetej uchwa-
ty.

e Sugerujemy by wyodrebni¢ kilka najwazniejszych uchwat, ktére sa
najczesciej przegladane przez internautéw i wyodrebnic je w kate-
goriach tematycznych typu: stawki podatku, optaty lokalne etc.,

e Warto zadba¢ o wtasciwe skonfigurowanie przegladarki na stronie
BIP, gdyz nie zawsze istnieje mozliwos¢ odnalezienia konkretnej
uchwaty za jej posrednictwem.

e Kazda zamieszczona uchwata powinna by¢ mozliwa do wydruko-
wania, jak i Sciggniecia przez osobe odwiedzajaca strone BIP. Kwe-
stia w jakim rozszerzeniu jest ona zamieszczona jest rzecza wtdérna,
wazne by byta to wersja edytowalna. Zamieszczanie wytacznie ska-
ndw, ktdre sa z technicznego punktu widzenia sa fotografia, nie jest
witasciwe, gdyz uniemozliwia to proste edytowanie tresci uchwaty.

7.8. Regulacje o charakterze porzadkowym, zapewniajace sprawny
przebieg obrad.

7.8.1. Okreslenie przestanek umozliwiajacych odebranie gtosu radnemu.

Samorzadowe ustawy ustrojowe w zaden sposéb nie reguluja tej kwe-
stii, odsytajac do ogolnej dyrektywy z kktérej wynika, ze , zadaniem przewod-
niczacego jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad
rady”#s,  Zadania zwigzane z petnieniem funkcji przewodniczacego rady
gminy wynikaja wprost z u.s.g., maja charakter wytacznie materialno-tech-
niczny i nie ma podstawy do przyznania mu przez organ stanowiacy gminy
jakichkolwiek innych uprawnien czy obowiazkéw”#4, Naszym zadaniem
byto zbadanie w jakim zakresie samorzady poddane badaniu przewiduja
mozliwosci, ich zakres i przestanki, podejmowania przez przewodniczace-
go dziatan o charakterze dyscyplinujacym. Jawno$¢ dziatania organu sta-
nowiacego, wraz z przewidziana mozliwoscia uczestniczenia w obradach
przez kazdego zainteresowanego, moze w skrajnych przypadkach dopro-
wadzi¢ do sparalizowania pracy organu stanowigcego. W tym wtasnie za-

493 Art.19 ust. 2 u.s.g. oraz art. 14 ust. 3 u.s.p.
494 Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody warminsko-mazurskiego z 31 lipca 2012 r., PN.4131.205.2012.
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kresie uprawnienia przewodniczacego wydaja sie by¢ kluczowe, jezeli radny
naduzywa swojego prawa do wypowiedzi, zadawania pytan, i ogolnie po-
jetego zachowania w trakcie przebiegu sesji organu stanowiacego, ktorego
jest cztonkiem.

Czy istnieje regulacja umozliwiajaca

odebranie gtosu radnemu ?

Grupa TAK NIE
CALA POLSKA 94,43% 5,57%

W praktyce zaobserwowanej w zbadanych statutach wynika, ze
w wielu gminach kwestie te zostaty doprecyzowane w statucie i daja prawo
przewodniczacemu do dyscyplinowania uczestnikow/obserwatorow obrad
w razie gdy ich zachowanie stanowi naruszenie ogdlno przyjetych norm
zachowania na tego typu spotkaniach. Trudno wskaza¢ zamkniety kata-
log przyczyn ktérych wystapienie pozwolitoby usunaé osobe z sali obrad.
W razie braku rozwigzan statutowych nalezy zachowac¢ daleko idacy rozsa-
dek i rozwage.

Naszym zdaniem swoistym wzorem rozwigzan w tym zakresie, moze
by¢ formuta funkcjonujaca w Sejmie R.P. Art. 175 Regulaminu Sejmu prze-
widuje procedure przywotania ,do rzeczy” oraz przywotania ,do porzad-
lcu”49s, Kilkukrotne nieskuteczne przywotanie skutkuje odebraniem gtosu
lub nawet wykluczeniem z posiedzenia. Nie widzimy przeszkod by tego
typu regulacje wprowadzi¢ w statucie i stosowa¢ w razie, gdyby ktorys
z uczestnikdw obrad uniemozliwiat prowadzenie obrad.

W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace zalecenia.

e Przewodniczacy powinien mie¢ prawo do dyscyplinowania wypo-
wiadajacych sie radnych. Uprawnienia w tym zakresie powinny
miec¢ charakter ,kroczacy”, poczynajac od przywotania do rzeczy,
upomnienia, az do odebrania gtosu.

e Kazdy radny, ktéremu odebrano gtos powinien mie¢ prawo nie-
zwtocznego odwotania sie w tym zakresie od zarzadzenia przewod-
niczacego, do rady. Uchwata rady w tym zakresie ma charakter osta-
teczny.

495 Obwieszczenie Marszatlka Sejmu R.P. z 21 stycznia 2009 r., w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Regula-
minu Sejmu, M.P. z 2009 ., Nr 5, poz. 47.
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e W rownym stopniu uprawnienia dyscyplinujace wobec radnych, po-
winny byc¢ stosowane wobec innych oséb wypowiadajacych sie na
forum rady.

7.8.2. Okreslenie ram czasowych wypowiedzi radnego.

Przebieg sesji rady to oczywiscie zagadnienie, ktorego nie da sie w zaden
sposob z gory przewidzie¢. Wazne zatem jest, by osoba przewodniczacego
umiejetnie prowadzac obrady starata sie ograniczaé¢ wszelkie spory, a ich
istnienie sprowadzata wytacznie na obszar merytorycznej dyskusji. Usta-
wodawca w zaden sposob nie okreslit zasad przebiegu sesji, co w praktyce
oznacza, ze moze w tym zakresie wystapic¢ daleko idaca swoboda regulacji,
wynikajaca ze swobody organizacyjnej samorzadu.

Czas sesji jest okresem w ktorym poszczegolni radni najpetniej reali-
zuja zadania, dla ktorych realizacji zostali wybrani prze mieszkancéw. Nie
oznacza to oczywiscie catkowitej swobody wypowiedzi, i brak jakichkol-
wiel ograniczen w tym zakresie. Rolg wtasnie przewodniczacego, w oparciu
o odpowiednie tresci statutow/regulamindw jest takie prowadzenie obrad,
Ictére z jednej strony zagwarantuje swobode sprawowania mandatu, z dru-
giej zas zapewni sprawno$¢ funkcjonowania rady jako catosci.

Czy istnieje czasowe ograniczenie
wypowiedzi radnego ?

Grupa TAK NIE
Powiaty ziemskie 24,83% 75,16%
Powiaty grodzlkie 75% 25%

Gminy miejskie 24,23% 75,77%
CALA POLSKA 41,35% 58,64%

Z przeprowadzonych badan wynika, ze istnieja dwa typy regulacji ogra-
niczenia czasowego wypowiedzi radnego.

TRYB PIERWSZY - jednostki nie okre$laja doktadnie ilosci minut wy-
powiedzi, a kwestie mozliwosci ograniczenia pozostawiaja decyzji prze-
wodniczacego. Wedle tych regulacji ,czas trwania przemoéwienia wyznacza
przewodniczacy obrad”. Warte podkreslenia, ze zasada ta odnosi sie zaréw-
no do samej wypowiedzi, repliki, czy tez zadawania pytan, czyli do kazdej
aktywnosci werbalnej radnego. Przyktadowo w powiecie Watbrzyskim
,Czas wystapienia nie jest ograniczony, jednak w celu sprawnego przebiegu
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obrad Przewodniczacy moze ustali¢ limit czasu wypowiedzi”4,

TYP DRUGI - jednostki bardzo szczegotowo okreslaja czas wypowie-
dzi, dookreslajac dodatkowo w jakim trybie wypowiedzi ma zastosowanie
okreslone ograniczenie czasowe. Statut/regulamin rady wskazuje wyraznie
w takiej sytuacji, ile moze maksymalnie trwaé wypowiedz w ramach pre-
zentacji problemu, sktadania interpelacji, zapytania, odpowiedzi na pyta-
nie, zadawania pytania, zgtoszenia wniosku formalnego, udziatu w dysku-
sji, wypowiadania sie w imieniu klubu/lkota radnych etc. Ograniczenia tego
typu stuza sprawnemu przeprowadzeniu sesji.

Przyktadowo:

— w powiecie wtodawskim ,Maksymalny czas wystapien w trakcie
dyskusji nad poszczegolnymi punktami porzadku obrad wynosi: 1)
dla przewodniczacego klubu radnych lub przewodniczacego komi-
sji rady - 15 minut;2) dla radnego - 5 minut.2. Nie podlegaja ograni-
czeniom czasowym wystgpienia mowcow w czesci obrad rady do-
tyczacej interpelacji, zapytan i wnioskow radnych”+7.

Analizujac wszystkie statuty mozna stwierdzic, ze ilo$¢ proceduralnych
regulacjii ograniczen w zakresie aktywnosci radnych jest wprost proporcjo-
nalna do wielkosci danej jednostki. Najwiecej szczegotowych regulacji okre-
$lajacych ramy czasowe wypowiedzi znajdziemy w miastach na prawach
powiatu. | wydaje sie to dos¢ logiczne, biorac pod uwage fakt, ze sktad tych
organow jest duzo wiekszy. Sztywne okreslenie ram czasowych pozwala na
bardziej sprawne przeprowadzenie sesji, zas w mniejszych jednostkach za-
pewne nie istnieje taka potrzeba, gdyz liczba radnych i skala probleméw do
omowienia jest mniejsza.

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia.

e Podstawowa forma regulacji jest pozostawienie tej kwestii do de-
cyzji przewodniczacego, ktory w razie braku sprzeciwdw ze strony
radnych, wprowadza ograniczenie czasowe. W razie sprzeciwu,
sprawa powinna by¢ poddana gtosowaniu przez rade.

e Statut powinien przewidywac¢ mozliwos¢ sktadania wniosku for-
malnego o ograniczenie czasowe wypowiedzi w okreslonej punkcie
obrad. Pozwoli to na elastyczne reagowanie w razie zaistnienia po-
trzeby skrécenia dtugosci trwania obrad.

496  § 21ust. 7 statutu powiatu Watbrzyskiego.
497  § 30 statutu powiatu wtodawskiego.
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e Jakiekolwiek ograniczenia czasowe wypowiedzi radnego powinny
zaktadac, ze w sytuacjach spornych, decyzje ostateczng podejmuje
w tym zakresie rada.

e W statucie nie powinno sie ogranicza¢ czasowo wypowiedzi:
o parlamentarzystéw chcacych wziac udziat w sesji rady,
o wojtdw, burmistrzéw i prezydentow, oraz ich zastepcow,
o cztonkoéw zarzadu powiatu,
o ekspertéw (w tym radcéw prawnych urzedu).

e Naszym zdaniem radny sktadajacy interpelacje lub zapytanie, po-
winien mie¢ ograniczony czas wypowiedzi, jednak rada mogtaby
przedtuzyc okres limitu czasowego.

7.8.3. Zakres uprawnien porzadkowych przewodniczacego.

Prawo wstepu na posiedzenia organow wtadzy publicznej stanowiacych
pochodzacych z powszechnych wyborow, bedace prawem konstytucyjnym
uszczegétowionym w tresci u.d.i.p. (art. 18,19,20), nie oznacza, ze mozna to
prawo realizowa¢ w dowolny sposob. W tresci Konstytucji w art. 61 ust. 3
wyraznie ustrojodawca przewidziat mozliwos$¢ ograniczenia tego prawa,
jednal ,wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i
praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku pu-
blicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”.
Naszym zdaniem w klauzuli tej zawiera sie mozliwo$¢ ograniczenia prawa
do swobodnego przystuchiwania sie wypowiedziom w trakcie trwajacej se-
sji, poprzez wprowadzenie w drodze regulacji statutowej okreslonych prze-
piséw o charakterze porzadlkkowym.

Statuty bardzo czesto wyraznie okreslaja, ze rola przewodniczacego jest
czuwanie nad sprawnym przebiegiem obrad. Tego typu stwierdzenia stano-
wia zdecydowana wiekszos$¢. Nalezy je traktowaé jako normy o charakterze
generalnym, wskazujace na wyrazne upowaznienie przewodniczacego do
podjecie w razie potrzeby dziatan porzadlkowych. Podobne regulacje o cha-
ralterze pewnej zasady generalnej odnosza sie do os6b chcacych uczestni-
czy¢ w sesji, wedle ktorych w sesji nie moga by¢ obecne osoby znajdujace
sie w stanie nie licujagcym z powaga rady. Te dwie zasady generalne stano-
wig wiasciwy punkt wyjsciowy dla podejmowania bardziej szczegétowych
dziatan przewodniczacego obradom, jezeli sytuacja tego wyraznie wymaga.

Warto zwroéci¢ uwage, ze w niektorych jednostkach statuty okreslaja
to w sposob bardziej precyzyjny stanowiac, ze jest to zadanie przewod-
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niczacego przez co nalezy rozumie¢ réwniez przewodniczacego obradom
w danym momencie.

Przyktadowe regulacje:

—  we Wtoctawku ,Przewodniczacy obradom sprawuje policje sesyjna
(.)74e8,

— W Zamosciu ,Przewodniczacy obrad czuwa nad sprawnym prze-
biegiem obrad (...)"49,

— W Dabrowie Gorniczej ,Przewodniczacy obrad moze podejmowac
wszelkie przewidziane prawem srodki stuzace przywrdceniu po-
rzadku na sali obrad lub w pomieszczeniach sgsiednich”se,

Wydaje sie, ze zawezanie mozliwosci dyscyplinowania obecnych na
sali wytacznie do osoby przewodniczacego rady mogto by w pewnych sy-
tuacjach sparalizowac jej funkcjonowanie, jezeli sam przewodniczacy rady
bytby nieobecny. Mozliwos¢ podejmowania okreslonych dziatan porzad-
kowych powinno by¢ zarezerwowane dla osoby przewodniczacej obradom
w danym momencie, nawet jesli nie jest to osoba przewodniczacego rady,
ale zastepca przewodniczacego rady>°.

Kwestia dbania o wtasciwy przebieg samej sesji wiaze sie z potrzeba
wspotpracy w tym zakresie z organem wykonawczym. Sam przewodnicza-
cy nie dysponuje w tym zakresie zadnym zapleczem organizacyjnym. Stad
tez w killkunastu przypadkach statuty wyraznie zwracajg uwage na potrze-
be $cistej w tym zakresie wspotpracy miedzy organem stanowigcym a or-
ganem wykonawczym.

Przyktadowe regulacje:

— W Nowym Saczu ,warunki organizacyjne niezbedne dla prawidto-
wej pracy rady na sesjach, dotyczace zwtaszcza miejsca obrad oraz
bezpieczenstwa radnych i innych osob uczestniczacych w sesji,
a takze porzadku po jej zakonczeniu zapewnia Prezydent, dziata-
jac w tym zakresie w porozumieniu z Przewodniczacym rady”s=,

498  § 35 statutu miasta Wtoctawek. Analogiczna regulacja znajduje sie w powiecie Kozienickim.

499 §16 statutu miasta Zamos¢.

500 § 5 ust. 5 regulaminu rady miejskiej w Dabrowie Gorniczej.

501 Przepisy ustaw ustrojowych przewiduja mozliwo$¢ powotania kilku wiceprzewodniczacych rady. Zob. art.
19 ust. 1u.s.g. — mozliwos$¢ powotania 1-3 wiceprzewodniczacych rady gminy, oraz art. 14 ust. 1 u.s.p. — mozliwosé
powotania 1lub dwdch wiceprzewodniczacych rady powiatu.

502  § 25 statutu miasta Nowy Sacz.
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Analogiczna regulacja znajduje sie rowniez w statucie miasta Rze-
SzZOWS5s,

W Radomiu ,Przewodniczacy rady, po uprzednim ostrzezeniu,
moze nakazac opuszczenie sali tym osobom sposrod publicznosci,
ktére swoim zachowaniem zalktdcaja porzadek obrad, badz naru-
szaja powage sesji. W przypadku nie opuszczenia sali i nie zaprze-
stania zaktécania porzadku obrad Przewodniczacy zarzadza prze-
rwe w obradach i w porozumieniu z Prezydentem Miasta wzywa
Straz Miejska w celu przywrocenia porzadku”se,

W Bielsko Biatej ,po bezskutecznym przywotaniu ,do porzadku”
Przewodniczacy obrad zwraca sie do Prezydenta Miasta, Zastepcy
Prezydenta lub Sekretarza Miasta o przywrocenie porzadlku na sali
obrad”ses,

W Czestochowie statut wyraznie okresla, ze ,warunki organiza-
cyjne, niezbedne dla prawidtowej pracy rady dotyczace zwtaszcza
miejsca obrad oraz bezpieczenstwa radnych i innych uczestnilow
Sesji a takze porzadku po jej zakonczeniu - zapewnia Prezydent
Miasta”s°®,

W Kielcach ,Za porzadek i bezpieczenstwo na Sesji odpowiada
Przewodniczacy, ktory przez caty czas |ej trwania ma zapewnio-
na przez Prezydenta mozliwos$¢ uzyskania pomocy bezposredniej,
$wiadczonej przez odpowiednie stuzby, w tym w szczegdlnosci
przez Straz Miejska. Warunki niezbedne do prawidtowej pracy
rady na Ses;ji i po jej zakonczeniu, dotyczace organizacji, porzadku
i bezpieczenstwa |ej uczestnikow zapewnia Prezydent”s”.

W Kostrzynie nad Odra ,Przewodniczacy rady moze wystapi¢ do
Burmistrza o zapewnienie asysty strazy miejskiej podczas obrad
sesji”s°8,

Bardzo ciekawa regulacja, unikalna w skali jednostek poddanych
badaniu, znajduje sie w miescie Nieszawa. Zgodnie ze statutem
,przewodniczacy rady utrzymuje porzadek obrad i w tym celu
moze zwrocic sie o pomoc do policji lub do zebranych o wypro-

503
504
505
506
507
508

§ 43 statutu miasta Rzeszéw.

§ 35 regulaminu rady miejskiej w Radomiu.

§19 ust. 4 regulaminu rady miejskiej w Bielsku Biatej.
§ 30 ust. 1 statutu miasta Czestochowy.

§ 42 ust. 4 i 5 statutu miasta Kielce.

§28 statutu miasta KKostrzyn nad Odra.
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wadzenie niesfornego uczestnika posiedzenia, ktory nie reaguje na
jego wezwanie i swoim postepowaniem zaktdca tok obrad”see,

Instrumenty o charakterze porzadkowym jakie moze zastosowac prze-
wodniczacy sg dos¢ powtarzalne, i mozna wskazac kilka najczesciej wyste-
pujacych w tym zakresie. Sa to:

przywotanie do rzeczy,

upomnienie o odbieganiu od przedmiotu dyskusji,

nakazanie opuszczenie sali obrad,

przywotanie do porzadku,

odebranie gtosu moéwcy, zwracane uwagi w sprawach dotyczacych
tresci wypowiedzi,

zarzadzenie odnotowania w protokole niewtasciwego zachowania
uczestnika sesji,

przerwanie wystapienia mowcy,

ograniczenie ilosci wystapien w danej sprawie.

zarzadzenie wydalenia osob zaktdcajacych spokojs,

odebranie gtosu bez uprzedzenia. Mozliwo$¢ taka przewidziana zo-
stata w Nieszawie, i moze zostac¢ zastosowana wobec osob, ktore
prosza o gtos lub stawiaja wnioski lub odzywaja sie po przystapie-
niu do gtosowania.

Bardzo czeste regulacje to réwniez ograniczenie mozliwosci zabra-
nia gtosu w tej samej sprawie przez radnego. np. do trzech. Przy-
lktadowo w Gliwicach ,Jednej osobie moze by¢ udzielony gtos poza
lkolejnoscia nie wiecej niz 3 razy w jednym punkcie obrad”s".

W niniejszych obszarach rekomendujemy nastepujace zalecenia.

Statut/regulamin powinien wyraznie okresla¢, ze uprawnienia
o charakterze porzadkowym przystuguja osobie przewodniczacej
obradom, a nie tylko przewodniczacemu rady.

Wyrazne wskazanie, ze zapewnienie bezpiecznego przebiegu sesji
lezy w obowiazkach organu wykonawczego, ktéry w tym zakresie
powinien $cisle wspdtpracowac z przewodniczacym rady.

Nie rekomendujemy tworzenia regulacji bardzo szczegétowych,
gdyz w praktyce stany faktyczne jakie moga sie pojawic sa znacznie

509 §3ust. 6 regulaminu rady miejskiej Nieszawa.
510  Regulacja tego typu znajduje sie w § 18 regulaminu rady miejskiej Leszna.
511 §ust. 6 regulaminu rady miasta Gliwice.
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bardziej ztozone niz przewidywania wynikajace z tresci odpowied-
nich przepiséw.

Wprowadzenie klauzuli generalnej okreslajacej, ze osoby w stanie
nie licujacym z powaga obrad , nie majg prawa w niej uczestniczyc.
W mozliwie najszerszym zakresie stosowac praktyke nagrywania
przebiegu sesji (obrazu jak i dzwieku).
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