www.jawnosc.pl adw.dr hab. Piotr Sitniewski

kontakt:piotrsitniewski@gmail.com /-\\

awnosc.p!

drhab. Piotr Sitniewski

OPINIA NR 44 z dnia 18.06.2025 r.

(44/6/2025) strona | 1

Szanowni Panstwo,

Ponizej przedstawiam swoja opinie odnosnie ocey czy osoba zatrudniona na stanowisku
doradcy wojewody, o ktorym mowa w art.47* ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1917) jest osobg pelnigca funkcje
publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 1 u.d.i.p.

adw. dr hab. Piotr Sitniewski

OPINTIA

Jak wiadomo brak obecnie legalnej definicji kim jest osoba pekligca funkcje
publiczng rozumienie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. W takiej
sytuacji jedynym wiarygodnym zrédlem pozwalajacym na dochodzenie do odpowiedzi
na pytanie czy dana osoba jest osoba pekligca funkcje publiczna jest konstrukcja
wynikajaca z wyroku T.K. o sygnaturze K 17/05 (wyrok T.K. z 20 marca 2006 r.).

Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze za osobe pelniaca funkcje publiczng mozna
uzna¢ osobe ktoéra speklnia lacznie 4 cechy. Zgodnie z wyrokiem TK ,Wskazanie,
czy mamy do czynienia z funkcjg publiczng, powinno zatem odnosi¢ sie do badania,
czy okreSlona osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pewnym zakresie
nalozone na te instytucje zadanie publiczne. Chodzi zatem o podmioty, ktorym
przystuguje co najmniej waski zakres kompetencji decyzyjnej w ramach instytucji
publicznej. Nie kazdy zatem pracownik takiej instytucji bedzie tym funkcjonariuszem,
ktorego sfera chronionej prywatno$ci moze by¢ zawezona z perspektywy
uzasadnionego interesu osob trzecich, realizujacego sie w ramach prawa
do informacji”.

W opinii TK ustalenie tego, czy funkcja sprawowana przez okreslong osobe jest funkcja
publiczng, powinno odnosi¢ sie do badania, czy osoba ta w ramach instytucji
publicznej realizuje w pewnym zakresie nalozone na te instytucje zadanie
publiczne. Nie kazda osoba publiczna bedzie ta, ktéra pelni funkcje publiczne.
Chodzi zatem o podmioty, ktorym przyslhuguje co najmniej waski zakres
kompetencji decyzyjnej w ramach instytucji publicznej. Podejmujac probe
wskazania ogolnych cech, jakie beda przesadzaly o tym, ze okreslony podmiot sprawuje
funkcje publiczng, mozna, zdaniem TK, bez wiekszego ryzyka bledu uzna¢, iz chodzi
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o takie stanowiska i funkcje, ktorych sprawowanie jest
rownoznaczne z podejmowaniem dzialan wplywajacych
bezposrednio na sytuacje prawna innych oséb lub laczy sie co najmniej z
przygotowywaniem decyzji dotyczacych innych podmiotéw. Spod zakresu
funkcji publicznej wykluczone sa zatem takie stanowiska, cho¢by pelnione w ramach
organow wiadzy publicznej, ktére maja charakter ustugowy lub techniczny.

Analiza wyroku TK (K 17/05) sklania do stwierdzenia, ze aby uzna¢ dang osobe za
pelniaca funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 u.d.i.p., przyjaé
nalezy obowigzkowe zaistnienie jednoczesnie czterech warunkow:

WARUNEK PIERWSZY - pomiedzy osoba a instytucja musi istnieé
organizacyjna wiez, na podstawie ktérej osoba ta dziala w imieniu instytucji. Sam
sposoOb i charakter zatrudnienia w instytucji publicznej nie ma decydujacego znaczenia
dla uznania danej osoby za pelnigca funkcje publiczng. Decydujace jest ustalenie,
czy zakres obowiazkow konkretnej osoby mieSci sie w zakresie zadan instytucji,
w ktorej ramach wykonuje ona swoje obowigzki, a jednocze$nie czy te obowigzki
mozna uzna¢ za wykraczajace poza czynnoSci czysto uslugowe i techniczne.
Wiez organizacyjna osoby pekligcej funkcje publiczng — doradcy wojewody,
z instytucja obowigzang do stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej —
wojewody, moze mie¢ réozny charakter. Moze to by¢ typowa wiez pracownicza na
podstawie umowy o prace bez wzgledu na jej rodzaj, ale réwniez wiez wynikajaca
z nawigzanych umoéw o charakterze cywilnoprawnym. Owa wiez w omawianym
przypadku istnieje.

WARUNEK DRUGI - w ramach obowigzkow osoba musi wykonywaé
zadania publiczne tej instytucji publicznej.

Sam sposob i charakter zatrudnienia w urzedzie wojewodkzim nie ma decydujacego
znaczenia dla uznania danej osoby za peligca funkcje publiczna. Decydujace bowiem
jest ustalenie, czy zakres obowiazkéw doradcy mieSci sie w zakresie zadan instytucji,
w ktorej ramach wykonuje ona swoje obowiazki, a jednoczeénie czy te obowiazki
mozna uznaé za wykraczajace poza czynnosci czysto ustugowe i techniczne. Decydujace
znaczenie ma ustalenie, jaki jest zakres obowigzkow konkretnej osoby, pracownika,
wspoltpracownika, zleceniobiorcy, eksperta, doradcy itd., w odniesieniu do zakresu
zadan i dzialalno$ci instytucji, w ktorej osoba ta wykonuje swoje obowiazki, prace czy
zlecenie. W moim przekonaniu doradca wojewody wspétwykonuje zadania publiczne
wojewody, tym samym spelnia warunek drugi.

WARUNEK TRZECI - osoba w ramach swych obowigzkéw wykonuje
dzialania wladcze oddzialujace na podmioty znajdujace sie na zewnatrz
danej struktury, ktére podejmowane sg przy stosowaniu okre$lonej, choéby
niewielkiej samodzielnosci.

Ten element nalezy uznac za najistotniejszy w okreslaniu pelnionej funkeji publiczne;j
przez konkretna osobe. Pelnienie funkcji publicznej musi by¢ SciSle zwigzane
z pojeciem sprawy publicznej lub w miare samodzielnym zarzadzaniem mieniem
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publicznym. Z calg pewno$cia osobami pelnigcymi funkcje publiczne

beda te w strukturze urzedu wojewddzkiego w ramach swoich obowigzkéw realizujg
zadania publiczne instytucji w formule wladczej. Zatem nie powinno ulegac
watpliwosci, ze kazda osoba, ktora posiada upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnej w dowolnym obszarze jest osoba pelniaca funkcje publiczng.
Doradca takich funkcji nie wykonuje. Trybunal Konstytucyjny zwraca jednak uwage
(wyrok K 17/05), ze rowniez osoby, ktore w ramach swoich obowigzkéw
przygotowuja decyzje administracyjne powinny liczy¢ sie z faktem, ze
pelnia funkcje publiczne. Chodzi o ,takie stanowiska i funkcje, ktorych
sprawowanie jest rownoznaczne =z podejmowaniem dzialan wplywajacych
bezposrednio na sytuacje prawnag innych osoéb lub laczy sie co najmniej z
przygotowywaniem decyzji dotyczacych innych podmiotéw” (cyt. za wyrokiem TK z
20.03.2006 1., K 17/05). Doradzania wojewodzie wprawdzie jest funkcja doradcza, nie
decyzyjna, jednakze rola doradcow jest na tyle istotna, gdyz swoja wiedza i
doswiadczeniem (a zakladam, ze z takich powodow zostali doradcami) wspolkreuja
sposéb wykonywania zadan przez samego wojewode. Skoro w orzecznictwie sagdowym
uznaje sie, ze radcy prawni zatrudnieni w urzedach sg osobami peligcymi funkcje
publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 udip?, mimo ze samej roli doradzania w zakresie
prawa nie wynika faktyczne wladztwo i wydawanie decyzji z upowaznienia, tym
samym rowniez rola doradcy powinna by¢ uznana za spelianie funkcji publicznej. Z
tego powodu uwazam, ze doradca wojewody spelnia ré6wniez warunek trzeci
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WARUNEK CZWARTY - z grupy tej wylaczone sa osoby, ktére wykonuja
wylacznie dzialania o charakterze technicznym i uslugowym. Nie beda
osobami pelnigcymi funkcje publiczne ci, ktorzy w ramach prawnie okreSlonego
stosunku laczacego ich z instytucja publiczng wykonuja czynnos$ci techniczne,
organizacyjne niezbedne dla funkcjonowania instytucji, ale w swej istocie niebedace
realizacja zadan tejze instytucji. ,,Czynnosci ustugowe lub techniczne nalezy odnosi¢ do
zadan niemajacych wladczego charakteru, a sprawowanych np. przez kierowcéw, osoby
sprzatajace, portierow, pracownikdw ochrony, serwis techniczny. Powolujac sie na
poglady prezentowane w literaturze, Sad ten stwierdzil, ze zwrot "pelni czynnosci
wylacznie ustugowe" nalezy odnosi¢ do takich pracownikow, ktorych obowiazki nie
wigza sie z osobistym udzialem w wykonywaniu wladztwa publiczno-prawnego, w tym
takze w procesie przygotowywania aktow stosowania prawa” (wyrok NSA z 28.01.2015
r., I OSK 634/14, LEX nr 1956440). Pelienie funkcji publicznej nalezy wyraznie
odroznia¢ od wykonywania dziatan prawno-faktycznych na rzecz instytucji publicznej
z uwagi na posiadane specjalistyczne uprawnienia, wyksztalcenie i umiejetnoéci czy
do$wiadczenie. Zakres zadan jakie zostaja poruszone doradca wojewody z cala

1,Radca prawny jest osoba majaca zwiazek z pelnieniem funkcji publicznych, nie moze zatem korzystaé z ochrony
w zakresie opisanym w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Nie ma zatem w ocenie tego Sadu zadnych powodéw, aby okre$lone
umowami warunki §wiadczenia na rzecz gminy uslug, nie mogly by¢ ujawnione.” wyrok NSA z 11.4.2019 r., I OSK
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pewnoscia nie sg zadaniami o charakterze technicznymi uslugowym.

Sa to zadania $ciSle zwigzane z zadaniami publicznymi wojewody. Wiedza
specjalistyczna doradcoOw nie jest wykorzystywana do przykladowo pielegnacji
ogrodow czy wystroju sali balowej, Ale jest $ciSle zwigzana z zakresem kompetencji
wojewody. W takiej sytuacji nalezy uznac, ze doradca wojewody nie wykonuje
dzialan o charakterze technicznym uslhugowym

Nalezy zawsze pamietac, ze tak naprawde nie ustalenie stanowisk tylko konkretnych
sytuacji w odniesieniu do konkretnych oso6b jest istota rzeczy. To nie stanowisko tak
naprawde decyduje, ale sprawowana funkcja, ktéra ta osoba wykonuje. ,,Wykladnia
gramatyczna przemawia za postrzeganiem pojecia «osoby pekliagcej funkcje
publiczng», uwzgledniajagcym  przede  wszystkim  przedmiot udzielonych
jej kompetencji” (z uzasadnienia uchwaly SN (7) z 18.10.2001 r., I KZP 9/01, OSP

2002/4, pOz. 45).

Dodatkowo nalezy podkresli¢ ze zasady wynagradzania doradcéw wojewodow zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie zasad wynagradzania..) z dnia
28 marca 2000.

Podsumowujac doradca wojewody o ktorym mowa w art. art.47* ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1917) jest osoba peliaca funkcje
publiczne, a co za tym idzie, w stosunku do 0s6b sprawujacych te funkcgje,
wylaczeniu podlega prawo do prywatnosci w zakresie w jakim informacje
z zycia prywatnego wykazuja Scisly i realny zwigzek z pelmiona funkcje
publiczng. Do takich informacji nalezy przede wszystkim zakres obowigzkow,
wysokos$¢ otrzymywanego wynagrodzenia wraz z dodatkami ktérych istnienie wynika
wprost i ma Scisly zwigzek spelniong funkcje publiczng, oraz wszelkie informacje
zwigzane ze sposobem sprawowania funkcji publiczne;j.

adw. dr hab. Piotr Sitniewski

adiunkt WPIA UWM w Olsztynie
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