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Forum , Aktywny Obywatel” - niezalezne ciato opiniotwdrcze. W Forum
uczestnicza osoby zaangazowane w inicjatywny dla zwiekszenia partycy-
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Niewielka wiedza na temat tego, kogo wyhieramy
w wyhorach samorzadowych

Przed wyborami samorzgdowymiw 2010 roku Instytut Spraw Publicznych
badat wiedze Polakow na temat wyboréw samorzadowych. Okazato sie, ze
wielu obywateli miato znaczne trudnosci ze wskazaniem, na kogo bedg mogli
w nich gtosowac. Wiekszos¢ z nich (61%) uwazata, ze bedg wybierac wojta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta. Jednak az 23% Polakow nie miata zadnej wie-
dzy na ten temat. Niska jest takze Swiadomosc¢ tego, ze Polacy mogg gtosowac
na cztonkéw rad gmin (28%), miast (20%) i powiatow (18%). Jedynie 7% wskaza-
to takze sejmik wojewodzki. Czes¢ respondentdw (5%) uwazata, ze bedg mogli
wybiera¢ postow i senatorow?.

Kogo bedziemy wybiera¢ w najblizszych wyborach?
wojt/burmistrz/prezydent
rada gminy

rada miasta 20%

rada powiatu

sejmik wojewodztwa
sejmisenat

inne

nie wiem/trudno powiedziec 23%

Niewielka wiedza na temat tego, kogo Polacy mogg wybiera¢ w wyborach
samorzadowych, moze przektadac sie takze na duzy odsetek gtoséw niewaz-
nych. W pierwszej turze wyboréw samorzgdowych w 2010 roku procent gto-
sow niewaznych w wyborach na wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta
wyniost 1,66%? w wyborach do rad gmin - 3,66%, rad powiatow - 8,18%>3, a sej-
mikéw wojewodzkich - az 12,6%¢*. Wyborcy najczesciej stawiajg wiecej niz je-
den znak ,X” nakarcie do gtosowania lub oddajg puste karty. Warto jednak za-

1 Badanie przeprowadzone przez MillwardBrown SMG/KRC na zlecenie Instytutu Spraw Publicznych w dniach
30.09-6.10.2010 1. na probie 946 0séb w wieku od 18 do 75 lat.

2 Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 listopada 2010 r. o0 wynikach wyboréw wojtow, burmi-
strzow i prezydentdw miast na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 21 listopada, http://wybory2010.pkw.
gov.pl/templates/kbw/doc/Komunikat%?20l1%20tura.pdf (dostep: 29.09.2013).

3  Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 listopada 2010 r. o zbiorczych wynikach wyboréw
do rad na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010 r, s. 5, http://wybory2010.pkw.gov.pl/
templates/kbw/doc/Obwieszczenie%20PKW.pdf (dostep: 29.09.2013).

4 Ibidem.

W jaki sposob informowac o wyborach samorzgdowych? 5
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61%

Wykres 1.

Wiedza Polak6éw na temat
wyboru reprezentantow
okreslonego szczebla
samorzadu.

Zr6dto: Badanie
MillwardBrown SMG/KRC
na zlecenie Instytutu Spraw
Publicznych od 30.09 do
6.10.2010 r. na probie
946 0s6b dorostych

(w wieku 18 lub wiecej lat).
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Wykres 2.

Procent gtosow
niewaznych w wyborach
samorzgdowych

w 2010 roku.

Zrédto: Opracowanie
wiasne na podstawie
danych Panstwowej Komisji
Wyborczej.

znaczy¢, ze przyczyng oddania gtosow niewaznych moze byc¢ nie tylko protest
wyborczy (zwtaszcza w przypadkach osob oddajgcych puste karty), ale takze
niewiedza na temat sposobu gtosowania®.

Procent gtosow niewaznych w 2010 roku

12,60%
) sejmik
rada powiatu wojewddztwa
8,18%
wojt, burmistrz, rada gminy
prezydent
3,66%
e
1,66%

Wiedza o procedurach wyborczych czy kandydatach ma zwigzek z uczest-
nictwem wyborczym.Jak wynika z badan opinii publicznej przeprowadzonych
po wyborach samorzadowych w 2010 roku, 15% obywateli nie zagtosowato ze
wzgledu na nieznajomosc¢ kandydatéw, 6% nie zdecydowato, na kogo zagtoso-
wac, a 7% byto niezadowolonych zkampanii wyborczej®. Frekwencja wyborcza
W pierwszej turze w wyborach samorzgdowych w 2010 roku wyniosta 47,32%,
awdrugiej turze wyboréw na wojta, burmistrza i prezydenta miasta - 25,31%.
Takze w wyborach samorzgdowych w 2006 roku uczestnictwo wyborcze byto
niskie: w pierwszej turze wzieto udziat 45,99% Polakow, a w drugiej - 39,56%.

Powyzsze dane wskazujg, ze wiedza obywateli na temat procedur jest bar-
dzo istotna dla prawidtowego przebiegu procesu wyborczego. W niniejszym
artykule autorzy poddadza analizie regulacje prawne oraz praktyke informowa-
nia o wyborach samorzgdowych przez wtadze lokalne, Panstwowg Komisje Wy-
borczg, komitety wyborcze i partie polityczne oraz organizacje pozarzgdowe.

5 ). Zbieranek, Gtosy niewazne. Analiza zjawiska przez pryzmat wyboréw samorzgdowych w latach 2002 i 2006
(materiaf roboczy), ISP, Warszawa 2010, http://www.isp.org.pl/files/17398384460569239001288270398.pdf (dostep:
9.10.2013).

6  Owyborach samorzadowych po obu turach gtosowania. Komunikat z badan CBOS BS/171/2010.

6 Marta Gatgzka, Adam Sawicki



Informowanie o wyhorach lokalnych przez samorzady

Przepisy okreslajgce obowiagzki instytucji samorzadowych dotycza przede
wszystkim najnizszego szczebla samorzadu, tj. gminy. Obowigzki natozone sg
nawojta (bgdz odpowiednio: burmistrza lub prezydenta miasta). W wiekszosci
sg one takie same dla wszystkich rodzajow wyborow, cho¢ zdarzajg sie cha-
rakterystyczne tylko dla wyboréw samorzgdowych.

Zgodnie z art. 16 Kodeksu wyborczego, wojt (i odpowiednio: burmistrz lub
prezydent miasta) podaje w formie obwieszczenia informacje o numerach
i granicach obwodow gtosowania, siedzibach obwodowych komisji wybor-
czych ilokalach komisji dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Wojt ma obowigzek umieszczenia tych informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej najpozniej na 30 dni przed wyborami.

Zgodnie z art. 36 Kodeksu, wyborcy majg prawo sprawdzenia w urzedzie
gminy, czy zostali uwzglednieni w spisie wyborcow. Wéjt ma obowigzek po-
informowania wyborcéw o sporzadzeniu spisu wyborcdéw oraz o czasie i miej-
scu jego udostepnienia. Kodeks wyborczy nie okresla konkretnego sposobu
realizacji tego obowigzku (np. przez publikacje w BIP), ogranicza sie do okre-
$lenia, ze ma to by¢ ,sposob zwyczajowo przyjety”.

Kodeks wyborczy naktada w art. 37a szczegolne obowigzki informacyjne
na wojta (lub upowaznionego przez niego pracownika) wobec wyborcow nie-
petnosprawnych’. Wyborca niepetnosprawny ma prawo uzyskac informacje
m.in. o0 swoim okregu wyborczym, o lokalach dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, o warunkach dopisania go do spisu wyborcow w obwo-
dzie, gdzie takie lokale sie znajdujg, o terminie i godzinach wyboréw, o warun-
kach oraz formach gtosowania, o komitetach wyborczych oraz o zarejestrowa-
nych kandydatachiolistach kandydatow. Powinien mie¢ mozliwo$¢ otrzyma-
nia tych informacji telefonicznie lub przychodzac osobiscie do urzedu gminy
albo jako materiaty informacyjne w postaci elektronicznej czy materiaty dru-
kowane i przestane pocztg. Ponadto informacje te powinny by¢ umieszczone
w BIP gminy, jak rowniez w sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie.

Ponadto na podstawie art. 114 Kodeksu wyborczego, wojt powinien za-
pewni¢ na obszarze gminy odpowiednig liczbe miejsc przeznaczonych na
bezptatne umieszczanie urzedowych obwieszczen wyborczych i plakatéw
wszystkich komitetéw wyborczych. Wykaz tych miejsc woéjt musi podac
do publicznej wiadomosci za posrednictwem BIP oraz w inny, zwyczajowo

przyjety sposob.

7 Art.sust 11 Kodeksu wyborczego okresla wyborce niepetnosprawnego jako wyborce o ograniczonej spraw-
nosci fizycznej, psychicznej, umystowej lub w zakresie zmystéw, ktora utrudnia mu wziecie udziatu w wyborach.

W jaki sposob informowac o wyborach samorzgdowych? 7
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Wyboréow samorzadowych dotyczy bezposrednio zaledwie kilka przepi-
sow. Artykut 381 stanowi, ze wojt, starosta lub marszatek wojewddztwa odpo-
wiadajg za druk i rozpowszechnienie obwieszczenia o obsadzeniu mandatow
radnych bez przeprowadzenia gtosowania (taka sytuacja ma miejsce, gdy za-
rejestrowanych kandydatow jest nie wiecej niz miejsc w danej radzie); podob-
na regulacja zawarta jest w art. 434. Oprocz tego wojt jest zobowigzany, na
podstawie art. 422 Kodeksu wyborczego, do podania w formie obwieszczenia
informacji o okregach wyborczych, ich granicach i numerach, a na podstawie
art. 435, zobowigzany jest do druku i rozplakatowania na obszarze gminy ob-
wieszczenia o zarejestrowanych listach kandydatéw, najpézniej w 20. dniu
przed dniem wyborow.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze w ordynacji do rad gmin, na pod-
stawie ktoérej odbyty sie ostatnie wybory samorzadowe w 2010 roku, réwniez
mozna byto znalez¢ podobne przepisy, odnoszgce sie do obowigzku informa-
cyjnego natozonego na samorzad terytorialny, przede wszystkim na wojtow
(i odpowiednio: na burmistrzow i prezydentdw miast). W przeciwienstwie do
regulacji Kodeksu wyborczego w tym zakresie, ordynacja nie naktadata obo-
wigzku publikacjiinformacji o wyborach w Biuletynie Informacji Publicznej.

Jak wynika z wyzej wymienionych regulacji, obowiazki informacyjne
dotyczg mato aktywnych form informowania wyborcéw - umieszczania ob-
wieszczen® oraz uzupetniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej.
Wyjatkiem jest wspomniany art. 373, dotyczgcy przekazywania informacji
wyborcom niepetnosprawnym.Z przepisu tego jeszcze nie korzystanow kam-
panii samorzgdowej, w wyborach w 2014 roku stanie sie to po raz pierwszy.
Jednak zastosowano ten przepis w kampanii parlamentarnej w 2011 roku. Na
podstawie przyktadowych stron internetowych kilku samorzgdéw® mozna
sprobowac ocenicjego funkcjonowanie. Samorzgdy zamieszczaty na swoich
stronach internetowych informacje o wymogach dotyczgcych gtosowania
korespondencyjnego czy gtosowania z naktadkg Braille’a lub o mozliwosci
gtosowania przez petnomocnika oraz o lokalach wyborczych dostepnych
dla 0sob niepetnosprawnych. Cze$¢ samorzadow umieszczata takze wy-
szukiwarke lokali wyborczych, inne podawaty jedynie oficjalng informacje
o uprawnieniach osob niepetnosprawnych wraz z kontaktem telefonicznym
i e-mailowym do urzednika odpowiedzialnego za udzielanie informacji wy-
maganych przez Kodeks wyborczy. Niestety, na wyzej wspomnianych stro-
nach nie znaleziono zadnych broszur ujmujgcych tematyke wyborczg w jed-
nym przejrzystym dokumencie - zazwyczaj zamieszcza sie poszczegolne
komunikaty urzedu gminy.

8 Jak przyznat sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej, Kazimierz Czaplicki: ,obwieszczenia urzedo-
we s3 nieczytelne i jest ich tak mato”, ze wyborca nie wie, gdzie powinien gtosowac, patrz: jak skutecz-
nie informowa¢ obywateli o wyborach, zapis stenograficzny seminarium, ISP 2009, http://www.isp.org.pl/
files/18094197790563617001246613717.pdf (dostep 8.10.2013).

9 Strony WWW urzedéw: m.st. Warszawy, miasta Ryduttowy, miasta i gminy Wiazéw, miasta Janowiec Wielko-
polski, gminy Chocz.

8  Marta Gatazka, Adam Sawicki



Nie udato sie tez znalez¢ na tych stronach informacji o komitetach wybor-
czych biorgcych udziat w wyborach ani zarejestrowanych kandydatach czy
listach kandydatow. Ze wzgledu na czas, jaki uptynat od wyboréw, trudno oce-
ni¢, czy ten brak jest nastepstwem zmian na stronach internetowych, czy tez
od poczatku podano niepetne informacje.

Wydaje sie, ze gtowng staboscig samorzadu terytorialnego w informowa-
niu o wyborach jest pasywna, bardzo urzedowa forma przekazywania wia-
domosci. Nawet w przypadku rozszerzonego obowigzku wobec wyborcow
niepetnosprawnych, odpowiednie tresci sg po prostu umieszczane na stronie
urzedu gminy, natomiast zeby uzyskac informacje drogg pocztowg badz elek-
troniczng, wyborca musi sam zwrocic sie do urzedu.

Nalezy tez zadac pytanie, czy rozszerzone obowigzki informacyjne, okre-
$lone w art. 37a, nie powinny dotyczy¢ wszystkich grup wyborcow. Natural-
ne wydaje sie, ze kazdy wyborca (nie tylko niepetnosprawny) powinien miec
mozliwos¢ uzyskania telefonicznie, pocztg badz e-mailem informacji o wybo-
rach. Co prawda, kazdy mieszkaniec moze otrzymac potrzebne objasnienia,
chociazby na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, jednak
wpisanie wprost do Kodeksu wyborczego obowigzku informacyjnego wobec
wszystkich wyborcéw spowodowatoby pozytywne zmiany. Dzieki takiemu
zapisowi bowiem wtadze samorzadowe zaczetyby postrzega¢ informowanie
o wyborach jako swoj istotny obowigzek, wyborcy z kolei cze$ciej domagaliby
sie od wtadz rzetelnego informowania.

Jak wskazano we wstepie, duzy odsetek gtosow niewaznych (w tym pu-
stych kart, czylitakich, na ktorych nie dokonano zadnego wyboru) moze $wiad-
czy¢ miedzy innymi o tym, ze wyborcy nie wiedza, na kogo moga gtosowac
w wyborach samorzgdowych, co jest powaznym problemem. Obwieszczenia
ze wzgledu na swojg forme - drobny druk, urzedowy jezyk, ograniczona liczba
miejsc udostepniania - nie mogg pozostac gtéwnym (a tak wynika z obecnych
przepisow) narzedziem informacyjnym samorzgdu.

Dlatego innym postulatem jest obowigzek rozsytania broszur do wszyst-
kich wyborcow zarejestrowanych na terenie danej gminy. Taki postulat po-
jawit sie juz w 2005 roku. Wtedy Instytut Spraw Publicznych zaproponowat
wprowadzenie do polskiego prawa wyborczego instytucji ,indywidualnych
zawiadomien wyborcow”. Zawiadamianie ,powinno byc¢ traktowane jako
obowigzek organéw wtadzy publicznej wyptywajgcy z konstytucyjnej zasady
powszechnos$ci wyborow”e Gtowng zaletg tego rozwigzania jest pewnos¢, ze
kazdy wyborca otrzyma petng informacje o tym, gdzie, kiedy i na jakich zasa-
dach moze gtosowac® Jest to wazne zwtaszcza w tych gminach, w ktorych

10 A Sokala, Nalezy indywidualnie zawiadamiac¢ wyborcéw, Analizy i Opinie nr 37, ISP 2005, http:/isp.org.pl/
files/20887664560213917001264081832.pdf (dostep: 8.10.2013).

11 Zgodnie z badaniami wykonanymi przez ISP przed wyborami parlamentarnymi 2011, blisko 30% ankietowa-
nych nie znato daty wyboréw, a az 83% nie umiato doktadnie wskaza¢ godzin otwarcia lokali wyborczych. Nato-
miast tylko niespetna 25% ankietowanych znato nowe procedury - gtosowanie korespondencyjne i przez petno-
mocnika; Jak utatwi¢ Polakom udziat w wyborach - postulaty Instytutu Spraw Publicznych, http://wiadomosci.
ngo.pl/wiadomosci/688480.html, (dostep: 8.10.2013).

W jaki sposob informowac o wyborach samorzgdowych? 9



drukowana forma przekazywanych informacji przynosi o wiele lepsze efekty
nizkampanie informacyjne za pomocg mediow elektronicznych, zwtaszcza ze
wcigz wiele 0sob jest wykluczonych cyfrowo. Ponadto moze by¢ to posredni
mechanizm weryfikacji spisu wyborcow: gdy wyborca nie otrzyma takiego pa-
kietu, a inni cztonkowie rodziny otrzymali, moze to go zacheci¢ do kontaktu
z urzedem gminy i do sprawdzenia, czy jest zarejestrowany w odpowiednim
spisie wyborczym. Pozwoli to unikng¢ niespodziewanych sytuacji, kiedy wy-
borca dowiaduje sie o nieuwzglednieniu w spisie wyborcéw dopiero w dniu
wyboréw w lokalu wyborczym, kiedy jest juz za p6zno na uwzglednienie za-
strzezen.

Wadg proponowanego rozwigzania sg niewatpliwie duze koszty druku
I dystrybucji broszur. Gminy mogg zaoszczedzi¢, co prawda, na zmniejszeniu
ilosci drukowanych i rozplakatowanych obwieszczen albo dzieki wykorzysta-
niu alternatywnych form doreczania, takich jak ustugi prywatnych firm pocz-
towych badz zatrudnienie goncow. Nalezy jednak pamietac, ze naktadajac na
gminy obowigzek przygotowania i dostarczenia do kazdego wyborcy pakietu
informacyjnego, trzeba zadbac o przekazanie dodatkowych kwot na organiza-
cje wyborow. Zaangazowanie lokalnych wolontariuszy (np. mtodziezy szkol-
nej) w dystrybucje pakietéw informacyjnych pozwolitoby nie tylko znaczaco
zmniejszy¢ koszty takich dziatan, ale rowniez mogtoby zacheci¢ mtodych ludzi
do aktywnosci obywatelskiej. Inng kwestia, ktorg trzeba wzig¢ pod uwage, jest
zapewnienie obiektywizmu dostarczanych informacji, zwtaszcza dotyczacych
kandydatéw i zarejestrowanych komitetéw wyborczych. Jesli taki obiekty-
wizm nie bedzie zachowany, moze pojawic sie ryzyko wykorzystania broszur
przez wtadze samorzadowe na rzecz ,swoich” kandydatéw. Dotyczy to takze
informacji zamieszczanych w mediach lokalnych, ktore czesto stanowig pod-
stawowe zrodto informacji. Nalezy pamietac, ze duza czesc takich mediow jest
finansowana przez lokalne samorzady, co w niektorych przypadkach moze ro-
dzi¢ watpliwosci co do obiektywizmu przekazywanych informacji.

10  Marta Gatazka, Adam Sawicki



Informowanie o wyborach przez Pafistwowg
Komisje Wyhorczg

Najwazniejszym artykutem naktadajgcym obowigzek informacyjny na
Panstwowg Komisje Wyborczg jest art. 160 § 1 Kodeksu wyborczego. Wymie-
nia on zadania PKW, w tym w pkt 9: prowadzenie i wspieranie dziatan infor-
macyjnych zwiekszajgcych wiedze obywateli na temat prawa wyborczego,
w szczegolnosci zasad gtosowania. Co wazne, art. 160 § 2 doprecyzowuje po-
jecie dziatan informacyjnych PKW i podaje ich przyktady. Sg to: prowadzenie
portalu internetowego, przygotowywanie materiatéw informacyjnych oraz
audycji radiowych i telewizyjnych. Artykut 160 § 3 stanowi, ze PKW w ramach
tych dziatan wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie
rozwijaniem demokracji, spoteczenstwa obywatelskiego, podnoszeniem ak-
tywnosci wyborczej i upowszechnianiem praw obywatelskich.

Powyzsze zapisy sg nowoscig w porownaniu z poprzednimi przepisami
wyborczymi, chociazby z Ordynacjg wybocza do rad gmin. O takg forme za-
biegaty organizacje pozarzgdowe, miedzy innymi Instytut Spraw Publicznych.
Dajg one podstawe prawng formalnej wspotpracy miedzy PKW a organizacja-
mi pozarzgdowymi, doceniajgc jednoczesnie istotne znaczenie tych ostatnich
w edukacji wyborczej.

W Kodeksie wyborczym znajdujg sie rowniez inne przepisy naktadajgce na
Panstwowg Komisje Wyborczg obowigzki informacyjne.

Artytut 37b, dotyczacy wyborcow niepetnosprawnych, stanowi, ze PKW na
swoim portalu informacyjnym umieszcza informacje o uprawnieniach przystu-
gujacych wyborcom niepetnosprawnym i, co bardzo wazne, w sposob uwzgled-
niajgcy rézne formy niepetnosprawnosci, np. dla wyborcéw niewidomych PKW
przygotowuje i przekazuje zainteresowanym materiat informacyjny napisany
alfabetem Braille’a o uprawnieniach wyborcow niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 48 § 3 Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza
moze zdecydowac o umieszczeniu w lokalach wyborczych informacji o sposo-
bie gtosowania. Natomiast w art. 122 prawodawca zobowigzuje publicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych do umozliwienia PKW przedstawienia
w okresie wyborczym wyjasnien i komunikatow.

Powyzsze regulacje dotyczg wszystkich rodzajéw wyborow, w tym wybo-
réw samorzgdowych.

Nalezy nadmieni¢, ze na gruncie Ordynacji wyborczej do rad gmin mozna
byto znalez¢ przepisy dotyczace gtownie umieszczania obwieszczen. Nie byto
jednak w ordynacji zapisow wprost odnoszgcych sie do dziatalnosci edukacyj-
no-informacyjnej, jak ma to miejsce w Kodeksie wyborczym.

W jaki sposob informowac o wyborach samorzgdowych? 11
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Przepisy regulujgce dziatania informacyjne PKW, okreslone w Kodeksie
wyborczym, nie funkcjonowaty jeszcze w wyborach samorzgdowych w 2010
roku. Jednak na podstawie strony internetowej PKW, stworzonej na potrzeby
wyboréw parlamentarnych w 2011 r, mozna stwierdzi¢, ze Komisja wywigzata
sie ze swojego obowigzku, tgcznie z utworzeniem internetowej strony infor-
macyjnejiinfolinii. Strona WWW zawierata wiele informacji w zaktadkach, roz-
mieszczonych w sposob czytelny, a istotng jej czes¢ stanowity krotkie filmy
objasniajgce niektore kwestie zwigzane z wyborami. Jednak strona Panstwo-
wej Komisji Wyborczej nie byta najpopularniejszym zrédtem informacji o wy-
borach. Najistotniejszymi internetowymi zrédtami byty portale informacyjne
i strony mediow lokalnych (19%), portale spotecznosciowe (10%) oraz strony
kandydatéw (9%). Ze strony internetowej PKW korzystato tylko 7% wybor-
cow® Moze to wynika¢ miedzy innymiz niewiedzy o istnieniu takiej witryny.
Popularnos¢ portali informacyjnych czy stron internetowych mediow lokal-
nych wskazuje, ze wyborcy chetniej korzystajg ze znanych zrédet, nie szukaja
nowych. Ponadto z badan przeprowadzonych w 2011 roku w zwigzku z wybo-
rami parlamentarnymi wynika, ze informacje zawarte na stronach Panstwo-
wej Komisji Wyborczej nie okazaty sie przydatne dla wyborcow®.

Wydaje sie, ze celowe bytoby przeznaczenie osobnych $rodkéw budzeto-
wych na kampanie informacyjne PKW, aby dotrze¢ do jak najwiekszej liczby
0s0b. Zwiekszony budzet umozliwiatby zamowienie profesjonalnych materia-
tow oraz scislejszg wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi. Mozliwe sta-
toby sie tez stworzenie nowej, bardziej przyjaznej strony internetowej na wzor
witryny brytyjskiej The Electoral Comission*, ktérej uktad graficzny i podziat
tresci utatwia szybkie znalezienie potrzebnych informacji.

12 D.Batorski, M. Drabek, M. Gatgzka, ). Zbieranek, Wyborca 2.0. Mtode pokolenie wobec procedur demokratycz-
nych, ISP, Warszawa 2012, s. 49.

13 Jedynie 2% obywateli wskazato, ze na stronie PKW znalazto informacje, ktére pomogty zdecydowac, na kogo
oddac gtos lub na kogo nie gtosowag, zob. D. Batorski, M. Nagraba, J.M. Zajac, J. Zbieranek, Internet w kampanii
wyborczej 2011, ISP, Warszawa 2012, S. 71.

14 Stronainternetowa The Electoral Commission, http://www.electoralcommission.org.uk, (dostep: 9.10.2013).

12 Marta Gatgzka, Adam Sawicki
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Strona internetowa

borach samorzgdowych w 2014 roku wydajg sie bardzo pozadane, zwtaszcza  the Electoral Comission.
ze wybory te zostang przeprowadzone po raz pierwszy na podstawie Kodeksu .
y y 4p P P P y P Zrbdto: Strona internetowa

wyborczego, ktory wprowadza istotne zmiany w wyborze radnych®. The Electoral Commission,
Wielka Brytania (dostep:
9.10.2013).

15 Miedzy innymi wprowadzenie wyboréw wiekszosciowych we wszystkich gminach niebedacych miastami
na prawach powiatu.

W jaki sposob informowac o wyborach samorzgdowych? 13



@ s s s 4 4 s s s s e s s s s s s s sge s sge s s g s e g s . g oo g . ° ° . ° ° .
D T R T T T R R R R PRI DI R R R S R S
0 ® ® L] ] . L] [} .

I R T 7 . W B R ' . . . . . .
. . . . . J I Y IR IR S D I e L, e, T
e e e e e e e e e
. . . . . T T B . . . . . . . . . .
L ] L ] L ] L ] L ] L] [ ] [ ] L] L ] [ ] L] L ]
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ’-
L] L] L] L] L] L] L ] L] L] L] L] L] L]
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
N . . . . . . ¢ e ce & @ . e ¢ e e o e . e & e o o @
. ¢ te * of % ‘e * e * o° % "t et o -’- . s ... °* “ o
L] L] L] L] L] L ] L ] L] L ] L ]
. . L] L] . . 4 " fe" T8 " 4 " "' "e" " @& °* st "e* T &£ " ™M t"a" "€ " W " ‘» . . . . L]
¢ - gt t tet ottt o e, . .
® + P S S | . .. @ . .
. . . . . . . . . . .
¢ TR EEEE " i ¥ W W 4§
., L ] [ ] [ ]
. . . . . . . . .
§ R 4P P T RIPE ‘. b4 N s p4
. SN W e R R ke s S S 4 Ns R & . = . n
Q... .0, ., .0 .. . .0 . ... L4 L4
L ] L] L] L ] L ] L ] L ] L ] L ] L ] L ]
. O I B S R B R P N . . .
® o o B o s s s e@e s s e o s @ s s @ s e s s @ ° °
. O ATl I L I T ... @ . 8. .08, .0 ¢ @
T T T
v e 0 e oge s « o0
.. ‘oLt . PR .
- .I.I‘ s & s s & 8 s =
B o . . . .
LA & L I L L )
& ® . . L] L]
‘l o e ege e e LRI
[ e % & e %8
£ . .l.l. e = s s & s s s = = .
v :}:-l. ce e ge s ——
. 3 3 “ s e s s 8 s s = = =
B 'I.I' a & e s & s _ s s & = =
- .« P . . . . L) .
.o Lt T e TR
.. oLt BN TP, SRR I
? . AT - T R, MU
i@ .
. & . ® .
i
e P B I R RGP
. L LRI
LI L] L] L ]
L
g e e e e e e e
Ce e .o
M Bt
R T -
- . . .
o i . R
iy

- cpa sige o . s
N °
. D A
o ’: L
vt I T . .
N - . s 0w
..
.. . o o o o
L .l . . - .
. . L] L] L]
W
. . . . . .
.. . 0 .
.. . . . . .
e - R
. . . . . .
L] L] L]
. . . . . L
. Y «® . @, & .0 . e «® . e, . «® o o . e, [ e . e @ . ® .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
° . . ° . . . . . . ) . . ) . . . .
. . . . . . . . . o . . . . . . . o . . . . . . . .
L] L] L] L] L] L] L] L] L L] L] L] L] L] L] L] L] L]
. . . . . . . . 0 . . . . . . . . . . . . . . . . .
. ¢ te * o° » e o e * o° s "t e o e * o° s c e * o o * o °
B . . . . . B . . . . . . . . . . . . . . . . o . .

«®

[
.l

. .0,
. .

.s 8,



Informowanie o wyborach przez kandydatow

Zapewnienie odpowiedniej jakosci komunikacji miedzy politykami a wy-
borcami oraz dostarczenie mozliwie najpetniejszej informacji na temat kan-
dydatow powinno leze¢ w interesie partii politycznych i politykow. Wieksza
wiedza o kandydatach, ale rowniez znajomos¢ procedur wyborczych czy ter-
mindw moga W znaczacy sposob wptynac nie tylko na decyzje wyborcze czy
w ogole wziecie udziatu w wyborach, ale takze zawazy¢ na tym, czy wyborca
zagtosuje skutecznie. Wiekszo$¢ partii politycznych i komitetéw wyborczych
skupia sie jednak na agitacji za swoimi kandydatami, nie czuje obowigzku
podnoszenia kompetencji wyborczych obywateli.

Centrum Badania Opinii Spotecznej tuz po wyborach samorzgadowych
w 2010 roku przeprowadzito badanie spotecznego odbioru samorzadowe;j
kampanii wyborczej. Wynika z niego, ze 47% obywateli wiedziato o organizo-
wanych w ich miejscowosciach spotkaniach z kandydatami, 18% potwierdzi-
to, ze odwiedzit ich w domu jaki$ kandydat startujgcy w wyborach, a ulotke
otrzymato az 80% badanych, 63% ogladato telewizyjne audycje wyborcze pre-
zentujgce komitety wyborcze i kandydatéw. Okazuje sie jednak, ze dziatania
prowadzone przez partie polityczne i komitety wyborcze w okresie kampanii
wyborczej nie przektadajg sie na gtebszg wiedze wyborcow o kandydatach.

2% 2%

M bardzoduzo M bardzo mato
M raczej duzo w ogole niczego sie nie dowiedziatem

M raczej mato trudno powiedziec
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Wykres 3.
Wiedza obywateli
o0 kandydatach.

Zrédto: M. Felisiak,
Spoteczny odbior kampanii
wyborczej.



Wiekszos¢ Polakow (77%) uwaza, ze dowiedziata sie w czasie kampanii mato,
bardzo mato lub w ogdle niczego sie nie dowiedziata. Natomiast 21% obywate-
liprzyznaje, ze przydatnych informacji byto duzo*. Wynika z tego, ze kandyda-
ci przekazujg wyborcom jedynie podstawowe informacje o sobie (imie, nazwi-
sko, wyksztatcenie, wykonywany zawod, miejsce pracy i miejsce zamieszkania
oraz przynalezno$¢ do KW), a dziatania koncentrujg na naktanianiu do zagto-
sowania na nich, zamiast na przekazaniu bardziej szczegotowych informacji
0 sobie czy o wyborach?.

Politycy powinni poznac szczegdélnie popularne zrodta wiedzy obywateli
o wyborach i kandydatach, i to wtasnie z tych zrédet korzysta¢ do komuniko-
wania sie z wyborcami. Z badan wynika, ze az 63% Polakow za najwazniejsze
zrodto uznaje programy informacyjne i publicystyczne w telewizji. Na drugim
miejscu stawiajg prase - wskazato jg 38%. Co ciekawe, dla 0sob w wieku od 18
do 24 lat najwazniejszym zrédtem wiedzy o polityce jest Internet - wskazato
g0 az 65% mtodziezy*® Z roku na rok znaczenie Internetu jako zrodta informa-
Cji jest wieksze, warto wiec inwestowac w to medium i prowadzic¢ tam nie tyl-
ko dziatania informacyjne, ale takze angazujgce wyborcow.

16 M. Felisiak, Spoteczny odbidr kampanii wyborczej i udziat w e-demokracji przed wyborami samorzadowymi,
Komunikat CBOS, Warszawa 2010.

17 Takze z badan przeprowadzonych przez ISP podczas kampanii wyborczej w 2011 r. wynika, ze kandydaci
przekazujg obywatelom jedynie podstawowe informacje. Niewielu z nich stara sie wejs¢ w interakcje z wyborca-
mi, zob. D. Batorski, M. Nagraba, J.M. Zajac, ). Zbieranek, Internet w kampanii, op.cit.

18 B.Roguska, ) Zbieranek, Wiedza i opinie Polakéw o prawie wyborczym i mechanizmach kampanii, Komunikat
z badan, CBOS, Warszawa 2011, s. 8-9.

16 Marta Gatazka, Adam Sawicki



Dziatania prowadzone przez organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe starajg sie wypetnic¢ luke, ktdrg tworzg politycy
i partie polityczne, i same starajg sie prowadzi¢ dziatania informacyjne o kan-
dydatach.

Stowarzyszenie 61 prowadzi dziatania majgce na celu budowanie syste-
mu informacji o osobach petnigcych wybieralne funkcje publiczne. Przed
wyborami organizacja realizuje projekty dostarczajgce obywatelom wiedzy
0 kandydatach. Jeden z takich projektow prowadzony byt miedzy innymi
przed wyborami samorzgdowymi w 2010 roku. Stowarzyszenie uruchomito
na swojej stronie internetowej wyszukiwarke kandydatéw oraz internetowy
kwestionariusz dla kandydatéw, ktory miat stuzy¢ zebraniu od nich wiado-
mosci dotyczgcych ich pogladoéw, politycznego doswiadczenia, pomystow na
dziatania w czasie sprawowania mandatu oraz deklaracji wyborczych. Cho¢
duzo trudnosci przysporzyto wolontariuszom zdobycie adresow e-mailowych
kandydatoéw, to udato sie wysta¢ formularze do 4622 z nich®.

Wolontariusze w czasie kontaktow z kandydatami spotykali sie z rozny-
mi postawami wobec prowadzonych przez siebie dziatan. Niektorzy politycy
uwazali, ze udziat w projekcie nie przetozy sie na ich lepszy wynik wyborczy.
Wielu z nich twierdzito, ze w wystarczajacy sposob promujg swojg kandydatu-
reinie potrzebujg wypetnia¢ formularza. Inni kandydaci wprost informowali,
ze nie chcg zosta¢ wybrani, ich celem byto jedynie zapetnienie listy. Ci, kto-
rzy byli najbardziej pewni swojej wygranej, projekt traktowali z pobtazaniem.
Kwestionariusz zaczety wypetnia¢ 1532 osoby, jednak petny kwestionariusz
opublikowaty tylko 834 osoby. Biorac pod uwage liczbe kandydatow, do kto-
rych zostat wystany formularz, nie jest to imponujgcy odsetek.

Wiele organizacji kobiecych prowadzi dziatania wspierajgce kandydat-
ki, szkoli je i wskazuje, w jaki sposéb nalezy prowadzi¢ kampanie wybor-
czg. Przed wyborami samorzgdowymi w 2010 roku Kongres Kobiet prowa-
dzit warsztaty dla aktywnych kobiet, ktére po raz pierwszy kandydowaty
w wyborach samorzadowych?.

Organizacje pozarzgdowe nie tylko koncentrujg dziatania na przyblizaniu
sylwetek kandydatéw, ale rowniez informujg obywatelio procedurach wybor-
czych czy godzinach otwarcia lokali wyborczych i zachecajg do udziatu w gto-
sowaniu. Dziatania te przybierajg najrézniejsze formy.

Organizacje zrzeszone w koalicji ,Masz gtos, masz wybor” przed wybora-
mi samorzgdowymi w 2010 roku przeprowadzity kampanie ,Przyszli radni/-e

19 Kandydaci2010. Raportzrealizacji projektu, Stowarzyszenie 61, Warszawa 2011, s. 4.

20 M. Druciarek, M. Fuszara, A. Nizynska, J. Zbieranek, Kobiety na polskiej scenie politycznej, ISP, Warszawa 2012,
s.18.Zob réwniez: A. Nizynska, Kandydatki w wyborach samorzadowych 2010, ISP, Warszawa 2011, s. 6.
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sg tuz obok ciebie! Znasz ich/je? Przekonaj ich/je! 1dz, zagtosuj Swiadomie!”.
Kampania miata dwie odstony. Dziatania prowadzone w pierwszej czesci mia-
ty zwrdci¢ uwage na to, ze potencjalni kandydaci i kandydatki na radnych
mieszkajg tuz obok i warto przekonac ich, aby wystartowali w wyborach.
Druga czes¢, ktéra rozpoczeta sie tuz przed wyborami, zachecata wyborcow
do tego, aby zainteresowali sie dotychczasowg dziatalnoscig kandydata, jego
Wizjg rozwoju miejscowosci i do swiadomego oddania gtosu. Kampania byta
prowadzona gtéwnie za posrednictwem spotow reklamowych i ulotek.

Dziataniem informacyjnym sg rowniez prawybory szkolne. Centrum Edu-
kacji Obywatelskiej od 1995 roku przed kazdymi wyborami, takze samorzgdo-
wymi, realizuje program ,,Mtodzi gtosujg”. Program ten polega na uczeniu mto-
dziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej zasad i znaczenia udziatu obywateli
w wyborach. W szkotach organizowane sg warsztaty, debaty oraz spotkania
z lokalnymi liderami. Prowadzi sie réwniez lekcje na temat Ordynacji wybor-
czejorazuprawnien samorzgdow terytorialnych. Mtodzi ludzie organizujg tak-
ze lokalne dziataniainformacyjneipromujgce udziat w wyborach. W 2002 roku
uczniowie z Zespotu Szkot Ekonomicznych im. Marii Dgbrowskiej w Miedzy-
rzecu Podlaskim ogtosili konkurs na najlepszy plakat i hasto wyborcze, zorga-
nizowali debate z kandydatami na burmistrza, a takze przeprowadzili sonde
wséréd mieszkancow sprawdzajgcg wiedze o wyborach. W 2006 roku w Zespole
Szkét nr1im. Gustawa Morcinka w Tychach mtodziez zorganizowata debate
»Czy warto chodzi¢ na wybory”, a pézniej przeprowadzita w miescie happe-
ning ,Demokracja to wtadza ludu. Ale nie tego, ktory zostaje w domu..”. Pod-
czas tej akcji mtodziez spacerowata ulicami z transparentami promujgcymi
udziat w wyborach oraz rozdawata ulotki i foldery informacyjne. Mtodziez po-
nadgimnazjalna postanowita przeprowadzi¢ szkolne wybory na prezydenta
Tych. Uczniowie-kandydaci mogli sie wiec wykazac, tworzgc wiasne programy
i materiaty wyborcze. W latach 2002 1 2006 w szkotach zorganizowano mtodzie-
zowe wybory samorzadowe, w ktérych frekwencja wyniosta odpowiednio:
63,44% i 57,42%, czyli byta zdecydowanie wyzsza niz w wyborach powszech-
nych. W 2010 roku zostata przeprowadzona akcja ,Samorzgdy majg gtos”, pod-
czas ktorej w prawie 300 szkotach zorganizowano wybory do wtadz samorza-
dow uczniowskich. Odbywaty sie takze dziatania majgce na celu poszerzanie
wiedzy ucznidw o samorzgdach uczniowskich.

Niektdre aktywnosci organizacji pozarzgdowych skierowane sg do wa-
skiej grupy obywateli. Przed wyborami samorzgdowymi w 2006 roku Centrum
Wolontariatu realizowato projekt ,Razem dla naszego miasta” na zlecenie
Biura Inicjatyw Spotecznych Kancelarii Prezydenta RP. Celem byto stworze-
nie map potrzeb, ktére zawieratyby informacje o tym, jak skorzysta¢ z pomo-
cy wolontariusza, aby dotrze¢ do lokalu wyborczego. Akcje przeprowadzono

18  Marta Gatazka, Adam Sawicki



w 10 miastach i gminach: w Ostrowie Wielkopolskim, Poznaniu, Bydgoszczy,
Elblggu, Staszowie, Lublinie, Pionkach, Radomiu, Ptocku oraz Stupsku®.

Przed wyborami samorzgdowymiw 2010 roku Instytut Spraw Publicznych
przygotowat spot reklamowy ,M&j pierwszy raz”, ktéry miat naktoni¢ gtownie
mtode osoby do skorzystania z prawa do udziatu w wyborach. W spocie pre-
zentujg sie rodzice, nauczycielka oraz ksigdz, ktorzy wyrazajg zadowolenie
z tego, ze para mtodych ludzi zdecydowata sie na swoj ,pierwszy raz”. Na kon-
cu okazuje sie, ze 6w pierwszy raz to pierwszy udziat w wyborach po ukon-
czeniu osiemnastego roku zycia. Krotki film, ktéry wyrezyserowat Wojciech
Smarzowski, cieszyt sie duzg popularnoscig w Internecie®.

21 M. Solon-Lipifski, Aktywizowanie wyborcéw w Polsce. Inicjatywy profrekwencyjne w latach 2001-2011,
s.39, http://isp.org.pl/uploads/filemanager/Program%20Prawa%?20i%20lnstytucji%20Demokratycznych/
Kampanieprofrekwencyjne.pdf, (dostep: 10.10.2013).

22 Spot ,M0j pierwszy raz”, 21 listopada, wersja tylko dla dorostych, http://www.youtube.com/watch?v=
kh771Pa3sBw&list=TLytMPD3VxetT)DRwc8cybcg8nNXhrgxAN, (dostep: 29.10.2013).
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Dobre praktyki z zagranicy 4 <4<

Warto przyjrzec sie dziataniom informacyjnym prowadzonym przed wybo-
rami lokalnymiw innych krajach.

We Francji przed kazdymi wyborami komitety wyborcze wysytajg do kaz-
dego wyborcy pakiet informacyjny, w ktérym zawarte sg dane kandydatow
z wiasciwej listy wyborczej oraz ich program. Aby zapewnic¢ rowne traktowa-
nie, tres¢ oraz forma komunikatow przekazywanych w ten sposéb jest precy-
zyjnie okreslona. Jest to jedyna forma, w jakiej kandydaci moga przekazywac
wyborcom swoje materiaty. Bardzo szczegodtowo sg takze uregulowane kwe-
stie dotyczgce billboardéw i plakatéw. Plakaty - o wymiarach 594 x 841 mm -
moga by¢ umieszczane tylko na specjalnych tablicach, na ktérych kazdy ko-
mitet wyborczy ma zarezerwowang rownej wielkosci powierzchnie. Liczba
takich tablic zalezy od liczby wyborcow zarejestrowanych w danej gminie.
Ponadto, podobnie jak karty wyborcze czy ulotki informacyjne, plakaty wy-
borcze nie mogg zawiera¢ barw narodowych Francji ani godta, o ile nie sta-
nowig elementu logo danej partii politycznej. Warto zaznaczy¢, ze wszelkie
ograniczenia prowadzenia plakatowej kampanii wyborczej zaczynaja obowia-
zywac na trzy miesigce przed dniem wyboréw, kiedy to zaczyna sie oficjalny
okres przedwyborczy?.

W kwestii informowania o wyborach przez organizacje pozarzgdowe,
warto zwroéci¢ uwage takze na przyktad francuski. Association Civisme et
Democratie (CIDEM) od 1984 roku prowadzi dziatania w trzech obszarach: edu-
kacji na rzecz obywatelstwa, zachecania do uczestnictwa w zyciu demokra-
tycznym oraz rozwoju obywatelstwa europejskiego. Organizacja ta zajmuje
sie szeroko rozumiang edukacjg obywatelskg, a tuz przed wyborami badz re-
ferendami informuje o nich. Jej dziatania poprzedzone sg badaniami - ,Baro-
metr obywatelstwa” ma na celu zdiagnozowanie postaw i opinii francuskiego
spoteczenstwa wobec demokracji i polityki. Informacje uzyskane w sondazu
sg podstawg projektowania dziatan, gdyz pozwalajg lepiej pozna¢ wyborcow
i ich oczekiwania. CIDEM stara sie udowodni¢, ze gtos kazdego wyborcy jest
wazny i, nie korzystajac z prawa do gtosowania, pozwalamy innym decydowac
za siebie. Spoty przygotowywane przez organizacje, zachecajgce do udziatu
w gtosowaniu i informujgce o mozliwosci gtosowania przez petnomocnika,
emitowane sg nie tylko w radiu i telewizji, ale takze w kinach przed projekcja-
mi filmowymi. Poza tym informacje przygotowane przez CIDEM umieszczane
sg w prasie, a takze w reklamach na samochodach, reklamach wizualnych na
stacjach metra, broszurach oraz infokioskach umieszczonych na uniwersy-

23 D.Szescito, M. Czesnik, R. Markowski, Obywatele i wybory, Fundacja im. Stefana Batorego, s. 54-55.
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tetach. Dziatalnos¢ CIDEM zastuguje na uwage z kilku wzgledow: skupia sie
nie tylko na doraznych akcjach przedwyborczych lub przedreferendalnych,
ale takze na prowadzeniu badan majgcych zdiagnozowac potrzeby i postawy
Francuzoéw oraz na codziennej edukacji obywatelskiej.

Godnym polecenia przyktadem dziatan informacyjnych instytucji panstwo-
wych zwigzanych z wyboramisamorzadowymi jest dziatalnos¢ potudniowoafry-
kanskiej komisji wyborczej* (RPA). Jest to instytucja panstwowa odpowiedzialna
za organizacje i przeprowadzanie wyborow na wszystkich szczeblach, a do jej
wielu zadan nalezy réwniez edukacja obywatelska i wyborcza.

W 2011 roku w RPA odbyty sie wybory samorzgdowe. W ramach edukacji
wyborczej komisja przygotowata wiele materiatow edukacyjnych. Opracowa-
no miedzy innymi broszure informacyjng na temat wyborow samorzadowych,
w tym informacje o roli komisji wyborczej, dacie i godzinach gtosowania, har-
monogramie wyboréw, wymogach rejestracji i identyfikacji wyborcéw, proce-
durze gtosowania itp. Broszure te przygotowano w 36 wersjach:

» gtébwna broszura informacyjna w formacie A5 w wersji dla kazdego

w 11 oficjalnych jezykach RPA,

broszuraw formacie A4 dla 0séb niedowidzgcych (w 11 wersjach jezykowych),

broszura w wersji pisanej uproszczonym jezykiem dla 0s6b o mniejsze;

umiejetnosci czytania (w 11 wersjach jezykowych),

wersja w alfabecie Braille’a,

wersja audio na ptycie CD,

wersja do dystrybucji przez partie polityczne.

Wersja pisana uproszczonym jezykiem oraz wersja audio byty w tych wy-
borach nowoscig, po raz pierwszy wykorzystang w dziataniach informacyj-
nych przez komisje. Ponadto przygotowano w kazdej wersji jezykowej krotka
broszure na temat procedury gtosowania i wyborow samorzadowych. Komi-
sja zainicjowata réwniez spotecznag, apolityczng kampanie edukacyjng o wy-
borach, do ktérej prowadzenia zatrudnita ponad 3,5 tys. edukatorow, oraz
nawigzata wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi. Wedtug wyliczen ko-
misji, dzieki tym dziataniom udato sie dotrze¢ do ponad 3 min wyborcow.

Komisja przeprowadzita tez intensywng kampanie edukacyjng w radiu, te-
lewizji i innych mediach. W radiu ogélnokrajowym wyemitowano spoty rekla-
mowe o wyborach, prowadzono réwniez talk show na ten temat, w telewizji
wyemitowano 13-odcinkowy serial skierowany do mtodych ludzi, zachecajgcy
ich do udziatu w wyborach, przygotowano dla nich strone internetowg oraz
gre komputerowg i materiaty dla lokalnych rozgto$ni radiowych.

Zorganizowano wiele wydarzen dla wyborcoéw z terenow wiejskich, ktore
w atrakcyjnej multimedialnej oprawie zachecaty do wziecia udziatu w wyborach.

24 A Ellis, M. Gratschew, | H.Pammetiin, Aktywizowanie wyborcéw w Polsce. Inicjatywy z réznych krajow swia-
ta, ISP, Warszawa 2009, s. 53-55.
25 Electoral Commision of South Africa, www.elections.org. (dostep: 30.10.2013).
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Nie mozna nie wspomniec o stronie internetowej potudniowoafrykanskie;
komisji wyborczej. Oprécz wymaganych prawem informacji, zawiera ona przy-
jazne instrukcje sposobu rejestracji wyborczej, porady utatwiajgce rejestracje
w przypadku przeprowadzki, wszystkie materiaty edukacyjne, a takze infor-
macje o wynikach wyborow.

Jako przyktad dziatalnosci informacyjnej samorzadowej mozna polecic¢
dziatania miasta Calgary (Kanada) zwigzane z wyborami burmistrza i rady
miejskiej w pazdzierniku 2013 r. Wszelkie rzetelne informacje mozna uzyskac
naspecjalnie przygotowanej stronie internetowej.
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Mozna znalez¢ na niej informacje na temat kalendarza wyborczego, spo-
sobow i termindw gtosowania, utatwien dla niepetnosprawnych, wyszukiwar-
ke lokali wyborczych, liste kandydatéw itp. Informacje te sg dostepne réwniez
w postaci broszur PDF, plikow wideo i audio.

W ramach dziatan informacyjnych miasto rozsyta pocztg do wszystkich
mieszkancéw obszerng, 48-stronicowg broszure o wyborach samorzadowych.
Zawiera ona wiadomosci o osobach uprawnionych do gtosowania, 0 wymaga-
nych dokumentach identyfikacyjnych wyborcéw, o sposobach gtosowania oraz

26 Stronainternetowa Calgary, http://www.calgary.ca/elections (dostep: 15.10.2013).
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mapy wszystkich okregow wyborczych wraz z adresami lokali wyborczych oraz
alfabetyczng listg kandydatow (bez zaznaczonej przynaleznosci partyjnej).

Miasto opracowato réwniez aplikacje mobilng na telefony komaorkowe, za-
wierajacg wszystkie najwazniejsze dane potrzebne wyborcom.

W Calgary mozna oddac gtos nie tylko w dniu wyboréw, ale rowniez na
tydzien, a nawet dwa tygodnie przed wyborami w kilku lokalach wyborczych
w miescie. W ramach pilotazu uruchomiono w miescie punkt wyborczy w po-
staci autobusu parkujgcego przy wybranych stacjach kolejowych, gdzie row-
niez mozna przez kilka godzin dziennie oddac gtos w dniach wczesniejszego
gtosowania.



Whnioski <4 <4<

» Samorzady wypetniajg natozone na nie obowigzki informacyjne jedynie
w takim zakresie, w jakim sg do tego zobowigzane przez prawo - ograni-
czajg sie zazwyczaj do wymienionych w Kodeksie wyborczym obwiesz-
czen i informacjach w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie podejmujg
dziatan, ktore pozwolityby na bezposrednie i skuteczne dotarcie do wybor-
cow z informacjami na temat gtosowania. Nie wyjasniajg zawitosci prawa
wyborczego i nie informujg o roli poszczegélnych wybieralnych organow.

» Panstwowa Komisja Wyborcza wywigzuje sie z natozonego na nig obowigz-
ku informacyjnego, tagcznie z utworzeniem strony informacyjnej i infolinii.
Niestety, z badan przeprowadzonych w zwigzku z wyborami parlamentar-
nymi w 2011 roku wynika, ze ze strony PKW korzysta niewielki odsetek wy-
borcow, a informacje tam zawarte nie okazujg sie przydatne dla wyborcow.

» Dziatania politykéw w okresie kampanii wyborczej ograniczajg sie jedy-
nie do promowania wtasnej osoby. Kandydaci nie przekazujg wyborcom
konkretnych informacji, ktére mogtyby pomaoc podja¢ decyzje, na kogo
zagtosowac. Nie podejmujg takze dziatan informujacych obywateli o ter-
minie gtosowania, dostepnych procedurach czy organach, na ktére moga
gtosowac. Nie sg tez czesto zainteresowani udziatem w kampaniach edu-
kacyjnych prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe.

» Organizacje pozarzgdowe starajg sie wypetnic¢ luke w informowaniu o wy-
borach samorzadowych. W zdecydowanej wiekszosci sg to jednak krétko-
trwate dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do réznych grup
obywateli (mtodziezy, 0s6b z niepetnosprawnoscia).

W jaki sposob informowac o wyborach samorzgdowych? 25
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Rekomendacje

4

Partie polityczne i komitety wyborcze powinny przekazywac¢ wyborcom nie
tylko podstawowe informacje o kandydatach, takie jak imie i nazwisko czy
wykonywany zawadd, ale rowniez w przystepnej formie informowac o ich
doswiadczeniu i programie politycznym. Istotne wydaje sie tez to, aby kan-
dydaci informowali obywateli o terminach i procedurach gtosowania.
Nalezatoby zacheci¢ samorzady do aktywniejszych dziatan informacyjnych
na temat wyborow, chociazby przez rozsytanie (lub dystrybuowanie przez
lokalnych wolontariuszy) do wszystkich mieszkancow broszur informacyj-
nych. Nie nalezy tez zapominac¢ o umieszczaniu na stronach urzedéw miast
kompleksowych informacji wyborczych podanych w atrakcyjnej i przystep-
nejformie. Takie rozwigzanie z pewnoscig wptynie na poprawe wiedzy o pro-
cedurach wyborczych, co jest szczegolnie wazne w kontekscie wielu zmian
wprowadzanych przez Kodeks wyborczy w zwigzku z wyborami samorzado-
wymi 2014 roku. Co istotne, broszury te powinny by¢ napisane przyjaznym,
zrozumiatym jezykiem. Jesli natomiast statyby sie niczym innym, jak tylko
zebraniem urzedowych obwieszczen wyborczych, to nie dos¢, ze wyborcy
nie uzyskaliby potrzebnych informacji, ale mogliby zniechecic¢ sie do uczest-
nictwa w wyborach w ogole.

Celowe wydaje sie tez wydanie przez Panstwowg Komisje Wyborczg wy-
tycznych dla jednostek samorzadu terytorialnego do przygotowania
materiatow informacyjnych o wyborach samorzgdowych. Wytyczne te
wskazywatyby zakres dozwolonych informacji, zwtaszcza tych zwiaza-
nych z kandydatami, np. ograniczatyby informacje wytacznie do imienia
i nazwiska kandydatéw wymienionych w kolejnosci alfabetycznej, jak ma
to miejsce w przytaczanym w niniejszej publikacji przyktadzie Calgary.
Dzieki takim wytycznym mozna by unikna¢ sytuacji, w ktérej samorzady
wykorzystatyby owe materiaty do promocji wybranych przez siebie kan-
dydatow (lub bytyby posgdzane o takie naduzycie), a wyborcy zyskaliby
nowg droge dostepu do rzetelnych informacji o wyborach.

Warto rozwazy¢ rozbudowe strony informacyjnej PKW i uczynic¢ jg przy-
jazna dla uzytkownikow. Przyktadem moze by¢ tu strona internetowa
brytyjskiej The Electoral Commission. Warto tez rozwazyc¢ zaciesnienie
dziatan informacyjnych z organizacjami pozarzgdowymi m.in. poprzez
odwazniejsze wejscie w kampanie informacyjne w mediach spotecznos-
ciowych, w telewizji i prasie. Przyktad RPA wskazuje, ze taka aktywnos¢ or-
ganu panstwowego jest jak najbardziej mozliwa. Dziatania te sg szczegol-
nie wazne przed wyborami samorzadowymi, ktore po raz pierwszy bedg
prowadzone na podstawie Kodeksu wyborczego, ktory wprowadza m.in.
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wybory wiekszosciowe. Oznacza to, ze w tych wyborach trzeba bedzie nie
tylko przypominac, gdzie i kiedy gtosowac, ale tez ttumaczy¢, w jaki sposob
oddany przez wyborce gtos wptywa na mandat radnego.

Projektujgc dziatania informacyjne, warto pamieta¢ o osobach wykluczo-
nych spotecznie, ktdre czesto nie korzystajg z Internetu ani telewizji, co
sprawia, ze dotarcie do nich jest zdecydowanie trudniejsze. Warto rozwa-
zy¢ indywidualne docieranie do nich z informacjg, na przyktad przez do-
starczenie broszury informacyjnej.
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Przepisy dotyczace obowigzku informacyjnego nalozone na organy
samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz.112, Nr 26, poz. 134,z pdzn.zm.)

Art. 16.

§ 1. Wojt podaje, w formie obwieszczenia, do wiadomosci wyborcow
najpozniej w 30 dniu przed dniem wyboréw informacje o:

1) numerach oraz granicach statych i odrebnych obwodéw gtosowania;

2) wyznaczonych siedzibach obwodowych komisji wyborczych dla danych
wyboréw;

3) lokalach obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych.

Jeden egzemplarz obwieszczenia jest przekazywany niezwtocznie komisa-
rzowi wyborczemu.

§ 2. Obwieszczenie, o ktérym mowa w § 1, wojt zamieszcza najpozniej
w 30 dniu przed dniem wybordw w Biuletynie Informacji Publicznej.

()

Art. 36.

§ 1. Miedzy 21 a 8 dniem przed dniem wyboréw kazdy wyborca moze
sprawdzi¢ w urzedzie gminy, w ktorej spis wyborcow zostat sporzgdzony, czy
zostat w spisie uwzgledniony.

§ 2. Spis wyborcow jest udostepniany do wgladu w urzedzie gminy.

§ 3. Wojt powiadamia wyborcéw, w sposéb zwyczajowo przyjety, o sporza-
dzeniu spisu wyborcoéw oraz o miejscu i czasie jego udostepniania.

§ 4. Przepisy § 21 3 stosuje sie odpowiednio do innych niz gmina organow,
ktore sporzgdzity spis wyborcow.

()

Art. 37a.

§ 1. Wyborca niepetnosprawny wpisany do rejestru wyborcow w danej
gminie ma prawo do uzyskiwania informacji o:

1) wiasciwym dla siebie okregu wyborczym i obwodzie gtosowania;

2) lokalach obwodowych komisji wyborczych, o ktérych mowa w art. 16
§ 1 pkt 3, znajdujacych sie najblizej miejsca zamieszkania wyborcy niepetno-
sprawnego;
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3) warunkach dopisania wyborcy niepetnosprawnego do spisu wyborcow
w obwodzie gtosowania, o ktérym mowa w art. 27 § 1;

4) terminie wybordw oraz godzinach gtosowanig;

5) komitetach wyborczych biorgcych udziat w wyborach oraz zarejestro-
wanych kandydatach i listach kandydatow;

6) warunkach oraz formach gtosowania.

§ 2. Informacje, o ktérych mowa w § 1, przekazuje wojt lub upowazniony
przez niego pracownik urzedu gminy w godzinach pracy urzedu, w tym tele-
fonicznie, lub w drukowanych materiatach informacyjnych przesytanych na
wniosek wyborcy niepetnosprawnego, w tym w formie elektroniczne;j.

§ 3. Informacje, o ktérych mowa w § 1, sg przekazywane wyborcy niepet-
nosprawnemu po podaniu przez wyborce jego nazwiska, imienia (imion) oraz
adresu statego zamieszkania.

§ 4. Informacje, o ktérych mowa w § 1, wéjt podaje rowniez niezwtocznie
do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie w Biuletynie Informacji Pub-
licznej oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie.

()

Art. 114.

Wojt niezwtocznie po rozpoczeciu kampanii wyborczej zapewni na obsza-
rze gminy odpowiednig liczbe miejsc przeznaczonych na bezptatne umiesz-
czanie urzedowych obwieszczen wyborczych i plakatow wszystkich komi-
tetow wyborczych oraz poda wykaz tych miejsc do publicznej wiadomosci
W SposOb zwyczajowo przyjety oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

()

Art. 380.

Jezeli w okregu wyborczym w wyborach do rady zarejestrowana liczba
kandydatéw jest rowna liczbie radnych wybieranych w danym okregu wybor-
czym lub od niej mniejsza, gtosowania nie przeprowadza sie, a za wybranych
naradnych terytorialna komisja wyborcza uznaje zarejestrowanych kandyda-
tow, a odpowiednio pozostate mandaty pozostajg nieobsadzone.

Art. 381.

§ 1. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 380, wtasciwa terytorialna komisja
wyborcza niezwtocznie zawiadamia wyborcow danego okregu wyborczego
0 przyczynach obsadzenia mandatéw bez gtosowania, w formie obwieszcze-
nia, ktérego druk i rozplakatowanie zapewnia odpowiednio wojt, starosta
i marszatek wojewddztwa. Jeden egzemplarz obwieszczenia przekazuje sie
niezwtocznie komisarzowi wyborczemu.

()
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Art. 422.

Informacje o okregach wyborczych, ich granicach i numerach, liczbie rad-
nych wybieranych w kazdym okregu wyborczym oraz o wyznaczonej siedzibie
gminnej komisji wyborczej podaje do publicznej wiadomosci wojt, w formie
obwieszczenia, najpdzniej w 70 dniu przed dniem wyboréw.

()

Art. 434.

§ 1. Jezeliw terminie przewidzianym dla zgtoszenia list kandydatéw nie zo-
stanie w danym okregu wyborczym zgtoszona zadna lista albo zostanie zgto-
szona tylko jedna lista, a liczba zgtoszonych kandydatow jest rowna liczbie
radnych wybieranych w okregu bgdz mniejsza od niej, gminna komisja wybor-
cza niezwtocznie wzywa, przez rozplakatowanie obwieszczen, do dokonania
dodatkowych zgtoszen. W takim przypadku termin zgtaszania list kandydatow
ulega przedtuzeniu o 5dni, liczac od dnia rozplakatowania obwieszczenia.

§ 2. Jezeli w danym okregu wyborczym pomimo postepowania, o ktorym
mowa W § 1, nie zostata zarejestrowana zadna lista kandydatow albo zosta-
ta zarejestrowana tylko jedna lista kandydatéw, wyboréw w tym okregu nie
przeprowadza sie. O przyczynach nieprzeprowadzenia wyboréw komisja nie-
zwtocznie powiadamia wyborcow w drodze obwieszczenia, ktérego druk i roz-
plakatowanie zapewnia wojt.

Art. 435.

§ 1. Gminna komisja wyborcza zarzgdza wydrukowanie obwieszczenia
0 zarejestrowanych listach kandydatow, zawierajgcego ich numery, skroty
nazw komitetdéw, dane o kandydatach umieszczone w zgtoszeniach list wraz
z oznaczeniem, o ktérym mowa w art. 426 § 6. W obwieszczeniu podaje sie
rowniez tre$¢ oswiadczen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, w zakresie
okreSlonym w art. 13 tej ustawy.

§ 2. Obwieszczenie, o ktérym mowa w § 1, przekazuje sie wojtowi, ktory
zapewnia jego druk i rozplakatowanie na obszarze gminy najpdzniej w 20
dniu przed dniem wyboréw. Jeden egzemplarz obwieszczenia przesyta sie nie-
zwtocznie komisarzowi wyborczemu.
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Przepisy dotyczace obowigzku informacyjnego natozone na Panstwowga
Komisje Wyborcza

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz.
112, Nr 26, poz. 134,z pozn.zm.)

Art. 37b.

§ 1. Panstwowa Komisja Wyborcza zamieszcza na stronie internetowej
portalu, o ktérym mowa w art. 160 § 2 pkt 1, informacje o uprawnieniach przy-
stugujacych wyborcom niepetnosprawnym na podstawie kodeksu, w formie
uwzgledniajgcej rozne rodzaje niepetnosprawnosci.

§ 2. Panstwowa Komisja Wyborcza sporzgdza w alfabecie Braille’a materiat
informacyjny o uprawnieniach przystugujgcych wyborcom niepetnospraw-
nym na podstawie kodeksu i przekazuje go zainteresowanym na zgdanie.

()

Art. 48.

§ 1. (uchylony).

§ 2. W lokalu wyborczym umieszcza sie tylko urzedowe obwieszczenia wy-
borcze.

§ 3. Panstwowa Komisja Wyborcza moze postanowi¢ o umieszczeniu w lo-
kalu wyborczym oraz w miejscu zapewniajgcym tajnosc gtosowania zwieztej
informacji o sposobie gtosowania wtasciwym dla przeprowadzanych wybo-
row. Informacje te sporzadza, wedtug wzoru ustalonego przez Panstwowg Ko-
misje Wyborcza, dyrektor wtasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura
Wyborczego i zapewnia umieszczenie jej we wszystkich lokalach wyborczych.

()

Art. 122.

§ 1. Publiczninadawcy radiowi i telewizyjni zapewniajg Panstwowej Komi-
sji Wyborczej oraz komisarzom wyborczym, w okresie od dnia ogtoszenia aktu
0 zarzgdzeniu wyboréw do dnia gtosowania wigcznie, mozliwos$¢ przedsta-
wienia nieodptatnie, odpowiednio, w programach ogélnokrajowych oraz re-
gionalnych informacji, wyjasnien i komunikatow zwigzanych z zarzgdzonymi
wyborami oraz obowigzujacymi w danych wyborach przepisami prawnymi.

§ 2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, po zasiegnieciu opinii Panstwo-
wej Komisji Wyborczej i zarzgdéw publicznych nadawcéw radiowych i tele-
wizyjnych, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb postepowania w sprawach,
o ktorych mowa w § 1, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia powszechne;
informacji o zarzgdzonych wyborach, zasadach ich przeprowadzenia oraz ter-
minach wynikajacych z kalendarza wyborczego.
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Art. 160.

§ 1. Do zadan Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach zwigzanych
z przeprowadzaniem wybordéw nalezy:

()

9) prowadzenie i wspieranie dziatan informacyjnych zwiekszajacych wie-
dze obywateli na temat prawa wyborczego, w szczegodlnosci zasad gtosowa-
nia;

()

§ 2. Dziatania, o ktérych mowa w § 1 pkt 9, Panstwowa Komisja Wyborcza
realizuje w szczegdlnosci poprzez:

1) prowadzenie internetowego portalu informacyjnego;

2) przygotowywanie publikacji o charakterze informacyjnym;

3) przygotowywanie audycji informacyjnych rozpowszechnianych przez
Telewizje Polskg oraz Polskie Radio Spotka Akcyjna i spotkiradiofonii regional-
nej w wymiarze i na zasadach okreslonych w przepisach o kampanii wybor-
czej w programach radia i telewizji.

§ 3. Panstwowa Komisja Wyborcza w ramach dziatalnosci, o ktorej mowa
w § 1 pkt 91§ 2, wspotdziata z organizacjami pozarzgdowymi w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536), do ktorych celéow statutowych
nalezy rozwijanie demokracji, spoteczenstwa obywatelskiego, podnoszenie

aktywnosci wyborczej i upowszechnianie praw obywatelskich.

()

Art. 163.

Panstwowa Komisja Wyborcza publikuje opracowanie statystyczne za-
wierajace szczego6towe informacje o wynikach gtosowania i wyboréw oraz
udostepnia wyniki gtosowania i wyboréw w formie dokumentu elektronicz-
nego.

()

Art. 168.

§ 1. Komisarz wyborczy, na podstawie protokotéw z wyboréw sporzadzo-
nych przez witasciwe terytorialne komisje wyborcze, podaje do publicznej
wiadomosci, w formie obwieszczenia, wyniki wyboréw do rad oraz wyborow
wojtdw na obszarze wojewodztwa.

()

Art. 169.

Obwieszczenie komisarza wyborczego ogtasza sie w wojewodzkim dzien-
niku urzedowym oraz podaje do publicznej wiadomosci przez rozplakatowa-
nie odpowiedniego wyciggu z obwieszczenia na obszarze kazdej gminy. Jeden
egzemplarz obwieszczenia przesyta sie do Panstwowej Komisji Wyborczej
w terminie i trybie przez nig ustalonym.
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Noty o autorach

Marta Gatazka - politolozka, doktorantka w Instytucie Politologii Uniwersyte-
tu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, badaczka i koordynatorka
projektow w Instytucie Spraw Publicznych. Cztonkini Forum Aktywny Obywa-
tel Programu Obywatel i Prawo. Uczestniczyta w wielu projektach dotycza-
cych partycypacji wyborczej, partii politycznych, rownosci ptci oraz finanso-
wania partii politycznych.

Adam Sawicki - koordynator projektow w Instytucie Spraw Publicznych, ab-
solwent Uniwersytetu Warszawskiego. Zajmuje sie kwestiami zwigzanymi
z przejrzystoscig zycia publicznego, konfliktem intereséw, nepotyzmem, prze-
ciwdziataniem korupcji, partycypacja obywatelskg. Specjalizuje sie w tema-
tyce finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych. Koordynowat
m.in. monitoring finansowania kampanii wyborczej do PE w 2009 roku, ponad-
to prowadzit dziatania rzecznicze dla zwiekszenia przejrzystosci kampanii wy-
borczej, ktére zakonczyty sie uchwaleniem Kodeksu wyborczego w 2011 roku.
W latach 2004-2012 pracownik programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefa-
na Batorego.
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