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Opis zagadnienia

Gtosy niewazne stanowig w polskich wyborach zjawisko uznawane za
marginalne (obejmujacy zwykle niewielki procent gtoséw np. w wyborach
parlamentarnych 2005 r. - 3,6%). Uzasadniane jest niewiedzg wyborcéw, badz
ich przypadkowymi pomytkami o charakterze pisarskim czy tez technicznym
(polskie prawo wyborcze jest uznawane za restrykcyjne jezeli chodzi o uznawanie
gtosow za wazne).

Statystyki wskazujg, ze na tle innych wybordéw i referendéw stosunkowo
duzym odsetkiem liczby gtosdw niewaznych charakteryzuja sie wybory

samorzadowe.

Rozbieznosci w odsetku glosow niewaznych w zaleznosci od rodzaju

wyborow (w obrebie wyborow samorzadowych)

W wyborach 2006 r. wystgpity zauwazalne rdéznice w liczbie gtosow
niewaznych w zaleznosci od organu, ktéry byt wybierany. I tak w przypadku
gtosowania na wojtéw, burmistrzéw, prezydentdw miast - odsetek gtosdéw
niewaznych byt najmniejszy i wynosit 1,91 % ogdlnej liczby oddanych gtoséw
(265 259 gtosdéw niewaznych). Troche wiekszy odsetek gtoséow niewaznych
zanotowano w wyborach do rad najmniejszych gmin (do 20 000 mieszkancéw)
2,99% (190 560). Warto zauwazyé, ze w obie kategorie wybordw sg
przeprowadzane zgodnie z regutg wiekszosciowq. Kolejng pod wzgledem odsetka
niewaznych gtoséw kategoriag wybordow sg miasta na prawach powiatu - gdzie
odsetek ten wynidst 3,32%. By¢ moze zawazyt na tym fakt Scislejszego jego
powigzania z wyborem burmistrzow, prezydentéw miast, ktére skionity do
bardziej wyrazistego wyboru (np. komitetu wyborczego kandydatéw na
prezydenta). Kolejng kategoriag wyboréw sg gminy powyzej 20 000 (ordynacja
proporcjonalna) - 5,60 % oraz wybory do rad powiatéw - 8,30 %. Najwiekszy
odsetek gtoséw niewaznych mozna zauwazy¢é w wyborach do sejmikow
wojewodztw - blisko 12,7 % (1 759 530).
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Tendencje z 2002 r. i z 2006 sa zblizone

Odsetek gtoséw niewaznych réznit sie w wyborach 2002 r. w zaleznosci do
kategorii wyborow (podobnie jak to miato miejsce w 2006 r.) Dla poréwnania w
wyborach na wéjta, burmistrza, prezydenta miasta wynidst on wéwczas 2,27 %,
a w wyborach do sejmikéw wojewddztw byt nawet wyzszy niz w 2006 r. -
wynosit blisko 14,43 % (1 883 220 gtoséw niewaznych).

Odsetek glosow niewaznych w wyborach do sejmikow w roztozeniu na

wojewodztwa (analiza porownawcza 2002 vs. 2006)

W 2002 r.- na podstawie dostepnych danych PKW (tabela 1) najwyzszy odsetek
gtoséw niewaznych zanotowano w wojewodztwie dolnoslaskim 19,02 %. W
porownaniu do wynikéw z 2006 r. (12,5% - tabela 2) mozna zaobserwowac
znaczng zmiane. Najwyzszy poziom gtosow niewaznych w 2006 r. odnotowano w
wojewddztwie wielkopolskim - 16, 64 %, co mozna uznac¢ za utrzymujacg sie
tendencje z poprzednich wyboréw (17,83% w 2002). Najnizszy odsetek gtoséw
niewaznych w wyborach do sejmikéw w 2002 r. odnotowano w wojewddztwie
pomorskim - 10, 86 % (podobnie w 2006 r. - wojewddztwo pomorskie

utrzymato najlepszy w kraju wynik - 9,68 %).
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Tabela 1. Wyniki wyborow do sejmikéw wojewodztw w 2002 r. — zestawienie
(dane PKW)

Procent

Nazwa AEAT e e  |Lezba o bha glosow gloséw | rocent
wojewodztwa uprawnion kart Frekwencja odda’nych waznych waznyc g!osom_l
ych glosow h niewaznych

dolnoslaskie 2297950 981566 42,71 978819 792664 80,98 19,02
—'—kg;‘g;i?e 1595395 640810 40,17 639985 532442 83,20 16,80
lubelskie 1706084 832725 48,81 831359 725357 87,25 12.75
lubuskie 777704 338336 43,50 337908 282102 83,48 16.52
t6dzkie 2067988 863478 41,75 861698 754010 87,50 12,50
matopolskie 2440653 1120426 45,91 1118407 979764 87,60 12.40
mazowieckie 3955882 1825368 46,14 1819112 1509862 83,00 17,00
opolskie 821798 333731 40,61 333271 292295 87,70 12,30
podkarpackie 1590588 792953 49,85 791777 692848 87,51 12,49
podlaskie 927388 426552 45,99 425945 378417 88,84 11.16
pomorskie 1656450 735820 44,42 734325 654607 89,14 10,86
élaskie 3737841 1419028 37,96 1415917 1253480 88,53 11,47
Swietokrzyskie 1027344 518008 50,42 517072 450305 87,09 12,91
warminsko- 1098971 503101 45,78 502982 431078 85,70 14,30
mazurskie

wielkopolskie 2552419 1171926 45,91 1168417 960052 82,17 17,83
gh‘)d”iopomors 1317766 574544 43,60 571727 476218 83,29 16,71
i:':j woskali 0572221 13078372 44,23 1304872 11165501 85,57 14,43
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Tabela 2. Wyniki wyborow do sejmikéw wojewodztw w 2006 r. — zestawienie

(obliczenia wlasne)

Liczba Liczba Procent Procent

Nazwa . , -

. , oddanych gtosow gtosow gtosow
wojewodztwa L . . - -

glosow waznych waznych niewaznych

dolnoslaskie 1.039.508 909.622 87,50 12,50
kujawsko- 86,36 13,64
pomorskie
lubelskie 86,47 11,72
lubuskie 86,74 13,26
tédzkie 86,44 13,56
matopolskie 88,52 11,48
mazowieckie 85,39 14,61
opolskie 322.786 284.038 87,99 10.01
podkarpackie 797.290 698.879 87,65 12,32
podlaskie 89,9 10,31
pomorskie 800.267 722.855 90.32 9.68
Slaskie 1.502.015 1.353.704 90,12 9.88
Swietokrzyskie 87,02 12,98
warminsko- 86,47 13,53
mazurskie
wielkopolskie 83,36 16,64
zachodniopomorskie 87,79 12,21
Suma w skali 87,37 12.63

kraju



=" INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH
M tae insTiTUTE OF PUBLIC AFFAIRS

Trudnosci w ustaleniu przyczyn oddania glosu niewaznego przez

wyborce

Kategoria gtoséw niewaznych jest bardzo pojemna - obecnie nie analizuje i
nie ewidencjonuje w postaci np. zbiorczych tabel przyczyn niewaznosci gtosu (nie
istnieja podkategorie gtoséw niewaznych np. niewazny poniewaz oddano pustg
karte, albo zle wskazano kandydata). Glos jest oceniany przez komisje wyborczg
w obwodzie gtosowania i jezeli spetnia okreslone przestanki - zostaje po prostu
uznany za niewazny i jako taki wpisywany do protokotu.

Takie podejscie wynika z praktyki organizowania wyboréw — komisji moze
by¢ niezmiernie trudno ocenia¢ rzeczywiste intencje wyborcow. Wydaje sie
jednak, ze wprowadzenie pewnych najprostszych kategorii gtoséw niewaznych -
np. karty puste jest mozliwy.

Warto zauwazy¢, ze mogg wystgpi¢ rdéznice pomiedzy liczbg wydanych
kart, a liczbg gtoséw. W wyborach do sejmikéw w 2002 r. gtoséw (zaréwno
waznych jak i niewaznych) oddano o prawie 30 tys. mniej niz wydano kart do

gtosowania, podobnie w 2006 r. - blisko 33 tys.
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Aneks

I. Wybory samorzadowe 2006 r. — wybrane dane (PKW)

Wybory do rad gmin w gminach liczacych do 20 tys. mieszkancow

Uprawnionych do gtosowania byto 12 734 923 osoby.

W wyborach wzieto udziat (osoby, ktérym wydano karty do gtosowania) 6
375 753 wyborcdw, to jest 50,07% uprawnionych do gtosowania.

Ogotem gtosdw oddano (liczba kart waznych) 6 368 888.

Gtosow waznych oddano 6 178 328, to jest 97,01% ogdlnej liczby gtosow
oddanych.

Gtosow niewaznych oddano 190 560, to jest 2,99% ogdlnej liczby gtoséw
oddanych

Wybory do rad gmin w gminach liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow

Uprawnionych do gtosowania byto 6 997 988 osdb.

W wyborach wzieto udziat (osoby, ktérym wydano karty do gtosowania) 3
139 127 wyborcéw, to jest 44,86% uprawnionych do gtosowania.

Ogoétem gtoséw oddano (liczba kart waznych) 3 134 973.

Gloséw waznych oddano 2 959 292, to jest 94,40% ogdlnej liczby gtoséw
oddanych.

Gtosow niewaznych oddano 175 681, to jest 5,60% ogdlnej liczby gtoséw
oddanych

Wybory do rad miejskich w miastach na prawach powiatu

Uprawnionych do gtosowania byto 8 807 158 osdb.

W wyborach wzieto udziat (osoby, ktérym wydano karty do gtosowania) 3
518 280 wyborcow, to jest 39,95% uprawnionych do gtosowania.

Ogotem gtoséw oddano (liczba kart waznych) 3 512 938.

Gloséw waznych oddano 3 396 211, to jest 96,68% ogdlnej liczby gtoséw
oddanych.

Gtosow niewaznych oddano 116 727, to jest 3,32% ogdlnej liczby gtoséw
oddanych.
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Wybory do Rady m. st. Warszawy
Uprawnionych do gtosowania byto 1 339 734 osoby.

W wyborach wzieto udziat (osoby, ktérym wydano karty do gtosowania)
710 511 wyborcdw, to jest 53,03% uprawnionych do gtosowania.

Ogotem gtoséw oddano (liczba kart waznych) 707 442.

Gloséw waznych oddano 669 082, to jest 94,58% ogdlnej liczby gtoséw
oddanych.

Glosow niewaznych oddano 38 360, to jest 5,42% ogdlnej liczby gtosdéw
oddanych.

Wybory do rad dzielnic m. st. Warszawy
Uprawnionych do gtosowania byto 1 338 389 osdb.

W wyborach wzieto udziat (osoby, ktérym wydano karty do glosowania)
708 872 wyborcdw, to jest 52,96% uprawnionych do gtosowania.

Ogoétem gtoséw oddano (liczba kart waznych) 705 667.

Gtosow waznych oddano 676 283, to jest 95,84% ogdlnej liczby gtosow
oddanych.

Glosow niewaznych oddano 29 384, to jest 4,16% o0gdlnej liczby gtoséw
oddanych.

Wybory do rad powiatow
Uprawnionych do gtosowania byto 20 095 699 osob.

W wyborach wzieto udziat (osoby, ktérym wydano karty do gtosowania) 9
651 927 wyborcéw, to jest 48,03% uprawnionych do gtosowania.

Ogotem gtoséw oddano (liczba kart waznych) 9 636 010.

Gtosow waznych oddano 8 836 603, to jest 91,70% ogdlnej liczby gtosow
oddanych.

Gloséw niewaznych oddano 799 407, to jest 8,30% ogdlnej liczby gtoséw
oddanych.

Wybory do Sejmikow Wojewodztw
Uprawnionych do gtosowania byto 30 241 185 osob.

W wyborach wzieto udziat (osoby, ktorym wydano karty do gtosowania) 13
884 295 wyborcéw, to jest 45,91% uprawnionych do gtosowania.

Ogotem gtoséw oddano (liczba kart waznych) 13 851 401.



=" INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH
M rae iNsTiTUTE OF PUBLIC AFFAIRS

Gtosow waznych oddano 12 091 871, to jest 87,30% ogdlnej liczby gtosdow
oddanych.

Gloséw niewaznych oddano 1 759 530, to jest 12,70% ogdlnej liczby
gtoséw oddanych.

Dane dotyczace wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast

Uprawnionych do gtosowania byto 30 240 882 osob.

W wyborach wzieto udziat (osoby, ktorym wydano karty do gtosowania) 13
883 806 wyborcéw, to jest 45,91% uprawnionych do gtosowania.

Ogotem gtoséw oddano (liczba kart waznych) 13 866 294,

Gtoséw waznych oddano 13 601 035, to jest 98,09% ogdlnej liczby gtoséw
oddanych.

Gtosow niewaznych oddano 265 259, to jest 1,91% ogdinej liczby gtoséw
oddanych.

Osobny podziat administracyjny wystepuje w Warszawie - i dlatego miasto
to powinno by¢ rozpatrywane oddzielnie. W wyborach do Rady Miasta

odsetek gtosow niewaznych wynidést 5,42 % (38 360).

Niniejsze opracowanie powstato w ramach Forum ,Aktywny Obywatel” programu ,,Obywatel i Prawo V"
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. W ramach Forum Aktywny Obywatel, niezaleznego ciata
opiniotworczego, Instytut Spraw Publicznych prowadzi badania i przygotowuje analizy dotyczace
poprawy aktywnosci wyborczej obywateli w Polsce. Forum to takze platforma wspoétpracy i wymiany
doswiadczen instytucji oraz 0s6b zaangazowanych w przeciwdzialanie zjawisku absencji wyborczej.

Finansowo dziatalno$¢ Forum wspiera:

PorLskO-AMERYKANSKA PoLisH-AMERICAN
Funpacja WoLNoOScCI FrREEDOM FOUNDATION
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