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Szanowni Panstwo,

Ponizej przedstawiam swoja opinie odnos$nie sposobu zalatwienia wniosku o
udostepnienie informacji publicznej, w ktéorym X zada udostepniania informacji na
temat wynagrodzenia syndyka masy upadloSciowe;.

OPINIA W SPRAWIE CHARAKTERU INFORMACJI O
WYNAGRODZENIU SYNDYKA MASY UPADLOSCI

By odpowiedzie¢ na powyzsze zagadnienie, na poczatku nalezy ustali¢ jakiego rodzaju
informacje sa informacjami, ktére moga by¢ udostepniane na podstawie ustawy
o dostepie do informacji. Ustawa definiuje informacje publiczng w art. 1 ust. 1zgodnie
z ktérym: ,,informacja publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych”. To
jednak jeszcze nie oznacza, ze dana informacja uznana za informacje publiczng bedzie
informacja jawna. Niejednokrotnie mimo, ze uznamy okre$long informacje za
informacje publiczng, nie bedzie ona jawna gdyz podlega ochronie na podstawie -
ogoblnie rzecz ujmujac - tajemnic ustawowo chronionych. Jednocze$nie gdyby ujaé
zagadnienie szerzej i zadac sobie pytanie jakiego rodzaju informacje sa informacjami
publicznymi, mozna by powiedzie¢ ze informacjami publicznymi s3:

- grupa pierwsza - informacje publiczne w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, oraz

- grupa druga - informacje ktoérych jawno$¢ wynika z przepisow szczegoblnych rangi
ustawowej.

W grupie drugiej moga znajdowaé¢ sie informacje, ktére nie bylyby uznane za
informacje o sprawach publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, jednakze wolg ustawodawcy staly sie jawne. Takich przyktadow
jest dos¢ duzo, i sg one rozsiane w bardzo roznych ustawach, w ktorych ustawodawca
wychodzac z zalozenia, ze zasada jawnoS$ci w danym obszarze powinna by¢ dominujaca,
uznal okre$lone informacje za jawne. Nawet jezeli nie uznalibySmy tych informacji -
bez istnienia owej regulacji szczeg6lnej - za informacje o sprawach publicznych,
to jednak wola ustawodawcy staly sie one jawne.
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Mozna zatem skontatowaé, ze niektore informacje mimo, ze nie beda odpowiadaty
definicji informacji o sprawach publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji, sa one jawne gdyz tak postanowil ustawodawca. Ujawnianie
informacji ktorych jawnos¢ wynika z przepisow szczegolnych jest
regulowane wylacznie przepisami szczegélnymi ktorych tre$¢ wskazuje na
jawnos$e¢ tych informagji.

Jednocze$nie zalezno$ci pomiedzy ustawa o dostepie do informacji publicznej
a przepisami ustaw szczegOlnych regulujacych zasady i tryb dostepu do informacji
publicznych reguluje art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie
ztym przepisem ,, Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow innych ustaw okreslajacych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi”.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze sposob rozumienia normy kolizyjnej wskazanej w art.
1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej byl przedmiotem uchwaly 7 sedziow
NSA z dnia 9 grudnia 2013 roku. Z tresci uchwaly 7 sedziow NSA (sygn. I OPS
813) wylaniaja sie trzy reguly stosowania przepiséw szczeg6lnych wobec
ustawy o dostepie do informacji publicznej:

REGULA 1 — jezeli w przepisach szczegdlnych rangi co najmniej ustawy?, brak jest
jakichkolwiek regulacji odno$nie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych
informacjami o sprawach publicznych, w calo$ci ma zastosowanie u.d.i.p.2

REGULA 2 - jezeli w przepisach szczegdlnych rangi co najmniej ustawy, zawarte sg
regulacje odno$nie zasad czy trybu dostepu do informacji bedacych informacjami o
sprawach publicznych, i nie stoja one w sprzecznosci z regulacjami zawartymi w
ustawie o dostepie do informacji publicznej, ich wzajemne stosowanie jest do
pogodzenia, i oba tak okre§lone rezimy prawne stosowac réwnolegle i jednocze$nie.

REGULA 3 — jezeli w przepisach szczeg6lnych rangi co najmniej ustawy, zawarte sg
regulacje odno$nie zasad czy trybu dostepu do informacji bedgcych informacjami o
sprawach publicznych, i s3 one nie do pogodzenia z regulacjami zawartymi w ustawie
o dostepie do informacji publicznej, te przepisy szczegdlne maja w calosci

1 Warto dodag, ze jak stusznie stwierdzil NSA ,,pod pojeciem innych ustaw rozumie¢ nalezy takze przepisy prawa
unijnego, o ile znajduja sie w nich stosowne regulacje (wyrok NSA z 12.6.2014 r. I OSK 2514/13).

2 Pamieta¢ przy tym nalezy, ze pod pojeciem "zasad dostepu do informacji publicznej" w rozumieniu art. 1 ust. 11
2 u.d.i.p. nalezy rozumie¢ normy materialnoprawne ksztaltujace zakres publicznego prawa podmiotowego do
informacji publicznej oraz kompetencje podmiotéw w zakresie realizacji tego publicznego prawa podmiotowego. Z
kolei pod pojeciem "trybu dostepu do informacji publicznej" nalezy rozumie¢ wyznaczony normami prawnymi o
charakterze procesowym okre$lony sposob postepowania i zalatwiania spraw z zakresu dostepu do informacji
publicznej” (wyrok NSA z 17.1.2020 r., I OSK 1499/18).
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pierwszenstwo w stosowaniu przed u.d.i.p. Ustawa o dostepie do informacji nie ma w
takim przypadku zastosowania.

W omawianej sytuacji mamy do czynienia z odrebna regulacja ustawowa,
ktora jest ustawa Prawo upadlo$ciowe z dnia 28 lutego 2003 r. (t.j. z 24 marca 2025 r.,
Dz.U. z 2025 r. poz. 614). — w dalszej czeSci cytowana w formule skrétu pr.upadl.
Jednakze z tre$ci prawa podroz ciowego nie wynika zadna regulacja odnoszaca sie do
jawnos$ci wynagrodzen ani do statusu wynagrodzen ktora uzyskuje syndyk masy
upadloSciowej w takiej sytuacji nalezy uzna¢ kwestia jawno$ci wynagrodzenia
uzyskiwanego przez syndyka masy upadlo$ciowej jest regulowana wylgcznie
przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej. Przepisy prawa
upadloSciowego reguluja wylacznie kwestie materialne zwigzane z wysokoScig
wynagrodzenia, ewentualnego zaliczkowania i rozliczen po dokonaniu sprzedazy mase
upadlo$ciowe, natomiast nie reguluja w zadnym stopniu kwestii jawnosci i statusu
informacji z punktu widzenia zasad dostepu do informacji publicznej. Podsumowujac,
prawo upadlo$ciowe nie reguluje kwestii jawnos$ci, a zatem ustawa o dostepie do
informacji zgodnie z regula nr 1wskazang powyzej ma w calo$ci zastosowanie.

1. Sprawa publiczna a rola sadu w postepowaniu upadlo$ciowym

Sam fakt, ze sad wydaje postanowienie o ustanowieniu syndyka masy
upadlo$ciowej, oznacza, ze mamy do czynienia ze sprawa publiczna,
poniewaz sad — dzialajac w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej — dokonuje wladczego
rozstrzygniecia ~w  przedmiocie dalszego losu majatku dhuznika.
Panstwo, poprzez sad, wchodzi w sfere majatku prywatnego upadlego i czyni to w trybie
wladczym, a wiec postepowanie upadloéciowe jako takie stanowi sprawe publiczng
w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Idac tym tropem, nalezy réwniez uznac, ze sam fakt sadowego orzeczenia o wysokosci
wynagrodzenia syndyka — zwlaszcza w zakresie, w jakim sad wskazuje procentowe
ustalenie tego wynagrodzenia w stosunku do warto$ci masy upadlo$ci — stanowi
informacje publiczng (patrz szczegdtowo art. 162 pr.upadl.). Jest to bowiem element
orzeczenia sadu, wydanego w imieniu Rzeczypospolitej, ktéry moze by¢ przedmiotem
spotecznej kontroli, i co do ktorego kazdy ma prawo do informacji (patrz art. 2 ust. 1
udip). Jednoczesnie postepowanie upadlo$ciowe ma na celu uregulowanie zasad
dochodzenia roszczen wierzycieli od dluznikow niewyplacalnych, a wiec
w przewazajacej wiekszosci przypadkéw dotyczy podmiotéw prywatnych. Zgodnie
z art. 6 pr.upadl. upadlo$¢ nie moze byé¢ ogloszona wobec m.in. Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, publicznych zakladow opieki zdrowotnej, uczelni
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czy funduszy inwestycyjnych. Z tego wynika, ze zasadniczo postepowanie upadlo$ciowe
nie dotyczy majatku publicznego, a tym samym rozliczenia finansowe prowadzone
w jego toku (w tym wynagrodzenie syndyka) odbywaja sie w obrebie majatku
prywatnego -mimo, ze ich wystapienie jest nastepstwem wyroku Sadu.

2. Status syndyka jako osoby pelnigcej funkcje publiczna

Choc¢ syndyk dziala w ramach postepowania sagdowego, nie wchodzi on w sktad organu
wladzy publicznej, i sam organem wladzy publicznej nie jest jak przykladowo wyraznie
n.p. jako organ wladzy publicznej traktuje ustawodawca komornika: art. 3 ust. 1 ustawy
o komornikach: ,,Komornik jest organem wtadzy publicznej w zakresie wykonywania
czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym. CzynnoS$ci te wykonuje
komornik, z uwzglednieniem wyjatkdéw przewidzianych w ustawach”.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢ ze syndyk zostal wskazany w art. 115 § 13 pkt. 3 k.k. jako
osoba bedaca funkcjonariuszem publicznym. Tym samym zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, jest on osoba pelniaca funkcje publiczna, gdyz
wykonuje zadania o charakterze publicznym powierzone mu przez sad. Status osoby
pelniacej funkcje publiczna mozna positkowo odczytaé z treSci wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 r. (sygn. K 17/05), w ktorym T.K. wskazal, ze:

,0sobq petniqcq funkcje publiczng jest kazda osoba, ktoérej dzialania majq wplyw na
sfere realizacji zadan panstwa lub samorzqdu, zwlaszcza gdy wiqzq sie
z gospodarowaniem srodkami publicznymi, wykonywaniem zadan publicznych albo
wladczym oddzialywaniem na prawa i obowiqzki innych 0séb.”

,,Zdaniem Trybunalu nie jest tez mozliwe precyzyjne i jednoznaczne okreslenie, czy i w
jakich okoliczno$ciach osoba funkcjonujgca w ramach instytucji publicznej bedzie
mogla by¢ uznana za sprawujaca funkcje publiczna. Nie kazda osoba publiczna bedzie
ta, ktéra pelni funkcje publiczne. Sprawowanie funkcji publicznej wiaze sie z realizacja
okres§lonych zadan w urzedzie, w ramach struktur wladzy publicznej lub na innym
stanowisku decyzyjnym w strukturze administracji publicznej, a takze w innych
instytucjach publicznych. Wskazanie, czy mamy do czynienia z funkcja publiczna,
powinno zatem odnosi¢ sie do badania, czy okre$§lona osoba w ramach instytucji
publicznej realizuje w pewnym zakresie nalozone na te instytucje zadanie publiczne.
Chodzi zatem o podmioty, ktorym przystuguje co najmniej waski zakres kompetencji
decyzyjnej w ramach instytucji publicznej”.
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W sSwietle powyzszych kryteriéw syndyk masy upadlo$ci niewatpliwie
pelni funkcje publiczng, gdyz dziala w ramach procedury sadowej,
wykonujac zadania powierzone przez sad i posiada okreslone kompetencje
decyzyjne w sferze majatku upadtegos.

3. Wynagrodzenie syndyka a charakter informacji

Wynagrodzenie syndyka jest ustalane postanowieniem, dlatego tez jawny charakter ma
postanowienie sadu okreslajace wysoko$¢ lub sposob ustalenia wynagrodzenia (np. w
ujeciu procentowym). Informacje o wynagrodzeniu osoby pehligcej funkcje publiczng
jaka jest syndyk, mieSci sie w sposob oczywisty w zakresie o ktorym mowa w art. 5
ust.2 udip - ,,warunki powierzenia wykonywania funkcji”’. Jednoczesnie informacje te
w zadnym stopniu nie naruszaja prywatnosci syndyka innych tajemnic ustawowo
chronionych. To oznacza, ze wszelkie ustalenia wynikajace z postanowienia sadu oraz
ewentualnych rozliczen z sadem maja charakter sprawy publicznej i w zadnym stopniu
nie naruszaja ani prywatno$ci syndyka ani innych tajemnic ustawowo chronionych.
Nawet jezeli przekazanie informacji o procentowym udziale syndyka w majatku
uzyskanym ze sprzedazy mogloby ukazaé informacje na temat majatku upadlego nie
zmienia to faktu, ze wynagrodzenie syndyka jest jawne.

4. Wnioski koncowe

1. Postepowanie upadlo$ciowe stanowi sprawe publiczng, poniewaz sad —
dzialajgc w imieniu Rzeczypospolitej — podejmuje wladcze decyzje dotyczace
majatku upadlego.

2. Postanowienie sadu o ustaleniu wysoko$ci (lub zasad ustalania) wynagrodzenia
syndyka ma charakter informacji publicznej, dostepnej dla kazdego.

3. Syndyk masy upadlosci jest osobg peliaca funkcje publiczng w rozumieniu art.
5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z wykladnig
przedstawiong w wyroku TK z 20 marca 2006 r. (K 17/05), posiadajac
jednoczes$nie status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu prawa karnego.

adw. dr hab. Piotr Sitniewski

adiunkt WPIA UWM w Olsztynie

3 Zob. wyrok NSA uznajacy bieglego sadowego za osobe pelniaca funkcje publiczne — wyrok NSA 11.1.2024 r., III
OSK 3433/21, oraz opinia bieglego jako przedmiot prawa do informacji publicznej w $wietle orzecznictwa sadow

administracyjnych - https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/kpp/article/view/11274
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